PROPOSTA DE PAUTA PARA O GRUPO DE TRABALHO DE ARTICULAGCAO
INSTITUCIONAL -GTAI

Introducéo

Prezados membros da Diretoria do CEIVAP, submetemos a seguir, para a sua aprecia¢ao, um
conjunto de temas que consideramos relevantes ou mesmo estratégicos para o Ceivap onde, sob
endosso da Diretoria do Ceivap ou do seu Plendrio, pretendemos debate-los no ambito das
reunides do GTAIl para o periodo setembro/2017 a agosto/2018. Ressalta-se que a referida
proposta busca preencher algumas lacunas de cunho técnico, administrativo e politico no ambito
do Sistema de Gestdo da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, que congrega um conjunto de
oito comités de bacia (Ceivap e 7 comités de bacias afluentes); além da Agevap, que exerce
funcdes de Agéncia de Agua. Além disso, complementa o referido Sistema os trés érgdos gestores
de recursos hidricos que atuam nos estados e a ANA.

Ao abordar os temas abaixo, pretende-se aperfeicoar e harmonizar as politicas usualmente
concebidas e implementadas pelo Sistema de Gestdo da bacia, ora através do aprofundamento
dos debates ora através da ampliacdo do seu escopo, conforme o caso. Além disso, pretende-se
também fortalecer a estrutura de governanca e de governabilidade em torno da gestdo da bacia,
cujo objetivo é conferir maior objetividade e resultados efetivos na gestdo das aguas.

Ressalta-se que, preferencialmente, os didlogos a serem empreendidos se dardo como subsidio
a revisao do Plano de Recursos Hidricos em andamento - que representa o grande pacto da
bacia e o instrumento garantidor das vontades do comité -, e nos quais algumas vezes dependera
de uma consulta mais ampla e integrada seja por meio da Camara Técnica Consultiva-CTC,
seja através do Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento da Operacdo Hidraulica
na bacia do rio Paraiba do Sul-GTAOH dentre outros.

Temas Propostos

» Tema 1 — Revisdo do Planejamento Estratégico do Sistema Ceivap-Agevap

o Justificativa: Conforme consta no relatdrio final da Oficina de Integracdo
“Didlogos para fortalecimento do Ceivap”, realizada em outubro de 2016, o
Planejamento Estratégico do Sistema Ceivap-Agevap, elaborado entre 2006-
2007, necessita ser revisto a luz de uma nova realidade. Qual seja, atualmente,
além do Ceivap, a Agevap atende como entidade delegataria, a um nimero
significativo de comités estaduais afluentes do Paraiba do Sul (seis comités),
além de outros comités fluminenses (ex. Guandu e Baia da Guanabara)
tornando a integracdo da prestacdo dos servicos e 0s debates em torno dos
requisitos de sustentabilidade cada vez mais necessarios. Nesse sentido, a ideia
€ que a revisao/atualizacdo do documento se dé no ambito do GTAI, mas que
em algum momento ocorra uma consulta mais ampla envolvendo outras
instancias do Sistema de Gestdo de recursos hidricos. Essa metodologia,
entretanto, ainda precisa ser concebida.



» Tema 2 - Harmonizagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de
ferramentas associadas

Conforme previsto no relatorio final da Oficina de Integracio “Didlogos para fortalecimento
do Ceivap”, é necessaria a unificacdo e/ou harmonizacdo de procedimentos para
implementacdo dos instrumentos de gestdo e o fortalecimento dos mecanismos regulatorios
associados. Nesse contexto, naquilo que cabe aos comités de bacia, apresentamos 0s temas
identificados como prioritarios:

e Outorga 1 — Debater as premissas e critérios para a definicdo dos chamados usos
“insignificantes”

o Justificativa: o atual volume de agua utilizado para definir os chamados usos
insignificantes (ou de pouca expressdo) ndo se baseiam em critérios técnicos
ou mesmo financeiros, mas tdo somente na ‘percep¢do’ dos volumes utilizados
pelos usuarios de recursos hidricos ou na reproducéo de referenciais de outras
bacias e desacoplados, portanto, das realidades regionais e sub-regionais.
Ressalta-se que os referidos limiares, também servem de referéncia para isentar
0s usudrios da obrigatoriedade de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

e Outorga 2 — Debater os chamados “usos prioritarios” em situacdes de escassez
hidrica, assim como os critérios e procedimentos a serem adotados em termos de
alocacdo de agua e percentuais de usos da agua em funcao dos tipos de uso.

o Justificativa: a crise hidrica ocorrida em 2014/2015 fez aflorar diversas
fragilidades na gestdo das aguas da bacia em decorréncia de incompletudes em
relacdo a ‘alocagdo 6tima’ em periodos de escassez. Dificuldade essa que gerou
ndo apenas manifestacfes de varios comités de bacia (internos e externos a
bacia) e conflitos entre usuarios de recursos hidricos, mas também conflitos
interfederativos (Sdo Paulo-Rio de Janeiro).

e Outorga 3 — Unificar/harmonizar normas, procedimentos e critérios de outorga de
direito de usos, implementando procedimentos integrados considerando aspectos de
qualidade e quantidade de agua

o Justificativa: os critérios de outorga variam de estado para estado e também
em relagdo aquele adotado pela ANA. Isso traz complexidade para a adog&o de
uma abordagem integrada quando da sua implementacdo, 0 que gera
dificuldades tanto para o entendimento do seu funcionamento, quanto para a
compreensdo e regularizacdo dos usos por parte dos usuarios. E, como premissa
para uma mais efetiva implementacdo desse instrumento, cumpre unificar a
base de dados dos usuarios que alimenta e confere consisténcia as outorgas.

1 Esta referéncia se refere ao fato que os usuarios que fazem uso da dgua classificados como “insignificantes” estdo
isentos de serem cobrados.
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¢ Enquadramento — Uma vez que a bacia do rio Paraiba do Sul possui enquadramento
anterior as resolu¢ées do CONAMA (n° 357/2005 e 430/11) e CNRH (n° 91/2008), €
fundamental que as avaliacdes a serem elaboradas no &mbito da complementacao do
Prognostico do Plano® fornecam subsidios para a discussdo da eventual necessidade
de adequacgbes do enquadramento vigente. Como as referidas discussdes usualmente
sdo tecnicamente complexas e politicamente sensiveis, faz-se necessario prever e
coordenar esse debate sob pena de, mais uma vez, o Sistema de Gestdo da bacia rejeitar
ou se omitir em relacdo a esse debate. Adicionalmente, a luz de situaces j& ocorridas,
é previsivel que temas relacionados com a consisténcia e confiabilidade da rede de
monitoramento de vazao e, principalmente, da qualidade da agua, aflorem no contexto
das discusses das diretrizes para 0 Enquadramento da bacia.

o Justificativa: o termo de referéncia para a revisdo do Plano de Recursos
hidricos prevé na sua quinta etapa a definicdo de “diretrizes para o
enquadramento”, incluindo a ‘verificagdo do indice de inconformidade quanto
0 enquadramento’. Embora o referido estudo néo se proponha a uma proposta
objetiva de reenquadramento dos corpos d’agua da bacia, devera envolver
todos os estudos e simulacfes para tal, onde seré requerida a atuacdo técnica e
politica dos comités de bacia e dos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

= Nota: Idealmente a referida discussdo devera se dar no ambito de
alguma instancia especifica de acompanhamento/avaliagdo dos
produtos da revisdo do Plano no ambito do Ceivap. Entretanto,
eventualmente, tais consultas implicardo também em acordos mais
abrangentes no qual exigira um processo de pactuacao politica mais
amplo, que poderé ter no GTAI o seu locus.

e Monitoramento — Quando da realizagdo da ‘Oficina de Monitoramento Quali-
Quantitativo na Bacia do Rio Paraiba do Sul — Situacéo Atual e Perspectivas’, realizada
no a&mbito do Ceivap em 15 de fevereiro de 2017, dentre outras questfes houve o
encaminhamento de que “serdo realizadas reunides entre os Orgdos gestores
participantes da oficina e a ANA, com apoio da AGEVAP para alinhamento e defini¢céo
das atividades, responsabilidades e mecanismos para a implementacdo das acles
acordadas na Oficina, tendo em vista também o atendimento da Deliberacdo CEIVAP
que aprovou o PAP”.

o Justificativa: tendo em vista o papel basilar do monitoramento da qualidade e
da quantidade de agua no planejamento e implementacdo de diversos
instrumentos de gestdo (sobretudo, outorga e enquadramento), além da
necessidade premente de aprofundar/aperfeicoar o nivel de implementacédo dos
instrumentos de gestdo, apds varias reunibes realizadas no ambito da CTC e
também entre orgdos responsaveis pelo monitoramento na bacia, foi realizada
a oficina supra citada, cujos encaminhamentos exigem um nivel de atuacao
transversal entre as varias instituicbes com responsabilidade ou interesse direto
no aperfeicoamento da rede de monitoramento da bacia com vistas a integrar
procedimentos, critérios e acesso as informagdes geradas pela referida rede.

3 Consultar Termo-de-Referéncia do Plano CEIVAP
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