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1. INTRODUCAO

Este relat6rio, denominado Arcabouco Institucional — Parcial (R-3) foi elaborado por
forca do contrato celebrado em 06 de marco de 2006 entre a AGEVAP - Associacao
Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e a COPPETEC,
para a elaboracdo do “Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul -
Resumo” e tem por objetivo orientar possiveis ajustes a serem incorporados ao
Contrato de Gestdo (CG) celebrado entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a
AGEVAP. Ele corresponde a Nota Técnica n°1 (NT-1), prevista no Plano de Trabalho
Consolidado.

Para sua elaboragéo foram levados em consideragéo:
= a versdo original do documento, datada de 01 de setembro de 2004 e,
também,

= o0s termos aditivos, respectivamente assinados em 24 de dezembro de 2004
(1°. Termo Aditivo);

= em 16 de junho de 2005 (2°. Termo Aditivo); e,

0 3° Termo Aditivo, em sua versao de 20/02/2006;

U

= além de uma nova versao para o Contrato de Gestédo, datada de 20 de abril
de 2006.

Sabe-se que o foco principal do CG refere-se a delegacédo, pela ANA em favor da
AGEVAP, de funcbes inerentes a Agéncia da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul,
nos termos da Lei Federal n°. 10.881, de 11 de junho de 2004. Assim, as
recomendacdes que compdem este relatério encontram-se organizadas em duas
partes, segundo:

(1) os ajustes estruturais propostos no corpo principal do Contrato de
Gestdo e em seus Aditivos, de modo a recuperar predicados de flexibilidade
administrativa e efetiva descentralizacdo, previstos originalmente no contexto
da Reforma do Aparelho de Estado, promovida pela Emenda Constitucional n°.
19, todavia, com alguns recuos em sua atual aplicacdo pratica; e,

(i) os indicadores de desempenho previstos no Plano de Trabalho do
Contrato de Gestdo, cujas caracteristicas podem implicar avaliagbes por
demais rigorosas quanto aos trabalhos em curso na AGEVAP, com implicacGes
negativas que podem repercutir sobre o proprio Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
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PARTE 1
Recomendacgdes sobre Ajustes Estruturais no Corpo Principal do
Contrato de Gestao e em seus Aditivos

As recomendacdes que seguem estéo dispostas da seguinte forma:

e primeiramente, sdo transcritas as Clausulas e Incisos originais do CG e/ou de
seus Termos Aditivos, que apresentem interesse para fins de ajustes e
alterac0es;

¢ nasequéncia, sdo efetuados breves comentarios a respeito;

e entdo, sdo dispostas as recomendacdes de ajustes e a nova redacdo para as
Clausulas e Incisos destacados;

e por fim, ha uma indicacdo sobre a relevancia da alteracdo proposta, caso seja
importante (devendo ser perseguida) ou apenas secundaria (ou seja, sem
importancia essencial).

1) Redacéo Original:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Contrato de Gestdo tem por objeto o alcance, pela AGEVAP, das metas
constantes do Programa de Trabalho detalhado no Anexo | a este Instrumento, no
exercicio de funcbes inerentes a Agéncia de Aguas na Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul.

= Comentarios:

O conjunto de funcdes inerentes & uma Agéncia de Aguas de Bacia Hidrografica ainda
ndo é totalmente conhecido no Brasil, em razdo da falta de antecedentes e das
caracteristicas inovadoras do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH).

Com efeito, muitos dos desafios a serem vencidos pela AGEVAP - e, por
consequéncia, também pela ANA, na qualidade de “contratante” — somente serdo
identificados na medida em que seus trabalhos forem executados e o aprendizado
préatico da implementacdo do SINGREH seja progressivamente consolidado.

Assim, a redacdo original do Contrato de Gestdo d4 a entender que a atuacdo da
Agéncia estaria restrita ao alcance das metas previstas no Programa de Trabalho, o
gue possivelmente induz a prévia desconsideracao de uma série de demandas, ainda
imprevistas, que devem pressionar os trabalhos cotidianos da AGEVAP.

Sob esse entendimento, o OBJETO do CG deve conferir o destaque principal para a
delegacao, em favor da AGEVAP, de funces inerentes a Agéncia de Aguas da Bacia,
com desempenho mensurado pelas metas do Programa de Trabalho.

= Recomendagdes;
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Contrato de Gestdo tem por objeto a delegacao, pela ANA em favor da
AGEVAP, de funcdes inerentes a Agéncia de Aguas na Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul.
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Paragrafo Unico. A atuacdo da AGEVAP, no exercicio de suas fungdes como Agéncia
de Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, serd pautada pelas acdes e
atividades previstas no Programa de Trabalho, detalhado no Anexo | a este
Instrumento, e mensurada pelas respectivas metas e indicadores de desempenho.

= Relevancia da Alteracgéo:
Secundéria (ndo incide essencialmente sobre os trabalhos da AGEVAP).
2) Redacao Original:

CLAUSULA SEGUNDA — DO PROGRAMA DE TRABALHO (redagdo constante da
proposta de nova versao para o Contrato de Gestao).

O Programa de Trabalho compreende um conjunto de resultados, objetivos
estratégicos e metas a serem atingidos, mensurados por meio de indicadores de
desempenho.

§ 1° - O Programa de Trabalho podera ser alterado ou repactuado, por acordo entre as
partes e expressa aprovacao do CEIVAP, mediante termo aditivo.

§ 2° - O detalhamento do Programa de Trabalho e os critérios para a avaliagdo do
cumprimento de suas metas seréo objetos do Manual Operativo do Programa de
Trabalho do Contrato de Gestédo, sendo parte integrante deste Contrato.

= Comentarios:

Seguramente, em razdo do pioneirismo na execuc¢éo desse Contrato de Gestéo, deve-
se esperar muitos ajustes no Programa de Trabalho inicialmente tracado. Alguns de
maior relevancia, justificando o tramite de Termos Aditivos. Outros, no entanto,
provavelmente a maioria, voltados a detalhes e adequacgfes que ndo devem afetar a
substancia do objeto contratado.

Portanto, cabe inserir no CG a previsdo do APOSTILAMENTO (estabelecido na Lei
Federal n °. 9.790/99, que define a estrutura de Termos de Parceria, em muito
similares a Contratos de Gestdo), para que possam ser procedidos, de forma mais
expedita, adequacdes recorrentes no Programa de Trabalho, sempre que estas ndo
implicarem modificacbes dos objetivos inicialmente previstos, nem alteracbes
substantivas em sua estruturagao.

O mérito da proposta decorre dos prazos excessivamente longos que sao
demandados para a tramitacdo de termos aditivos, sem que muitas das alteracfes
justifiquem tais esfor¢cos. Com o0 apostilamento pode-se registrar modificacdes dentro
de prazos que acompanhem a dinamica prépria a flexibilidade de Programas de
Trabalho, particularmente para o caso em questdo, revestido de pioneirismo e
variaveis nao previstas.

Isto posto, observe-se que parece possivel conciliar o instrumento do Manual
Operativo do Programa de Trabalho, que surgiu na proposta de nova versao para o
CG, com a adoc¢do do apostilamento, caso simples ajustes de detalhes que deverdo
constar do Manual possam ser processados sem a nhecessidade de aditamento
contratual.

= Recomendacdes:

§ 1° O Programa de Trabalho podera sofrer simples ajustes, por acordo entre as
partes, ou ser substantivamente alterado ou repactuado, por acordo entre as partes e
expressa aprovacdo do CEIVAP, mediante:
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a) simples registro de ajustes pontuais em ata de reunido da Comissdo de
Avaliacdo, apostilada junto aos demais documentos pertinentes a execugao
deste Contrato de Gestdo, dispensando-se a celebracdo de Termo Aditivo
guando tais ajustes ndo acarretarem em alteracdo dos valores financeiros, nem
em descaracteriza¢do do Programa de Trabalho original; ou,

b) celebracdo de Termo Aditivo, quando alteracdes substantivas implicarem em
modificacdo dos valores, da periodicidade de desembolsos ou na
descaracterizacdo do Programa de Trabalho e de metas identificadas como
essenciais.

§ 2° - O detalhamento do Programa de Trabalho e os critérios para a avaliacdo do
cumprimento de suas metas serdo objetos do Manual Operativo do Programa de
Trabalho do Contrato de Gestéo, parte integrante deste Contrato, a ser periodicamente
atualizado por deliberacdo da Comissao de Avaliacdo, a que se refere a Clausula
Oitava do presente Instrumento.

= Relevancia da Alteracéo;

Importante (o apostilamento de simples ajustes, registrados no Manual Operativo do
Programa de Trabalho, deve conferir mais flexibilidade & AGEVAP e maior foco aos
controles da ANA).

3) Redacéo Original:
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS

I.g) celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugao de suas
competéncias;

= Comentarios:

E preciso esclarecer o entendimento sobre o que significa contratar
financiamentos, na medida em que a AGEVAP nado constitui um Agente
Financeiro (ou seja, ndo financia terceiros), nem deveria, salvo engano,
assumir empréstimos para a execucao de suas competéncias.

= Recomendacdes:

I.g) celebrar convénios, adquirir bens e contratar pessoal, servigos e obras que
concorram para a execucao de suas competéncias;

= Relevancia da Alteracgéo:

Secundaria (trata-se de um problema de interpretacéo e/ou de redacéo).

4) Redacéo Original:
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS

I.f) apresentar & ANA, até o dia 30 de maio de cada ano, a proposta orgcamentéria
anual para o exercicio seguinte, aprovada pelo CEIVAP;

= Comentarios:

N&o parece razoavel uma previsdo orgamentaria anual do exercicio seguinte, com
tamanha antecedéncia.
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= Recomendacdes:

l.p) apresentar a ANA, até 30 de maio de cada ano, a previsdo global de receitas
oriundas da cobranca pelo uso da 4gua para o exercicio seguinte

Relevancia da Alteracao:
Importante (a alteracao ja foi incorporada no 3° Termo Aditivo).

5) Redacdao Original:
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS

I.r) Cumprir os procedimentos editados pela ANA, para sele¢do e recrutamento de
pessoal bem como para compras e contratacdo de obras e servicos, a serem
custeados com 0S recursos publicos deste Contrato de Gestao, observando-se 0s
principios da eficiéncia, da legalidade, da moralidade, da publicidade e da
impessoalidade;

I.w) definir os requisitos profissionais de seus dirigentes e empregados.
= Comentarios:

Dentre os principios fundamentais que nortearam a Emenda Constitucional 19, da
Reforma do Aparelho de Estado, encontra-se a adog&o do controle de resultados, em
substituicdo ao controle de processos, notadamente em instrumentos como Contratos
de Gestéo celebrados com entidades de direito privado, caso exemplar da Associacéo
Civil, sem fins econdmicos, constituida pela AGEVAP.

Demais disso, ha especificidades e até mesmo exclusividade e grande visibilidade na
atuacdo da AGEVAP no contexto da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul, que
apontam para o muatuo interesse da ANA, e do préprio SINGREH, na flexibilizacdo de
suas atividades, inclusive para fins de recrutamento de pessoal e para a aquisicéo de
bens, servicos e obras, com destaqgue para a contratacdo de consultorias
especializadas.

Com efeito, ndo parece razoavel que a AGEVAP tenha que empreender a
procedimentos burocraticos inerentes a Administracdo Publica (concurso publico, por
exemplo), para contratar profissionais de seu quadro de pessoal, cujas caracteristicas
de formacdo e funcbes séo especificas a uma nova natureza de organiza¢éo, como €
a AGEVAP. Mais ainda, quando o numero de contratados limita-se a poucos
profissionais (ndo mais do que dez).

Igualmente, nos termos inicialmente propostos pela Emenda Constitucional 19,
organizacdes da sociedade civil, de direito privado, devem desenvolver regras préprias
para a aquisicdo de bens, servigos e obras, mantidos os principios fundamentais
exigidos pela legislacdo pertinente e explicitamente citados no Inciso em questéo
(quais sejam: da eficiéncia, da legalidade, da moralidade, da publicidade e da
impessoalidade), que visam essencialmente a paridade de condi¢cdes de competicao,
todavia, sem a necessidade de tramitacGes burocraticas extremamente demoradas,
que caracterizam o setor publico.

Sob essa perspectiva, recomenda-se que particularmente a contratacdo de
consultorias especializadas seja empreendida mediante procedimentos diferenciados,
sem os limites que caracterizam simples fornecimento de servicos, de modo a
privilegiar a exceléncia técnica como elemento de selegdo, nos moldes desenvolvidos
e aplicados por entidades de financiamento externo, a exemplo do Banco Mundial
(BIRD) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

5
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Recomendacdes:
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS

I.r) Elaborar regras préprias, a serem previamente avaliadas, ajustadas no que for
indispensavel, aprovadas e editadas pela ANA, relativas aos procedimentos para a
selecdo e recrutamento de pessoal, para a aquisicdo de bens e para a contratacdo de
obras e servigos, em particular, no caso de consultorias especializadas, observando os
principios da eficiéncia, da legalidade, da moralidade, da publicidade e da
impessoalidade;

l.w) incluir, no contexto de seus procedimentos préprios para a selecao e recrutamento
de pessoal, a definigcdo dos requisitos profissionais de seus dirigentes e empregados.

= Relevancia da Alteracéo:

Importante (ndo somente com vistas a flexibilizacdo de procedimentos e maior
agilidade da AGEVAP, como também, para consolidar objetivos tracados pela
Reforma do Aparelho de Estado, muitas vezes revertidos por reacdes conservadoras
inerentes a burocracia estatal).

6) Redacdo Original:
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS

[I.m) apoiar a implementagdo dos procedimentos de selegdo e recrutamento de
pessoal, bem como de compras e contratacdo de obras e servigos, em atendimento a
solicitacdo da AGEVAP.

= Comentarios:

Na medida em que a AGEVAP desenvolva e consolide os seus proprios
procedimentos de selecdo e recrutamento de pessoal e de aquisicdo de bens e
contratagdo de obras e servicos, em particular, no caso de consultorias
especializadas, o papel da ANA passa a ser, fundamentalmente, de aprovacéo e
supervisdo, sem a necessidade de apoio a reproducdo de tramites especificos ao
setor publico.

= Recomendacdes:
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS

II.m) avaliar, proceder aos ajustes indispensaveis, aprovar e editar os procedimentos
de selecdo e recrutamento de pessoal, de aquisicdo de bens e de contratacdo de
obras e servicos, em particular, de consultorias especializadas, elaborados e
propostos pela AGEVAP, supervisionando a sua correta aplicacéo.

= Relevancia da Alteracéao:

Importante (deve-se assegurar a AGEVAP a prerrogativa de elaborar regras préprias,
sem prejuizo da avaliacdo, eventuais ajustes, aprovacdo e supervisdo por parte da
ANA).

7) Redacdao Original:
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS (da ANA)

II.( ) Sem redac&o no Original e nos Termos Aditivos do Contrato de Gestao.
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= Comentarios:

Nao h& previsdo de obrigacbes explicitas da ANA relativamente ao aprimoramento e
ampliacdo do Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia, ndo obstante suas
responsabilidades concernentes a outorga de direitos de uso da agua, em corpos
hidricos de dominio federal, sendo evidentes os rebatimentos do Cadastro sobre as
receitas advindas via Cobranca pelo Uso da Agua. Também ndo ha a previsdo de
penalidades a serem impostas a ANA caso ndo sejam cumpridas suas obrigacdes
sobre o Cadastro, o que deixa a AGEVAP entregue a boa vontade dos técnicos da
Agéncia Nacional de Aguas, para que determinadas metas de elevacdo de receitas
sejam alcancadas.

= Recomendacdes:
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS

II.() empreender a ampliagBes e aprimoramentos peridédicos do cadastro de usos e
usuarios de recursos hidricos, no ambito de corpos d’agua de dominio federal
inseridos na bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, como também, promover a
articulacé@o de acdes similares junto as entidades de recursos hidricos dos estados de
Sao Paulo, Minas Gerais e do Rio de Janeiro.

Pardgrafo Unico. Na falta do cumprimento das a¢des previstas no Inciso Il, alinea ()
desta Clausula Terceira, a ANA devera transferir a AGEVAP, mediante convénio
especifico, 0s recursos estimados como necessarios ao aprimoramento e ampliacdo
do Cadastro de Usos e Usuarios de recursos hidricos de dominio federal, da bacia do
rio Paraiba do Sul.

= Relevancia da Alteracéo:

Importante (o Contrato de Gestdo deve assegurar relativa equidade em termos das
mutuas obrigacBes e responsabilidades junto ao SINGREH, entre a ANA e a
AGEVAP).

8) Redacéo Original:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS (texto do CG
original):

lll. — Ao CEIVAP compete:

a) manifestar-se, previamente a aprovacao pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente,
sobre os termos deste Contrato de Gestao; e,

b) manifestar-se, tempestivamente, sobre o relatério de execug¢do do Contrato de
Gestdo e sobre a proposta orcamentaria anual, de modo a viabilizar o cumprimento,
pela AGEVAP, do disposto nas alineas “f” e “g”, do Inciso |, desta Clausula.

= Comentarios:

A proposta de nova versdo do CG retira qualquer mencdo a obrigacdes ou
competéncias do CEIVAP, sendo importante manter algum destaque para o papel que
deve ser exercido pelo Comité, como interveniente no CG.

= Recomendagdes:
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS
III) — Ao CEIVAP cabem as seguintes obrigacdes e competéncias:
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a) manifestar-se, previamente a aprovacao pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente,
sobre as disposi¢cfes deste Contrato de Gestéo, inclusive de seus Termos aditivos; e,

b) manifestar-se, tempestivamente, sobre o relatério de execucdo do Contrato de
Gestdo e sobre a proposta orcamentaria anual, de modo a viabilizar o cumprimento,
pela AGEVAP, do disposto nas alineas “p” e “q”, do Inciso |, desta Clausula.

= Relevancia da Alteracéao:

Secundéaria (a manutencao do inciso referente ao CEIVAP é politicamente correta).

9) Redacéao Original:
CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Paragrafo Sequndo. O cumprimento do cronograma de desembolso, pela ANA, estara
condicionado a arrecadagéo efetivamente realizada dos recursos da cobranca pelo
uso da agua na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, classificada no ambito do
Orcamento Geral da Unido como Fonte 116.

= Comentarios:

Tendo em vista o fluxo observado na arrecadacao de recursos da Cobranca pelo Uso
da Agua, o 3° Termo Aditivo indica alteracdo do texto original para desembolsos
mensais, conforme redacdo que segue.

Demais disso, o Contrato de Gestdo deveria prever alguma forma de penalidade a
ANA, caso as transferéncias em favor da AGEVAP sofram continuos e injustificados
atrasos.

= Recomendacdes:
CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Paragrafo Quarto. O desembolso mensal, pela ANA, estard condicionado a
arrecadacdo efetivamente realizada dos recursos da cobranca pelo uso da agua na
Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, classificada no ambito do Or¢camento Geral
da Unido como Fonte 116.

Paragrafo Quinto. Caso os recursos arrecadados a conta da Cobranca pelo Uso da
Agua sofram continuos e injustificados atrasos nas transferéncias previstas em favor
da AGEVAP, caberd a ANA reajustar os valores, mediante o indice Geral de Precos no
Atacado (IPCA), a conta de recursos orcamentarios proprios.

(renumerar os paragrafos seguintes)
= Relevancia da Alteracéo:

Secundéria (a proposta do Paragrafo Quinto enfrentara dificuldades junto a ANA).

10) Redacéo Original:

CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS HUMANOS (caput proposto pela nova
verséo do Contrato de Gestao)

A AGEVAP deverd cumprir as normas editadas pela ANA para a selecdo e
recrutamento de pessoal necessario ao cumprimento deste Contrato de Gestao,
conforme previsto no art. 9° da Lei n® 10.881, de 2004.
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= Comentarios:

De modo coerente com as alteracBes propostas nos Incisos I.h, I.n e Il.i, da Clausula
Terceira do Contrato de Gestdo, ja justificadas por este relatério, cabe assegurar a
AGEVAP a prerrogativa de elaborar regras préprias — para a selecdo e recrutamento
de pessoal, para a aquisicdo de bens e para a contratacdo de obras e servicos, em
particular, no caso de consultorias especializadas —, sem prejuizo da prévia aprovacao
e edicdo dessas regras, além da supervisao, por parte da ANA, de sua aplicacao pela
AGEVAP.

= Recomendacgdes:
CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS HUMANOS

A AGEVAP devera elaborar regras proprias, a serem previamente avaliadas, ajustadas
no que for indispensavel, aprovadas e editadas pela ANA, para a selecdo e
recrutamento de pessoal a ser pago com recursos provenientes deste Contrato de
Gestao, conforme previsto no art. 9° da Lei n°. 10.881, de 2004.

= Relevancia da Alteracéo:
Importante (em coeréncia com alteracdes propostas na Clausula Terceira).

11) Redacéo Original:
CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS HUMANOS

Paragrafo Quinto. A remuneracao individual mensal paga a dirigentes e empregados
da AGEVAP, com recursos deste Contrato de Gestdo, ndo poderd exceder a
remuneracdo paga pela ANA aos seus servidores, segundo tabela vigente.

= Comentéarios:

A AGEVAP é uma associacdo civil, de direito privado (sublinhou-se). Para o seu
melhor desempenho, sera fundamental recrutar profissionais de elevada capacidade,
formacéo e experiéncia, que so6 terdo disponibilidade e interesse em contribuir com o
seu trabalho junto a Agéncia, caso sejam ofertadas remuneracdes atrativas,
compativeis com os valores de mercado.

Assim, ndo faz o menor sentido determinar restricbes pautadas pela “remuneracdo
paga pela ANA aos seus servidores”, seja por atitudes corporativas, seja pela
transferéncia indireta a AGEVAP de limitacdes fiscais que afetam o setor publico, que
se obriga a manter superavits primarios, em decorréncia de seu elevado
endividamento. A AGEVAP nada tem a ver com isso.

= Recomendagdes:
CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS HUMANOS
Fica revogado o paragrafo quinto da clausula quinta do Contrato de Gestao.

= Relevancia da Alteracéo:

Importante (essa alteracdo ja foi incorporada pelo 3°. Termo Aditivo; a restricdo é
absurda e limitante para o desempenho da AGEVAP).
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12) Redacéo Original:

CLAUSULA SETIMA — DAS COMPRAS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
(caput proposto na Minuta do Terceiro Termo Aditivo).

A AGEVAP devera cumprir as normas editadas pela ANA para as compras e a
contratacdo de obras e servigcos com recursos provenientes deste Contrato de Gestéo,
necessarios ao cumprimento deste Contrato de Gestdo, conforme previsto no art. 9°
da Lei n® 10.881, de 2004.

= Comentarios:

De modo coerente com as alteracBes propostas nos Incisos I.h, I.n e Il.i, da Clausula
Terceira do Contrato de Gestdo, j4 justificadas neste relatério, cabe assegurar a
AGEVAP a prerrogativa de elaborar regras préprias — para a selecdo e recrutamento
de pessoal, para a aquisicdo de bens e para a contratacdo de obras e servi¢os, em
particular, no caso de consultorias especializadas —, sem prejuizo da prévia aprovacao
e edicdo dessas regras, além da supervisao, por parte da ANA, de sua aplicacao pela
AGEVAP.

Além disso, ha problemas na redacdo proposta pela proposta de nova versdo do
Contrato de Gestéo.

= Recomendacdes:

CLAUSULA SETIMA — DAS AQUISICOES E DA CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS

Para as aquisicoes e para a contratacdo de obras e servicos, inclusive no caso de
consultorias especializadas, envolvendo a aplicagdo dos recursos provenientes deste
Contrato de Gestdo, a AGEVAP devera elaborar regras proprias, a serem previamente
avaliadas, ajustadas no que for indispensavel, aprovadas e editadas pela ANA,
conforme previsto no art. 9° da Lei n °. 10.881, de 2004.

= Relevancia da Alteracéo:
Importante (em coeréncia com alteracdes propostas na Clausula Terceira).

13) Redacéo Original:

CLAUSULA OITAVA — DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DE
RESULTADOS

Paragrafo Primeiro. A Comissdo de Avaliacdo sera composta por especialistas com
adequada qualificagdo, integrantes dos quadros da ANA, da Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e de outros 6rgdos e entidades do Governo
Federal.

= Comentarios:

O histérico da Comissao de Avaliacdo, cuja atuacao passou a ser complementada por
outra, de Acompanhamento, instituida internamente pela ANA, revela que ha
problemas em termos de duplicidade de funcdes e interlocutores com a AGEVAP, de
composicao da(s) Comisséo(des) e do proprio perfil do Coordenador, que deve ser,
menos de um rigido auditor, e mais de um gerente com boa capacidade de
coordenacéao e planejamento dos trabalhos.

Assim, identificada a necessidade de ajustes, segundo a Lei Federal n°. 9.790/99,
referente a instituicdes de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
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(OSCIPs), o colegiado responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do do Plano de
Trabalho de Termos de Parceria, em muito similares a Contratos de Gestao, poderia
ser composto por:

e 2 (dois) representantes da entidade Contratante — para 0 caso em questéo,
da ANA e, eyentualmente, do Ministério do Meio Ambiente, ao qual a Agéncia
Nacional de Aguas esté vinculada;

e 1 (um) representante de colegiado social responsavel pela definicdo e
acompanhamento das politicas publicas relacionadas aos objetivos pretendidos
— no caso em questdo, do Comité da Bacia (CEIVAP), preferencialmente
escolhido dentre os representantes de organizac6es da sociedade civil; e,

e 1 (um) representante e respectivo suplente, indicados pela Contratada —
no caso a AGEVAP, tendo por objetivo garantir que os ajustes e avaliacbes
considerem aspectos e dificuldades que sdo de conhecimento e dominio da
entidade diretamente responsavel pela execucao do Programa de Trabalho,
sendo importante destacar que a presenca do representante da AGEVAP junto
a Comissao de Avaliacdo nunca lhe ira conferir maioria em processos
decisérios, mas a simples presenca para melhor instrucédo das deliberacoes.

Essa composicdo da Comissdo de Avaliacdo da execugcdo do CG parece bem mais
adequada a natureza da AGEVAP, uma associacdo civil, sem fins econdmicos, de
direito privado, portanto, com caracteristicas mais préximas de OSCIP do que de OS
(Organizacéo Social Autbnoma).

Sob esse aspecto, cabe considerar que, em termos objetivos, sdo praticamente iguais
as estruturas dos Contratos de Gestdo (previstos para as OSs) e dos Termos de
Parceria (previstos para as OSCIPs).

Acrescente-se que, para 0 desempenho de suas fungbes e, em especial, para a
elaboracdo dos relatérios de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados, parciais
e finais, a Comissédo de Avaliacdo do Contrato deve ter a prerrogativa de solicitar o
apoio adicional de outros técnicos indicados pelas instituicdes que o integram.

Por fim, as diretrizes e normas de funcionamento da Comissdo de Avaliacdo devem
ser estabelecidas em regimento interno préprio.

Por outro lado, no que concerne a avaliagdo geral do desempenho da AGEVAP, vale
lembrar que a Comisséo de Avaliacdo deve ter o encargo basico de elaborar relatérios
de acompanhamento e de avaliacdo dos resultados, parciais e finais, de modo a:

a. instruir os ajustes, revisdes, aditamentos e renovacfes necessarias, do
Programa de Trabalho e do préprio Contrato de Gestéo e, principalmente,

b. subsidiar as avaliacdes sobre o desempenho da AGEVAP, por parte da ANA (o
que significa, de sua Diretoria Colegiada), do respectivo Comité de Bacia e do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (sublinhou-se).

Portanto, a avaliagdo do desempenho da AGEVAP ndo deve ser prerrogativa
exclusiva da Contratante, menos ainda de uma reduzida Comissdo de Avaliacéo
Contrato de Gestdo, mas sim, de um espectro maior de representacdes, notadamente
do CEIVAP e, no limite, do CNRH.

11



-
w—n  AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

shopaulo, rio dé faneiro, mings gerals

= Recomendacdes:

CLAUSULA OITAVA — DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DE
RESULTADOS

A ANA constituirA Comissdo de Avaliacdo que analisara, semestralmente, os
resultados alcancados com a execugdo deste Contrato de Gestdo e encaminhara
relatério conclusivo sobre a avaliacdo procedida, acompanhado da prestacdo de
contas correspondente ao exercicio financeiro anual a Diretoria da ANA, para os
encaminhamentos previstos no art. 3° da Lei n° 10.881, de 2004.

Paragrafo Primeiro. A Comissdo de Avaliagdo, integrada por especialistas com
adequada qualificacdo, sera composta por:

a) dois representantes indicados pela ANA, de seu préprio quadro ou da
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente;

b) um representante indicado pelo CEIVAP, escolhido dentre os representantes
de organizacdes da sociedade civil; e,

c) um representante indicado pela AGEVAP.

Paragrafo Sequndo. Para o melhor desempenho de suas fun¢des e, em especial, para
a elaboracao dos relatérios de acompanhamento e avaliacdo dos resultados, parciais
e finais, a Comisséo de Avaliacdo podera solicitar o apoio adicional de outros técnicos
indicados pelas instituicdes que o integram.

Paragrafo Terceiro. A Comissao de Avaliacdo reunir-se-a, no minimo, semestralmente,
em data previamente definida entre as partes, para:

| - avaliar parcialmente os resultados alcancados pela AGEVAP, face as metas e
indicadores de desempenho acordados neste Contrato de Gestdo, na perspectiva
de sua eficacia, de sua eficiéncia e de sua efetividade; e

Il - elaborar e encaminhar a Diretoria da ANA, Relatério Anual conclusivo sobre a
avaliacao procedida, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcancados.

= Relevancia da Alteracéo:

Importante (foram propostos acréscimos em relacdo a alteracdo que consta da
proposta de nova versdo do Contrato de Gestdo, notadamente quanto a composicao
da Comisséo de Avaliacéo).

14) Redacao Original:
CLAUSULA DECIMA — DA VIGENCIA

O presente Contrato de Gestao vigorara a partir de sua assinatura até 26 de marco de
2006, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo, desde que haja a prorrogacao
da delegacdo de competéncia de que trata a Resolucdo n° 38, de 26 de marco de
2004, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

= Comentarios:

Duas alteracdes parecem procedentes. A primeira refere-se a um prazo maior para a
vigéncia do Contrato de Gestdo — de quatro anos, por exemplo —, na medida em que a
alternativa institucional encerrada pela AGEVAP tende a se consolidar, sem prejuizo
de eventual rescisdo do CG, no caso extremo de seu mal desempenho no papel de
Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul.
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A segunda deve explicitar a responsabilidade direta da ANA articular junto a Secretaria
de Recursos Hidricos, que exerce a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), a “prorrogacdo da delegacdo de competéncia de que trata
a Resolucédo n° 38, de 26 de marco de 2004, do CNRH".

= Recomendacgdes:
CLAUSULA DECIMA — DA VIGENCIA

O presente Contrato de Gestao vigorara a partir de sua assinatura até 26 de marco de
2010, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.

Paragrafo Unico. A prorrogacéo do prazo de vigéncia do presente Contrato de Gest&o
guarda dependéncia direta da prorrogacdo da delegacdo de competéncia de que trata
a Resolucdo n° 38, de 26 de marco de 2004, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, a ser articulada diretamente pela ANA junto a Secretaria Executiva do
Conselho.

= Relevancia da Alteracéo:

Secundéria (ndo haver4 maiores problemas caso a prorrogacdo seja efetuada por
prazos menores).

15) Redacéo Original:
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RECISAO

Il — Na hipétese de ndo atendimento as recomendacdes decorrentes das avaliacdes
realizadas pela Comissdo de Avaliacdo, que tenham sido validadas pela ANA.

= Comentarios:

A gravidade — em termos de seus impactos sobre a implementacdo do SINGREH — de
uma eventual rescisdo contratual com a AGEVAP deve estar respaldada, ho minimo,
por deliberacao aprovada por quorum qualificado do CEIVAP ou, no limite, pelo préprio
CNRH.

E interessante notar que este Inciso ndo consta da minuta do Terceiro Termo Aditivo.
Assim, caso haja a intengdo de manter a referéncia a recomendacgfes da Comisséo de
Avaliacdo, a redacado deve ser alterada conforme segue.

= Recomendacgdes:
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RECISAO

Il — Na hipétese de ndo atendimento as recomendacdes decorrentes das avaliacdes
realizadas pela Comissdo de Avaliacdo, que tenham sido validadas pela ANA, com o
respaldo de deliberacdo aprovada por quorum qualificado do CEIVAP.

= Relevancia da Alteracéo:
Importante (n&o parece razoavel a tomada de decisdes unilaterais por parte da ANA).

16) Redacéo Original:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RECISAO (inciso proposto pela nova verséo do
CQG).

lIl — se o CNRH revogar ou ndo prorrogar a delegacao de competéncia de funcdes de
Agéncia de Agua para a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

13
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= Comentarios:

O contetido desse Inciso corresponde a disposi¢cdo do Paragrafo Unico da Clausula
Décima — DA VIGENCIA, cuja manutencdo deve ser mantida, segundo recomendacao
do presente relatério.

Tal como redigido na Minuta do 3°. Termo Aditivo, a prorrogacdo, pelo CNRH, da
delegacdo de competéncias de funcbes de Agéncia de Bacia ficaria sob a total
responsabilidade de articulagbes a cargo da AGEVAP (ou do CEIVAP), o que ndo
parece razoavel, dadas as facilidades e a proximidade institucional da ANA com a
Secretaria Executiva (SRH/MMA) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Assim, a manutencdo da alternativa da AGEVAP como Agéncia da Bacia do rio
Paraiba do Sul ndo deve ficar sujeita ao risco de uma mera formalidade ndo ser
cumprida, ou seja, a renovacdo da delegacao por parte do CNRH devendo interessar
diretamente a ANA.

= Recomendacdes:
Manter o conteldo como Paréagrafo tnico da Clausula Décima — DA VIGENCIA.
= Relevancia da Alteracéo:

Importante (devem ser explicitas as responsabilidades da ANA e da SRH/MMA quanto
as articulagdes junto ao CNRH).

14



-
w—n  AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

shopaulo, rio dé faneiro, mings gerals

PARTE 2
Recomendacdes sobre Indicadores de Desempenho previstos no
Programa de Trabalho do Contrato de Gestao

Vencidas as recomendac¢fes para ajustes estruturais no corpo principal do Contrato de
Gestdo, a segunda parte deste relatorio é dedicada aos Indicadores de Desempenho
aplicados para mensurar o cumprimento, pela AGEVAP, de metas previstas no
Programa de Trabalho do CG.

Tendo em vista os esbocos da proposta de nova versdo do Contrato de Gestéo,
datada de 20 de abril de 2006, que prop0e alteracdes substanciais na organizacédo dos
macro-processos e nos respectivos Indicadores de Desempenho, esta Parte 2 do
relatério sera desenvolvida em duas sec¢fes:- a primeira com base na versao original
do Programa de Trabalho e nos ajustes pontuais empreendidos pelo 1°, 2° e 3°
Termos Aditivos; e, a segunda, com suporte na mencionada alteracdo substantiva
prevista pela proposta da nova verséo do Contrato de Gestéo.

Secédo 2.1 — Apreciacao do Programa de Trabalho Original

De acordo com a sua primeira versdo, o Programa de Trabalho foi organizado
segundo 04 (quatro) macro-processos, a saber:

» Exercicio das Funcdes de Agéncia da Bacia;

» Reconhecimento Social;

» Gerenciamento dos Investimentos; e,

» Gerenciamento Interno.
A Tabela 01 apresenta os produtos ou fatores que orientam a avaliacdo de cada
macro-processo e os resultados esperados:

Tabela 1 — Indicadores de Desempenho e Resultados Esperados do Programa de
Trabalho do CG

Macro-Processos e Indicadores de Resultados Esperados
Desempenho
1. Exercicio de Funcdes de Agéncia de
Bacia
a) Plano de Recursos Hidricos Plano consolidado
b) Cadastro de Usuarios Atendimento de metas de cadastro
c) Sistema de Informacdes Informaces disponibilizadas
d) Qualidade das Aguas Melhoria da qualidade das aguas
2. Reconhecimento Social
a) Satisfacdo do CEIVAP Satisfacdo com a atuacédo da AGEVAP
b) Comunicagéo Social Reconhecimento do CEIVAP/AGEVAP
c) Estabelecimento de Parcerias Celebracgéo de parcerias
3. Gerenciamento dos Investimentos
a) Normatizacdo dos Investimentos Processo de hierarquizacao instalado
b) Aplicacdo dos Recursos Capacidade de aplicagdo de recursos
4. Gerenciamento Interno
a) Planejamento Capacidade de planejamento das acdes
b) Sustentacéo Financeira Capacidade de gerenciamento financeiro
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Para cada Indicador de Desempenho sdo determinadas metas intermediarias (e
respectivos pesos relativos) que avancam segundo os periodos de avaliacdo
(cronograma) acordados para o seu cumprimento, propiciando o estabelecimento de
Notas Parciais (NP) e, quando o resultado esperado for atingido ou os prazos
vencidos, da correspondente Nota Final (NF).

Assim, para os fins do presente relatério, dois niveis de recomendacdo seréo
apresentados. Em primeiro lugar, especificamente para cada Indicador de
Desempenho cabe avaliar a l6gica que determina suas metas intermediarias, como
também, os valores e prazos estabelecidos. Em segundo lugar, como resultado das
recomendacdes especificas, serd possivel empreender a uma apreciacdo geneérica,
gue sintetize possiveis aprendizados da avaliagdo periédica do Programa de Trabalho
de Contrato de Gestéo.

2.1.1 RecomendacbGes sobre a Logica, Valores e Prazos das Metas
Intermediarias.

» Desempenho de Func¢des como Agéncia da Bacia

Dessa forma, para o primeiro macro-processo, do exercicio de fun¢cdes como Agéncia
da Bacia, o indicador de desempenho relacionado ao (1.a.) Plano de Recursos
Hidricos encontra-se pautado pelas seguintes metas intermediérias:

= Avaliacdo do Plano Atual;

= Termos de Referéncia para a complementacéo do Plano;
= Contratacdo dos estudos complementares;

= Consultas publicas;

= Aprovacao do novo Plano; e,

= Termo de Aceitacdo do Plano por érgdos do SINGREH (ANA, IGAM, DAEE e
SERLA).

No que concerne a sequéncia légica das metas intermediarias, parece bastante
razoavel, com duas observa¢fes importantes. Primeiramente, a aprovacdo do Plano
de Recursos Hidricos € uma das principais competéncias do Comité da Bacia
Hidrografica (CEIVAP), senédo a principal, o que coloca em ddvida a necessidade de
um “Termo de Aceitacdo do Plano”, a ser emitido por 6rgdos responsaveis pela

concessdao de outorgas (ANA, IGAM, DAEE e SERLA).

De fato, mesmo que alguma(s) dessas entidades apresente restricbes ao Plano de
Recursos Hidricos, o “Termo de Aceitacdo” devera ser emitido caso tenha sido
aprovado pela maioria do plenario do CEIVAP, afinal, os 6rgdos mencionados néo
detém poder de veto a aprovacao do Plano pelo Comité da Bacia. Como conseqiiéncia
desse entendimento, também néo se justifica o elevado peso relativo proposto para o
“Termo de Aceitacdo” (3/11 ou 27,3%).

Por outro lado, aprovado o novo Plano de Recursos Hidricos pelo CEIVAP, torna-se
importante inserir, como Ultima meta intermediaria, sua ampla divulgacao no ambito da
bacia do rio Paraiba do Sul, para fins de aceitabilidade social e de sua internalizacao
por parte dos agentes com responsabilidades executivas.

Assim, a sequéncia de metas intermediarias poderia ser ajustada, em légica e valores,
para:

= Avaliacdo do Plano Atual (peso 2);
= Termos de Referéncia para a complementacéo do Plano (peso 1);
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= Contratacdo dos estudos complementares (peso 1);

*= Consultas a atores relevantes! (peso 2);

= Aprovacao do novo Plano (peso 3); e,

= Processo de divulgacao social do novo Plano da Bacia (peso 2).

Por fim, no que concerne aos prazos estabelecidos, o Programa de Trabalho previsto
no 3° Termo Aditivo acusa que nao foi possivel a AGEVAP aprovar o novo Plano até o
2° semestre de 2005, como previsto na versado original. De fato, particularmente em
procedimentos administrativos e burocraticos — contratacdes, por exemplo — surgem
entraves imprevistos que demandam tempo para a sua superagdo. Assim, no presente
1° semestre de 2006, estdo em curso os estudos complementares do Plano, faltando
as consultas populares, aprovacéao pelo CEIVAP e a proposta ampla divulgacéo, que
devem ser re-agendas para o proximo ano.

No que concerne ao (1.b.) Cadastro de Usuarios, a versao original previa metas para
o0s setores do saneamento (peso 1), industria (peso 2), irrigacdo (peso 2) e mineragdo
(peso 1), respectivamente com base em vazdes (m®nh), unidades industriais, areas
irrigadas (hectares) e sitios de exploracdo mineral (unidades).

Novamente, o Programa de Trabalho do 3° Termo Aditivo indica que a AGEVAP tem
enfrentado dificuldades, possivelmente de pessoal e logistica, para iniciar com seus
préprios recursos a abordagem dos setores da indlstria, irrigacao e mineracado. Assim,
na proposta da nova versédo do Contrato de Gestdo, surge uma alteragdo substantiva
das metas intermediarias para o 1° semestre de 2006, com a importante incorporacao
de objetivos relacionados com a Cobranca pelo Uso da Agua, segundo os itens que
seguem:

= Termos de Referéncia para estudos sobre regularizacdo de uso da agua (peso
1);

= Termos de Referéncia para estudos sobre Cobranca pelo Uso da Agua (peso
1);

= Contratacdo dos estudos sobre regularizacao de uso da agua (peso 2); e,
= Contratagdo dos estudos sobre Cobranca pelo Uso da Agua (peso 2).

A logica que predomina nessas novas metas — apenas administrativas, sem valores
gquantitativos —, revela que os levantamentos de campo e pesquisas em fontes
secundarias que podem subsidiar o cadastramento de usuarios devem ser
terceirizados, bem como, estudos especializados sobre a Cobranca pelo Uso da Agua.

Contudo, sem objecdes a tais alteracdes, recomenda-se que, a seu tempo, obtidos os
resultados desses estudos, voltem a ser incorporadas metas (valores) quantitativas de
usuarios cadastrados e montantes de arrecadacdo, como mensuracoes objetivas da
atuacdo da AGEVAP — direta ou resultante da contratacédo de terceiros.

Quanto aos prazos previstos, por 6bvio que ndo ha possibilidade desses estudos
estarem contratados, pela AGEVAP, ainda no 1° semestre de 2006, sendo evidentes
as responsabilidades da propria ANA, enquanto poder outorgante, empreender a
regularizagcéo de uso da agua.

Dando sequéncia, a préxima meta intermediaria refere-se ao (1.c.) Sistema de
Informacdes, organizado, na verséao original do Programa de Trabalho, pela:

1 Nao necessariamente consultas publicas.
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= Definicdo da estrutura do Sistema de Informacgdes (peso 6);

= Natureza dos dados que devem compor o Sistema (hidrometeorol6gicos,
ambientais, socioecondmicos, cartograficos, do cadastro de outorgas,
institucionais, de estudos e projetos e de planos de investimento), a serem
disponibilizados na pagina do CEIVAP na Web (somatério de pesos 13);

= Atualizacdo da pagina com os dados mencionados (peso 4);
= Acessibilidade a pagina da Web (peso 3); e,
= Integracdo com o6rgaos do SINGREH - ANA, IGAM, DAEE e SERLA (peso 5).

As primeiras metas atingidas referiam-se a disponibilizacdo de dados institucionais,
com particular interesse para o proprio CEIVAP, gradativamente acrescidas da
estrutura do Sistema, intengbes de investimentos, resultados dos esforcos
empreendidos para a regularizacdo de usos da agua na bacia e, progressivamente,
dos demais dados previstos.

Para os 1° semestre de 2006, a revisdo do Programa de Trabalho revela certa
dificuldade para a obtencdo de bases cartograficas e de dados ambientais, com
maiores entraves na integracdo com os 6rgaos gestores de recursos hidricos, SERLA,
DAEE e IGAM, com os quais a AGEVAP ndo mantém o mesmo nivel de proximidade
gue lhe é assegurado com a ANA, até em razdo da vigéncia do Contrato de Gestéo.

Com efeito, ndo seria absurdo esperar que as informacdes sistematizadas pela
AGEVAP, a respeito da bacia do Paraiba do Sul, sejam mais completas e consistentes
do que as reunidas por algum(ns) dos 6rgaos estaduais mencionados, que sofrem de
reconhecidas deficiéncias administrativas e de recursos técnicos e humanos.

A respeito da légica das metas intermediarias, propostas ao Sistema de Informacdes,
torna-se importante que os dados sobre arrecadacdo e destino dos recursos da
Cobranca pelo Uso da Agua também sejam disponibilizados na Web, com destacado
peso especifico. Por outro lado, uma vez estruturado o Sistema e consolidadas as
informagbes bésicas, as revisbes do Programa de Trabalho devem centrar foco na
atualizacdo periddica e acessibilidade aos dados, como os itens de maior valor
relativo.

Por seu turno, ndo parece razoavel manter a integracdo com 6rgaos estaduais como
meta sob a responsabilidade da AGEVAP, uma vez que a Agéncia ndo detém os
meios — politicos, administrativos e 0s recursos — que serdo exigidos para assegurar
0s objetivos de integracdo entre diferentes sistemas de informacéo.

Em termos dos prazos previstos, o esbo¢co do Programa de Trabalho do 3° Termos
Aditivo d& a entender que, exceto os dados cartogréficos, todos os demais ja podem
ser disponibilizados e sofrerem aprimoramentos e atualizac8es periddicas.

A Ultima meta intermediaria concernente ao exercicio de funcées como Agéncia da
Bacia refere-se a (1.d.) Qualidade das Aguas, estabelecida com base nas:

= Cargas de DBO/dia, com abatimento previsto em contratos acumulados (peso 2); e,
= Cargas de DBO/dia com abatimento acumulado efetivamente verificado (peso 3).

O entendimento do presente relatorio € que a indicacdo do abatimento de cargas de
DBO por conta da AGEVAP (pela via de metas do seu Contrato de Gestdo) é
precipitada, ou seja, no inicio de suas atividades, quando o patamar de investimentos
sob o seu controle ainda é muito reduzido, a Agéncia ndo domina as principais
variaveis que interferem nos valores de DBO observados. Mais do que isso, a propria
bacia, em razdo de suas dimensfes geograficas e do sistema de monitoramento
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disponivel, ndo esta aparelhada com ferramentas sofisticadas de suporte a deciséo,
capazes de simular com precisdo as relacdes de causa e efeito que resultam nas
cargas de DBO da calha do rio Paraiba do Sul.

Sabe-se que o abatimento dessas cargas depende, essencialmente, de sistemas de
tratamento de esgotos domésticos, cuja titularidade €é municipal, muitas vezes
concedida as empresas estaduais — CEDAE, no Rio de Janeiro, SABESP, em Sao
Paulo, e COPASA, em Minas Gerais. Ndo ha dominio ou interferéncia direta da
AGEVAP sobre a contratacdo de financiamentos (prazos, inclusive) por parte dessas
companhias, e muito menos sobre os seus desempenhos executivos ou operacionais
em sistemas de tratamento de esgotos, como também n&o h& conhecimento por parte
da AGEVAP sobre a efetiva contribuicdo de cargas difusas. Em suma, positiva ou
negativa, no atual estagio de implementacdo do sistema de gestdo da bacia, esta
avaliacdo mostra-se artificial.

Por certo que a logica do estabelecimento de indicadores de qualidade da agua esta
correta, mas predominam, no presente, estagios anteriores onde sdo mais relevantes
aspectos relacionados a progressiva elevacao da capacidade da AGEVAP planejar e
coordenar investimentos, quem sabe, em futuro proximo, até determinando prioridades
na construgcéo de estacdes de tratamento de esgotos.

» Reconhecimento Social

O segundo macro-processo que compde o Programa de Trabalho do Contrato de
Gestdo busca mensurar o reconhecimento social da AGEVAP, primeiramente, por
intermédio da (2.a.) Satisfacdo do CEIVAP. Duas variaveis sao aferidas:

= O retorno das pesquisas (peso 2); e,
= A avaliacdo dos membros do Comité (peso 3).

Nao h& observacdes relevantes sobre a |6gica que orienta essa meta intermediéria,
nem sobre os prazos determinados para as consultas junto ao Comité. A Unica
recomendacao refere-se aos valores propostos, que perecem muito ambiciosos. Com
efeito, num colegiado tdo diversificado como o CEIVAP, onde sdo comuns interesses
por vezes conflitantes, atingir a nota 10 significa obter um consenso talvez inviavel.
Assim, patamares com a variacdo entre 8,0 a 10,0 poderiam resultar na classificacdo
de 6timo.

A meta seguinte busca aferir o desempenho da (2.b.) Comunicacdo Social
empreendida pela AGEVAP. A medida é dada pelo nimero de acessos mensais a
pagina do CEIVAP / AGEVAP na Web, total (peso 3) e a partir dos diferentes campos
delimitados na tela, do Alto (peso 1), Médio (peso 2) e Baixo Paraiba do Sul (peso 3).

No que se refere a ldgica do indicador, parece questionavel que os esforcos de
comunicacdo social da AGEVAP possam responder direta e unilateralmente pelo
nimero de acessos a sua pagina na Internet. De fato, deve-se admitir que outros
temas e assuntos gerais, quaisquer que sejam, chamem maior atencdo das
comunidades em determinados periodos, reduzindo o nimero de consultas a pagina
do CEIVAP / AGEVAP na Web, mesmo em épocas de grande esforco de comunicacao

social por parte da Agéncia.

Por certo que o indicador reline um grau razoavel de incertezas que tornam relativas
as metas (valores) e prazos estabelecidos, fato que parece explicitado no Programa
de Trabalho do 3° Termo Aditivo, que propde, para o 1° semestre de 2006, estimativas
inferiores aquelas pretendidas para o 2° semestre de 2005.
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Demais disso, ndo ha razdo substantiva para uma ponderacdo tao distinta entre os
diferentes trechos da bacia, que deveriam ser considerados na proporcao direta de
suas populacdes e da gravidade de problemas concernentes aos recursos hidricos.

Por fim, o reconhecimento social da AGEVAP também é mensurado a partir do (2.c.)
Estabelecimento de Parcerias. A l4gica que orientou essa meta de desempenho visa
aos seguintes atores institucionais relevantes:

= Demais comités de sub-bacias que integram a do Paraiba do Sul, incluindo a
do rio Guandu, receptora de 4guas transpostas em Santa Cecilia (peso 3);

= Orgaos outorgantes (peso 4);

= Orgaos ambientais (peso 3);

= Entidades de usuérios (peso 1);

= Organizac¢0es civis de recursos hidricos (peso 1);
= Entidades de Ensino e Pesquisa (peso 1).

A respeito, € interessante notar que o numero elevado de parcerias, estabelecidas
como metas a serem cumpridas pela AGEVAP, ao contrario do pretendido, pode
revelar-se uma fonte de dispersdo de esforgos. Por certo, ndo seria desejavel que,
apenas para atingir uma boa pontuagdo no Programa de Trabalho do CG, a AGEVAP
tramitasse convénios e acordos desprovidos de foco e de resultados substantivos para
0s seus objetivos de curto e médio prazo.

Sob esse entendimento, ao menos durante o periodo inicial de seu funcionamento, as
relagbes fundamentais de uma Agéncia de Bacia devem ser priorizadas com o0s
6rgaos gestores de recursos hidricos (IGAM, SERLA e DAEE), com comités de sub-
bacias organizados em sua &rea geografica e com usudrios de recursos hidricos,
priorizados segundo a sua importancia relativa, em termos de vaz&o outorgada e de
contribui¢do potencial via cobranga pelo uso da agua.

Com efeito, a repactuacdo de metas estabelecida pelo Programa de Trabalho do 3°
Termo Aditivo do CG restringe avancos apenas a parcerias com 0rgaos outorgantes
(2) e comités de sub-bacias (2), em numeros que parecem inferiores aos
indispensaveis (3 no caso dos drgaos de recursos hidricos).

Assim, para superar a possivel artificialidade dessa meta intermedidria, seria
importante consolidar um breve diagndstico que explicitasse demandas da AGEVAP
que justificassem a formalizagcdo de parcerias institucionais e o0s resultados
substantivos a serem obtidos. Com tal insumo, os valores de metas e 0s prazos
respectivos poderiam ser, entdo, repactuados com maior seguranca.

» Gerenciamento dos Investimentos

Na seqliéncia, o terceiro macro-processo que compde o Programa de Trabalho do CG
volta-se ao gerenciamento dos investimentos na bacia, empreendido pela AGEVAP.

Para tanto, o primeiro requisito refere-se a (3.a.) Normatizacdo para o0s
Investimentos, que encontra-se organizada, segundo a légica do Programa de
Trabalho original, de acordo com metas relativas aos itens seguintes:

= Manual para Investimento (peso 3);
= Fase de Inscrigdo (peso 1);
= [Fase de Habilitacdo (peso 1);

= Fase de Pré-hierarquizagéo (peso 1);
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= Sistema de Tomada de Deciséo (peso 3);
= Elaboracédo de Alternativas (peso 3); e,
= Deliberacao sobre o Plano de Investimentos (peso 2).

A primeira observacdo sobre esses indicadores de desempenho é que estdo
relacionados com as recomendacfes efetuadas sobre o item (1.d.) Qualidade das
Aguas, quando ponderou-se que “predominam, no presente, estagios anteriores, onde
sdo mais relevantes aspectos relacionados a progressiva elevacdo da capacidade da
AGEVAP planejar e coordenar investimentos, quem sabe [...] até determinando
prioridades”.

Nessa perspectiva, ambos os itens (1.d e 3.a) poderiam ser agrupados, partindo-se da
meta de consolidar um Manual com instru¢cbes para candidatos a financiamentos de
recursos oriundos da Cobranca, no qual as fase de inscri¢cdo, habilitacédo e critérios de
hierarquizacdo seriam detalhadas (peso relativo 2), com aprovacdo do Manual pelo
CEIVAP (peso 1).

Na seqiéncia légica de metas, o item seguinte corresponderia a operacionaliza¢do
dos critérios de priorizacdo, o que requer o desenvolvimento de um sistema de apoio a
deciséo (peso 3), com base no qual seria consolidada e aprovada, pelo CEIVAP, uma
proposta conjunta para o programa de investimentos da bacia (peso 3), a ser
periodicamente atualizado.

Pontuacbes complementares poderiam, entdo, ser agregadas a este item, com base
em metas (valores) estimadas para o numero de inscricbes e habilitacdes de
candidatos aos recursos. Naturalmente que novos prazos devem ser estabelecidos.

Em resumo, o ordenamento logico poderia ser:

= Manual de Investimentos, com o detalhamento das fases de inscricao,
habilitagéo e critérios de priorizagédo (peso 2);

= Aprovacdo do Manual pelo CEIVAP (peso 1);
= Sistema de Apoio a Deciséo (peso 3);

= Elaboragdo e aprovacdo, pelo CEIVAP, de proposta de Programa de
Investimentos para a Bacia (peso 3);

= Metas quantitativas de inscricbes (peso 1) e de habilitacbes (peso 1) de
candidatos aos recursos.

Como seqliéncia |6gica das variaveis acima contempladas, o préximo item trata da
(3.b.) Aplicacdo dos Recursos comprometidos (percentual face aos montantes
repassados), seja daqueles previstos no Contrato de Gestdo (peso 7) ou de aportes
adicionais viabilizados pela ANA (peso 3).

A propdsito, seria interessante agregar, neste item, a verificacdo da convergéncia
entre o cronograma de desembolsos previsto nos contratos celebrados com
executores do programa de investimentos da bacia e os desembolsos efetivamente
realizados, seja com o intuito de incentivar melhor supervisdo e acompanhamento
desses contratos pela AGEVAP e pelo Agente Financeiro (CEF), seja para um
planejamento mais realista dos cronogramas contratados.

Por fim, observe-se que contratos com terceiros, celebrados pela AGEVAP, deveriam
ter a ANA como interveniente, com vistas a assegurar continuidade no repasse de
recursos, caso as atividades da AGEVAP venham a ser interrompidas.
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» Gerenciamento Interno

Por fim, como ultimo macro-processo, o Programa de Trabalho do Contrato de Gestéao
estabelece Indicadores de Desempenho referentes ao Gerenciamento Interno da
AGEVAP.

O primeiro toépico abordado refere-se ao (4.a.) Planejamento, atestado pela
elaboracgdo dos seguintes documentos, cujos pesos relativos sdo equivalentes:

* da Proposta Orcamentaria Anual, na verdade constituida pela previsdo de
arrecadacdo de recursos via Cobranca pelo Uso da Agua, com data prevista
para 30 de maio;

= do Relatério de Gestdo, com entrega prevista para até 30 dias ap0s o término
do semestre; e,

= da Prestacdo de Contas Anual, inicialmente com data fixada em 31 de marcgo
do exercicio subseqgliente, com possivel antecipacao para 21 de fevereiro.

A propésito da |6qgica, valores e prazos estabelecidos, a Unica observagéo refere-se a
possivel agregacdo entre o Relatério de Gestdo e a Prestacdo de Contas Anual, a
serem entregues em conjunto até o final do més de fevereiro de cada exercicio.

Finalmente, encerrando a seqiiéncia de Indicadores de Desempenho, o ultimo item diz
respeito a (4.b.) Sustentacdo Financeira da Agéncia, atestada:

= pelo saldo financeiro no final do exercicio (peso 2); e,

= pela razao entre 0s gastos com implantacéo e operacdo da AGEVAP e o total
de recursos repassados, fixada em até 7,5% pela Lei Nacional n°® 9.433/97
(peso 3).

Para este Ultimo item, ndo obstante a previsado, pelo Inciso Il e § 1° do Art. 22 da Lei
Nacional n © 9.433/97, do limite de até 7,5% para gastos com “implantacdo (sublinhou-
se) e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos”, as despesas com implantacdo, por serem
temporalmente restritas ao inicio de atividades das agéncias de bacia, deveriam
constituir excegdo ao patamar estabelecido, correspondendo a um dote preliminar, até
que condicBes operacionais estaveis sejam atingidas pelas agéncias.

Essa observacdo parece procedente, na medida em que gastos com implantagdo
(instalacBes fisicas, equipamentos e alguns materiais) ndo caracterizam custeio
propriamente dito. Com efeito, verifica-se que a prépria AGEVAP enfrenta problemas
dessa ordem em seu atual estagio de implantacgao.

2.1.2 Recomendacgfes Genéricas sobre Metas e Indicadores do Programa de
Trabalho.

Vencidas as analises especificas de metas e indicadores de desempenho, cabe o
registro de recomendacBes genéricas, com vistas ao continuo aprimoramento do
Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo e das avaliagbes de sua
implementagéo.

Como primeira observagdo, em processos que apresentam variaveis nao
integralmente dominadas ou, em parte, desconhecidas, deve-se evitar avaliacbes
binérias, do tipo cumprido = dez e ndo cumprido = zero. Com efeito, mesmo para
algumas metas cumpridas cabem avaliagbes qualitativas de resultados, muitas vezes
sem notas expressas, mas no formato de relatérios de acompanhamento, nos quais

22



. .
«th  AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

shopaulo, rio dé faneiro, mings gerals

|

sejam descritas as atividades realizadas, entraves encontrados e outros fatores
relevantes, inclusive como forma de consolidar e registrar aprendizados auferidos na
execucdo de um Contrato de Gestédo que ndo apresenta antecedentes.

Mais do que isso, 0 excessivo rigor de notas bindrias, que possam resultar na relativa
crucificacdo da AGEVAP, podem acabar sendo prejudiciais aos destinos do préprio
SINGREH, no presente, sob reconhecidas dificuldades de avanco, tendo a bacia do
Paraiba do Sul como ponta de lan¢a do que se pode esperar da implementagéo da Lei
Nacional n® 9.433/97.

Além de relatérios de acompanhamento, uma forma alternativa de atenuacéo do rigor
inerente a notas binarias seria a introducdo de pontuacdes intermediarias e notas
sempre acompanhadas de comentéarios, que explicitassem os fatos que motivaram as

dificuldades de cumprimento integral de metas.

Demais disso, é provavel que alguns dos indicadores ndo se encontrem sob o controle
direto da AGEVAP, a exemplo de decisGes que dependam de terceiros — inclusive do
proprio CEIVAP — e que, ndo tendo sido tomadas, podem levar a avaliagdes
equivocadas sobre o empenho e o desempenho da Agéncia.

Nesse mesmo sentido, outro exemplo a ser citado refere-se a aplicacdo dos recursos
disponiveis, muitas vezes a cargo de outros executores (prefeituras municipais, em
muitas das intervencbes em saneamento basico), com dependéncias de
documentacdo, capacidade de endividamento, procedimentos de licitacdo e
contratacdo de empreiteiros, regras inerentes ao agente financeiro (Caixa Econémica
Federal, no caso), ou seja, sem qualquer razoabilidade na imputacdo unilateral de
notas baixas ao desempenho da AGEVAP, em processos que envolvem mdltiplas
variaveis e atores.

Enfim, sem descer a maiores detalhes, recomenda-se que sejam flexibilizadas as
avaliacdes, abertos espacos para comentarios e notas de acompanhamento, evitadas
apreciacdes binarias e concentrados os esforcos e a atencdo em alguns poucos
indicadores-chave, que se mostrem estruturantes e fundamentais na promocéo dos
desejados avancos da AGEVAP.
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Secéo 2.2 - Apreciacdo do Programa de Trabalho proposto na Verséao de
20 de abril de 2006.

Com base em mutuos entendimentos entre a Comissdo de Avaliacdo instituida pela
ANA e os técnicos da AGEVAP, a versado do Programa de Trabalho, datada de 20 de
abril de 2006, apresenta alteraces substantivas na formulacdo dos macro-processos
e no ordenamento de Metas e Indicadores de Desempenho, que passariam a ser
estabelecidos conforme a Tabela 2, que segue:

Tabela 2 — Indicadores de Desempenho e Critérios de Avaliacdo — Versao de 20 de
abril de 2006.

Indicadores de Desempenho | Critérios de Avaliacdo

Disponibilizagédo Eletronica de Informacgdes

Atende as atribui¢Bes legais do art. 44 da Lei | Conteldo disponibilizado

1 n° 9433/97: | - sobre disponibilidade hidrica; Il -

L Atualizacao das informacdes
sobre o cadastro de usuarios e VI - sobre o ¢ ¢

préprio sistema de informacdes. Consultas a pagina eletrénica

Planejamento dos Recursos Hidricos

Atende as atribuicdes legais do art. 44 da Lei | Relatério Anual de gest&o da bacia

2 n° 9433/97: 1X - sobre estudos para gestdo; X - | Relatério com subsidios para ac6es de
sobre o plano de recursos hidricos e Xl - sobre | gestdo da ANA na bacia

0 enquadramento. Manual de Investimentos

Cobranca Pelo Uso da Agua

Atende as atribuicdes legais do art. 44 da Lei n°| g 5 aplicacio efetiva.

Intervalo de tempo entre o repasse da ANA

3 9433/97: IV - sobre 0 acompanhamento financeiro; :
V - sobre a analise dos investimentos; Xl.b - sobre R$ / kg de DBO removida contratada

os estudos e XI.c - sobre o plano de aplicacéo Estudos para aperfeicoamento dos
mecanismos e valores.

Gerenciamento Interno

4 Atende as atribuicGes legais do art. 44 da Lei n°
9433/97: VII - sobre os convénios e contratos e

VIII - sobre a proposta orcamentaria obrigagGes contratuais.

Pontualidade quanto ao cumprimento das

Reconhecimento Social

5 | Atende as atribui¢Bes legais do art. 41 da Lei | Avaliagdo dos membros titulares do
n° 9433/97. CEIVAP.

Primeiramente, sob uma perspectiva geral, cumpre registrar que, salvo melhor juizo, a
nova proposta representa um avango importante:- vai direto as questbes
fundamentais, € bem mais clara e objetiva.

Com efeito, a proposta retira dispersdes observadas na versdo anterior, que
dificultavam ndo somente a coleta e comprovacdo de dados por parte da AGEVAP,
como também, a prépria avaliagéo sob a responsabilidade da ANA.

Sob tais consideracdes, os tdpicos seguintes abordam recomendacbes especificas
sobre os itens que compdem a nova estrutura do Programa de Trabalho do CG.

> Disponibilizacdo Eletrbnica de Informacées

Este macro-processo encontra-se pautado por trés metas intermediarias, relacionadas:
= ao conteudo disponibilizado (peso 4);
= 3 atualizagdo das informacdes (peso 3); e,

= as consultas a pagina eletrénica (peso 3).
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No que se refere a légica, valores e prazos estabelecidos para os itens de avaliacao,
duas recomendacdes sdo importantes. A primeira diz respeito a abertura para uma
apreciacao qualitativa sobre o contetdo das informacdes disponibilizadas, o que deve
resultar numa forma alternativa, que nao se restrinja a pontuagao binaria (cumprida =
1, ndo cumprida = 0), eventualmente, com valores intermediarios, que correspondam a
maior ou menor sofisticacdo e/ou consisténcia dos dados eletronicamente
disponibilizados.

A segunda observagéao reproduz o que ja foi disposto sobre o indicador de consultas a
pagina da Web, ou seja, que “parece questionavel que os esforcos de comunicacao
social da AGEVAP possam responder direta e unilateralmente pelo ndmero de
acessos a sua pagina na Internet. De fato, deve-se admitir que outros temas e
assuntos gerais, quaisquer que sejam, chamem maior atencdo das comunidades em
determinados periodos, reduzindo o numero de consultas a pagina do CEIVAP /
AGEVAP na Web, mesmo em épocas de grande esforco de comunicacao social por

parte da Agéncia”.

> Planejamento dos Recursos Hidricos

Este segundo macro-processo € aferido pelas seguintes metas intermediérias:
= Relatério Anual de Gestéo da Bacia (peso 4);

= Relatério com subsidios para acdes de gestdo da ANA na bacia (peso
2;e,

= Manual de Investimentos (peso 4).

Percebe-se, aqui, uma mudanca de foco na |6gica apresentada, com menor énfase em
aspectos formais administrativos (realizacdo do orcamento e prestacdo de contas) e
maior atencdo ao tema da gestdo, propriamente dita, tanto no Relatério Anual de
Gestdo da Bacia, quanto nos subsidios a serem oferecidos a ANA. Em complemento,
€ importante notar que a apreciacdo das versfes atualizadas do Manual de
Investimentos deve considerar os diversos aspectos e aprendizados relacionados com
as operacdes, do ano em curso e de exercicios anteriores. Nao ha ressalvas aos
valores e prazos propostos.

» Cobranca pelo Uso da Agua

O terceiro macro-processo é pautado pelas metas intermediarias listadas a seguir:
= Intervalo de tempo entre o repasse da ANA e a aplicacdo efetiva (peso 4);

= R$/kg de DBO removida contratada (peso 4); e,
= Estudos para aperfeicoamento dos mecanismos e valores (peso 2).

No que concerne a légica das metas propostas, cabe alertar, de pronto, para o fato de
que os desembolsos efetivos (sublinhou-se) também dependem dos executores finais
(prefeituras e respectivos servicos municipais, para intervencbes em saneamento
basico), muitas vezes sujeitos a problemas de documentacdo, capacidade de
endividamento, procedimentos de licitagdo e contratacdo de empreiteiros, regras
inerentes ao agente financeiro (CEF, no caso), ou seja, sem dominio da AGEVAP
sobre todas as variaveis envolvidas.

Portanto, parece razoavel separar os prazos (a) no qual a AGEVAP deve tomar as
providéncias para a formalizacdo de créditos aos executores — intervalo entre o
repasse pela ANA e a contratacdo dos executores, daquele (b) do desembolso final
relacionado a efetiva implantagédo de obras e servicos.
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Em adicdo, os prazos em questdo guardam relagdo com o item do macro-processo
anterior, do Manual de Investimentos, cuja aplicagdo mereceria, no entendimento
deste relatério, alguma forma de avaliacdo quantitativa, conforme mencionado nas
recomendacdes que constam do item (3.a.) Normatizacdo para os Investimentos
(pg. 18 e 19).

Em segundo lugar, por certo que a concessao de créditos pode servir como fator de
inducdo a melhoria de eficiéncia — na implantacdo e na operacao — de sistemas de
tratamento de efluentes, ou seja, pode incentivar avangos progressivos na relacdo
entre Reais aplicados e carga de DBO abatida. Todavia, é importante lembrar que nao
compete a Agéncia promover diretamente os ganhos de eficiéncia nesta relacéo.

Sendo assim, as avaliacbes do desempenho da Agéncia, para este indicador, ndo
deveriam ser bhinarias, mas proporcionais (relativas) aos incentivos e inducdes
promovidas pela AGEVAP, na expectativa de respostas por parte dos concessionarios
diretamente responsaveis pela implantacdo e operacdo de estacfes de tratamento de
esgotos.

Demais disso, 0 macro-processo carece da mensuracdo de acréscimos nos valores
arrecadados via Cobranca pelo Uso da Agua, onde, ai sim, a atuacéo e os esforcos da
AGEVAP, em conjunto indissocidvel com a ANA, notadamente no cadastro e na
adesdao de usuarios pagadores, podem assumir importancia decisiva.

Sob tais recomendacdes, 0s valores e prazos propostos deveriam ser ajustados.

» Gerenciamento Interno

Para o macro-processo relativo ao Gerenciamento Interno, uma Unica variavel de
afericdo foi proposta, relativa a pontualidade quanto ao cumprimento das obrigacfes
contratuais, 0 que parece razoavel e consistente, em termos da légica e dos prazos
estabelecidos.

Pretende-se pontuar o atendimento, pela AGEVAP, das datas previstas anualmente para:
= aapresentacdo do relatério de gestao;
= aprestacdo de contas;
= 0 registro do extrato do demonstrativo financeiro no Diario Oficial da Unido;
= 0 encaminhamento da previsao de receitas para 0 ano seguinte; e,

= a aprovacao do termo aditivo ao contrato de gestdo pelo CEIVAP para o ano
subseqiente, com vistas a alocag¢éo dos recursos financeiros.

O avanco da metodologia a ser empregada também se caracteriza pela avaliacdo
qualitativa sobre o gerenciamento interno empreendido pela AGEVAP, o que é
expresso pelo seguinte quadro de pontuacéo:

Conceitos
Otimo  NG>=9 Bom 7=<NG<9
Regular 5=<NG<7 Insuficiente NG <5
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» Reconhecimento Social

Por fim, o Gltimo macro-processo que consta da nova proposta para o Programa de
Trabalho do Contrato de Gestdo refere-se ao Reconhecimento Social, também
pautado pela Unica variavel da avaliacdo promovida pelos membros titulares do
CEIVAP, em reunido plenaria.

Com efeito, reconhecida a representatividade social do Comité da Bacia, predicado
que deveria ser inerente ao Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, a avaliagdo sobre o desempenho de sua Secretaria Executiva — a AGEVAP —
deve ser admitida como suficiente, além de necessaria.

Uma pontuacao bindria, neste caso, poderia ser estabelecida para a correta realizacédo
do processo de avaliagdo da Agéncia, pelo CEIVAP, a ser acrescida de uma nota
qualitativa, expressa pela média de pontos conferida pelos membros do Comité,
segundo o Quadro transcrito no item anterior.

Anexos:

Anexo | - Manual de Selecdo e Contratagdo de Pessoal e dos Principios
Eticos a Serem Observados pelo Corpo Diretivo e Funcional

Anexo Il - Manual de Procedimentos de Licitacédo
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MANUAL DE SELECAO E CONTRATACAO DE PESSOAL
E DOS PRINCIPIOS ETICOS A SEREM OBSERVADOS
PELO CORPO DIRETIVO E FUNCIONAL

Introducéo

O presente Manual tem por objetivo estabelecer a forma de sele¢céo e de contratacdo
de pessoal por parte da Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP), definindo, em complemento, principios éticos a serem observados pelo
corpo Diretivo e Funcional da entidade.

Na medida em que a AGEVAP caracteriza-se como uma Associagdo Civil, de direito
privado, sem fins econbmicos, o regime de contratacdo de pessoal serd regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

No que concerne aos principios éticos, estes devem ser observados na medida em
que predomina a possibilidade da AGEVAP operar recursos publicos, sejam oriundos
do orcamento da Unido, dos estados de S&o Paulo, Minas Gerais ou do Rio de
Janeiro, de municipios inseridos na bacia do rio Paraiba do Sul ou, ainda,
provenientes de arrecadacao a conta da cobranca pelo direito de uso da agua, além
de outras fontes de recursos.

Capitulo | — Dos Procedimentos de Selecdo e da Contratacao de Pessoal

Art.1° - O processo de selecédo e de contratacdo do quadro de pessoal da AGEVAP
tera como principal objetivo propiciar a entidade as condi¢cfes e garantias técnicas e
administrativas, necessarias e suficientes, para o bom desempenho de suas
atribuicbes e responsabilidades, assumidas frente ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como junto a seus associados, conforme
estabelecidas no Contrato de Gestdo celebrado com a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), em seu Estatuto Social e respectivo Regimento Interno, como também, em
possiveis contratos de gestédo que poderéo ser celebrados com os governos estaduais
de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Paragrafo unico - Nos termos do caput, entende-se por condicdes necessarias e
suficientes, aquelas que ndo extrapolem o numero e as qualificagbes do pessoal
contratado para o desempenho das atribuicdes e responsabilidades referidas, como
também, ndo estejam dimensionadas a menor, prejudicando metas e prazos e
qualidade dos trabalhos a realizar, tudo com a finalidade de dar eficiéncia ao
gerenciamento da entidade.

Art. 2° - Sem prejuizo do disposto no Art. 1° deste Manual, o processo de selecdo de
pessoal para o quadro funcional da AGEVAP observara os principios da publicidade,
impessoalidade, moralidade e busca de eficiéncia.

§ 1° - Para atender o disposto no caput, os profissionais contratados como
funcionarios efetivos da AGEVAP, inclusive os ocupantes de cargos em sua Diretoria
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Executiva, estardo submetidos ao regime de trabalho estabelecido pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT.

§ 2°- A contratacdo de funcionarios submetidos ao regime de trabalho disciplinado
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), observados os procedimentos
trabalhistas e administrativos, estara sujeita a avaliacéo, aprovacao e responsabilidade
direta da Diretoria Executiva.

§ 3° — Por seu turno, a atuacdo da Diretoria Executiva deve pautar-se pelos
dispositivos do Estatuto e do Regimento Interno da AGEVAP, sendo avaliada pelo
préprio Comité de Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e pelas metas
e indicadores de desempenho, previstos no Contrato de Gestao celebrado com a ANA.

§ 4° - De modo complementar, em apoio as suas atividades, a AGEVAP podera
utilizar-se do servico de estagiarios.

§ 5° - Para o atendimento as exigéncias de eficiéncia do quadro funcional, cabera a
Diretoria Executiva, mediante o apoio de consultoria especializada, apresentar
proposta para a estrutura organizacional da AGEVAP, integrada com o
correspondente Plano de Cargos e Saléarios, na qual estardo dispostos o perfil e as
gualificacbes minimas a serem exigidas, devendo, os contratados, estarem em
harmonia com tais qualificacdes e com a misséo institucional da entidade.

8 6° - A proposta de estrutura organizacional e do correspondente Plano de Cargos e
Salérios, referida no paragrafo 4° deste artigo, serd submetida a aprovacdo do
Conselho de Administracdo da AGEVAP, em conformidade com o seu Estatuto Social

e Regimento Interno.

§ 7° - Os niveis de remuneracdo e os demais beneficios a serem previstos no Plano
de Cargos e Salarios observardo os valores praticados pelo mercado da regido
geografica de atuacao da AGEVAP, e guardardo equivaléncia as mesmas atribuicdes.

Art. 3° - Salvo em situacdes justificadas pela urgéncia de cronogramas, restritas a
prazos determinados ndo superiores a 120 (cento e vinte) dias, a contratacdo de
pessoal, pela AGEVAP, dar-se-a mediante a realizacdo de certame seletivo que
contara com as etapas a seguir, sendo as trés primeiras etapas eliminatérias e a
ultima classificatoria:

. exame e andlise do “curriculum vitae”;

II. comprovacao de aptidao especifica para o desempenho da funcao;
[ll. exame psicotécnico; e,

IV. entrevista pessoal.

8§ 1° - No exame e analise de curriculum serdo observados a experiéncia do
profissional, com base nas datas de ingresso e saida de empregos anteriores, a
similaridade entre as fungfes ja exercidas e a pleiteada, o grau de instru¢céo e o nivel
de especializacao.

§ 2° - Para a comprovacao de aptiddo especifica para a fungdo sera realizado exame
escrito e/ou oral, a ser elaborado sob orientacédo e supervisdo da Diretoria Executiva,
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no qual sera considerado o conhecimento do candidato sobre questées concernentes
as funcbes do cargo pretendido, assim como, sobre temas relacionados com o meio
ambiente, recursos hidricos e regulagdo publica, notadamente sobre as atribui¢es da
entidade, quando no exercicio do papel de Agéncia da Bacia Hidrografica do Paraiba
do Sul.

§ 3° - O exame psicotécnico serd realizado por profissional e/ou entidade
especializada.

§ 4 °- A entrevista sera realizada com a participagéo de profissional da AGEVAP afeto
a area de concentracdo das funcfes do candidato, apenas com o0s pré-selecionados
nas etapas anteriores do certame, para os fins de constatacdo, dentre outras
informacdes, da experiéncia profissional, inclinacdo para a atividade, perseveranca,
adaptabilidade ao ambiente de trabalho, lideranca pessoal, iniciativa e perspectivas
almejadas, além de outras qualificacdes desejaveis, como facilidades para redagéo e
conhecimento da lingua portuguesa e de idiomas estrangeiros.

Art. 4 ° - Mesmo apdés a conclusdo do certame, a AGEVAP nao estara obrigada a
efetivar a contratacdo, devendo, no entanto, garantir o sigilo dos dados obtidos no
exame e entrevistas e a devolugdo, aos candidatos, dos documentos que lhes tiverem
sido exigidos.

§ 1° - Os dados e documentos referidos no caput, relativos aos profissionais
contratados, serdo arquivados junto ao departamento competente da AGEVAP, até o
desligamento formal do contratado.

§ 2° - O candidato aprovado em certame seletivo devera submeter-se aos exames
médicos exigiveis, nos moldes da Legislacao do Trabalho.

Art.5° - O processo de selecdo de pessoal podera ser realizado, no todo ou em parte,
por empresa especializada na contratacdo de méo de obra, cabendo a AGEVAP, em
qualquer caso, a clara e precisa definicdo do perfil, pessoal e profissional, e das
tarefas a serem desempenhadas pelo contratado.

Paragrafo Unico - Para cada vaga a ser preenchida havera uma aptidao especifica a
ser obtida e, portanto, uma exigéncia particular a ser avaliada .

Art.6° - As pessoas eventualmente habilitadas e ndo contratadas apds certame seletivo,
poderdo ser aproveitadas para o preenchimento de outra vaga, desde que atendidas as
condicBes para tanto e o prazo do resultado final ndo seja superior a dois anos.

Art.7° - Sera dada ampla publicidade a realizacdo de certames seletivos, por
intermédio de aviso a ser fixado na sede da AGEVAP, de chamada destacada no sitio
eletrénico do CEIVAP e da AGEVAP, bem como, dependendo da funcao e a critério da
Diretoria Executiva, mediante chamamento por edital a ser publicado, na forma de
extrato, no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacéo regional, no qual
constardo os cargos, as funcbes, os salarios e as demais condi¢cdes exigidas dos
candidatos.

Art.8° - Os caso0s 0missos e eventuais recursos interpostos quanto aos resultados de
certames seletivos deverdo ser apreciados pela Diretoria Executiva, que proferird
decisdo frente a qual caberd recurso, sem efeito suspensivo, a ser dirigido ao
Conselho de Administracdo, que o apreciara, em decisdo final irrecorrivel, apds a
devida instrucéo pelas partes.
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Art. 9° - Poderd a AGEVAP valer-se da contratacdo de servicos sob regime de
trabalho temporario para atender necessidade transitéria de substituicdo de pessoal
regular e permanente ou acréscimo extraordinario de servi¢os, pelo maximo de trés
meses, sendo prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, observando rigorosamente
0 que esté disposto na Legislacdo do Trabalho Temporario (Lei 6.019/74).

Art. 10° - Poderd a AGEVAP valer-se da contratacdo de servigos terceirizados para a
realizacao de atividades néo essenciais, como limpeza, manutenc¢éo, vigilancia, apoios
administrativos e tarefas técnicas especificas com duragédo determinada, além de
outras situacdes especiais, definidas pela Diretoria Executiva.

Capitulo Il — Dos Principios Eticos a Serem Observados pelo Quadro Funcional e
Diretivo

Art. 11° - O funcionadrio ou Diretor ndo poderda perceber qualquer forma de
remuneracgdo, de entidades ou sociedades que tenham seus interesses administrados
pela AGEVAP, ou qualquer outro favor que possa gerar divida quanto a sua
probidade ou honorabilidade;

Art. 12° - Qualquer tipo de auxilio ou subvencéo prestado por sociedades ou empresas
associadas devera ser de prévio conhecimento e aprovacgdo da Diretoria Executiva.

Art. 13° - No relacionamento com outros érgdos ou empresas, o funcionério ou Diretor
devera declinar a existéncia de eventual conflito de interesses, bem como comunicar
circunstancia ou fato impeditivo de sua participacdo em suas tarefas funcionais.

Art. 14° - As divergéncias sobre assuntos administrativos e gerenciais da entidade
serdo discutidos e resolvidos internamente, mediante coordenag¢do administrativa, ndo
Ihes cabendo manifestar-se publicamente sobre matéria que nao seja afeta a sua area
de responsabilidade.

Art. 15°- E vedado ao funcionério opinar publicamente a respeito da honorabilidade e
desempenho funcional de outro funcionario ou Diretor.

Art. 16° - As propostas de trabalho ou de negécio futuro no setor privado ou publico,
bem como qualquer negociacdo que envolva conflito de interesses, deverdo ser
imediatamente informados a Diretoria Executiva, independentemente de sua
aprovacgao ou rejeicao.

Art. 17° - A atividade funcional na entidade, implica no acatamento de uma clausula de
confidencialidade das informa¢Bes manipuladas em relacdo a interesses que nado
sejam oficiais.

Art. 18° - A violacdo das normas estipuladas neste Manual acarretard, conforme sua
gravidade, a seguintes providéncias:

| — Adverténcia reservada,;

Il — Censura Etica;

Ill- Suspenséo;

IV- Demisséo.
Paragrafo Unico: As sancbes previstas neste artigo serdo aplicadas pela Diretoria

Executiva que, a seu critério, podera promover as diligéncias que considerarem
necessarias, bem como solicitar parecer de especialista.
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Apresentacdo e Antecedentes da Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP)

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido pela Lei n°
9.433, de 08 de janeiro de 1997, estabeleceu um modelo institucional centrado em
instAncias decisorias colegiadas, de ambito regional - os Comités de Bacia
Hidrografica -, assegurando nestes a presenca da Unido, estados, municipios,
sociedade civil organizada e de usuérios de recursos hidricos, assim entendidos os
agentes que interferem diretamente nos corpos d'dgua, para captacdo ou para
lancamento de efluentes.

Estes colegiados regionais encontram apoio e resolucdo pratica mediante o concurso
de Agéncias de Bacias Hidrogréficas, atuando no papel de secretarias executivas dos
Comités. Sob essas linhas gerais, o modelo institucional implementado na bacia
hidrogréafica do rio Paraiba do Sul consubstancia as intencdes do Sistema Nacional,
ndo somente pela instalacdo do Comité da Bacia (o CEIVAP), como também,
particularmente ap6s a publicacdo da Lei Federal n°® 10.881/2004, que estabeleceu o
Contrato de Gestdo como mecanismo fundamental para que a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) delegue funcdes de agéncias para “entidades delegatéarias”.

No caso do Paraiba do Sul, a instituicdo da Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da
Bacia do Rio Paraiba do Sul consubstanciou uma “entidade delegataria” qualificada
para a celebracéo de Contrato de Gestdo com a ANA, formalizado em 01 de setembro
de 2004.

Sob tais antecedentes, segundo dispositivos do Contrato de Gestédo celebrado com a
ANA, compete a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
formalizada no papel de Agéncia da Bacia (AGEVAP), desenvolver procedimentos
préprios de licitagcdo, a serem analisados e editados pela ANA, para fins de sua
validagéo e efetiva aplicacéo pela AGEVAP.
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Introdug&o ao Manual de Procedimentos de Licitag&o

A Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), com a intencdo de normatizar
seus procedimentos de licitacdo, pretende estabelecer por intermédio do presente
documento os principios gerais que norteardo seus atos administrativos voltados as
aquisicOes de bens, servicos, consultorias especializadas e obras.

1. Principios gerais

A selecéo, pela AGEVAP, das propostas que instruirdo a celebracdo de contratos e/ou
a emissdo de ordens de fornecimento, serd sempre efetuada por intermédio de
procedimentos competitivos, condicionados pelos principios basicos:

= dalegalidade e da moralidade dos atos executados;

= daigualdade de tratamento aos participantes;

= da clara definicdo da finalidade, especificada e vinculada a diploma convocatorio;
= daimpessoalidade na sele¢éo; e,

= da publicidade pelos meios de comunicacao disponiveis.

Estes principios serdo aplicados com vistas a garantir condi¢cdes plenas de probidade
nos procedimentos administrativos empregados pela AGEVAP, sem que tal zelo
impligue em comprometimento de objetivos concomitantes de eficiéncia e rapidez nos
procedimentos, razoabilidade e economicidade na selecdo de propostas,
proporcionalidade adequada entre qualidade e custos, respeitada a complexidade
inerente a cada objeto que se pretenda adquirir, sempre com a busca de prec¢os justos
e propostas que se mostrem as mais vantajosas para a entidade.

Para alcancar os principios descritos anteriormente serdo observadas as seguintes
orientacOes gerais:

= A AGEVAP efetuara seus procedimentos de selecdo competitiva e de contratacbes
mediante critérios definidos em ato administrativo proprio a entidade, a serem
avaliados e editados pela ANA, segundo os termos estabelecidos em seu Contrato
de Gestao;

= A finalidade dos procedimentos é a de garantir a escolha da proposta que se
apresente a mais vantajosa para a AGEVAP, com igualdade de oportunidades aos
proponentes interessados;

= O que se pretende contratar devera estar expresso de forma clara e objetiva, sem
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias possam limitar
a competicao;

= Os procedimentos deverdo assegurar:

- divulgacgdo dos procedimentos aos possiveis proponentes;

- prazos adequados a elaboracdo das propostas, em consonancia com a
complexidade inerente a cada objeto;

- transparéncia de atos, procedimentos e critérios aplicados; e,

- facilidade para os fins de fiscalizacdo e auditoria externa, quando aplicaveis.

= Adicionalmente, os procedimentos adotados devem propiciar celeridade e
economicidade;

As qualificagbes técnicas e econdmico-financeiras exigidas dos proponentes
devem ser compativeis e proporcionais ao objeto da contratagéo; e,
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= Os critérios de julgamento deverdo garantir a escolha das propostas que
apresentem melhor padrdo de qualidade, mediante a adequada retribuicdo
econbmica aos fornecedores de bens, servicos, consultorias especializadas e

obras.

2. Procedimentos de Licitacdo, Selecédo e Contratacéo.

Para o perfeito entendimento no uso e na aplicacdo do presente Manual de
Procedimentos de Licitacdo, seguem definidos a seguir os principais termos

aplicados:

Contrato:

Aquisicao:

Bens:

Servigos:

Consultoria:

Obras:

Alienacdes:

Documento que estabelece os direitos e obrigacdes da
AGEVAP e de seus contratados, quer seja para o fornecimento
de bens, servicos, consultorias especializadas ou obras;

Compra de bens, servicos, consultorias especializadas ou
obras;

Todo e qualquer equipamento e material de uso permanente,
incluindo componentes, programas de informatica, moveis e
imoveis;

Todo e qualquer trabalho, técnico ou manual, quando né&o

envolver carga ponderavel de criagdo ou de trabalho intelectual
especializado;

Todo e qualquer trabalho técnico profissional especializado que
envolva intensa carga de criatividade e de trabalho intelectual,
caracterizando poucos fornecedores com tais disponibilidades
no mercado;

Todos os trabalhos de engenharia e arquitetura que resultem na

construcao, recuperacdo ou modificacdo de bem imovel, de
propriedade da AGEVAP ou por ele administrado ou, ainda,
gue tenham como resultado qualquer intervengcdo no meio
ambiente; e,

Transferéncia de dominio de bens moveis ou iméveis a
terceiros.

As Modalidades a serem utilizadas pela AGEVAP em seus procedimentos de licitacéo,
selecdo e contratacdo seréo:

= O Pronto Pagamento;

= A Cotacgéo de Precos;

= A Selecdo Competitiva de Consultorias Especializadas; e,

= O Processo de Concorréncia.

3. O Pronto Pagamento

Esta modalidade seré utilizada para o atendimento de pequenas despesas realizadas
pela AGEVAP, sejam bens, servicos ou consultorias expeditas, limitadas ao valor de
até R$ [VALOR 01] (VALOR 01 reais)?.

20 [VALOR 01] deve ser ajustado de modo similar ao utilizado pelo Sistema “S”.
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Sua utilizagdo dar-se-a, normalmente, por meio de fundo para pronto pagamento,
sendo que as despesas relativas a consultorias expeditas devem ser previamente
instruidas por termos de referéncia simplificados, nos quais se estabelecam os
produtos esperados e as justificativas para o fornecimento, baseadas na busca de
economicidade. A Gestdo Administrativa e Financeira da AGEVAP estipulara as
normas internas préprias para o uso desta modalidade de operacéo financeira.

4. A Cotacao de Precos

A utilizacdo desta modalidade, quer seja para a aquisicdo de bens e/ou execucédo de
servicos e de obras de menor porte, ocorrera para contratacdes cujos valores estejam
compreendidos entre R$ [VALOR 01] (VALOR 01 reais) e até R$ [VALOR 02]
(VALOR 02 reais), inclusives.

Trata-se de um procedimento simples, mediante o qual a AGEVAP solicita que
empresas selecionadas, em condicbes de atender ao objeto a ser contratado,
apresentem suas cotacoes de precos.

Em adicdo ao encaminhamento de solicitacdo de propostas as empresas selecionadas
como possiveis fornecedores, a AGEVAP disponibilizar4, em mural especificamente
disposto para tanto, uma cdOpia do pedido de cotacdo de precos para que qualquer
outra empresa interessada tome conhecimento e, segundo o0 seu interesse, possa
apresentar proposta.

Para que tal procedimento seja validado, dever&o ser recebidas, pelo menos, 3 (trés)
propostas que atendam as especificacdes exigidas para o fornecimento desejado.

O prazo minimo assegurado para que 0S proponentes possam elaborar as suas
propostas deverd ser de 05 (cinco) dias uteis, contados da data da emissdo da
solicitac&o de propostas.

Maiores informacdes sobre esta modalidade podem ser obtidas em documento
especifico, que inclui os padrdes de formularios a serem adotados (Caderno de
Padrdes).

5. A Selecado Competitiva de Consultoria Especializada

No caso especifico da contratacdo de consultoria especializada, caracterizada pela
intensa carga de criatividade e de trabalho intelectual, com poucos fornecedores em
condicbes de atender a tais disponibilidades no mercado, o procedimento de selecdo
competitiva pautar-se-a pela preocupacdo em garantir os requisitos de qualidade
técnica indispensavel aos produtos que se deseja contratar, sem prejuizo aos
principios basicos de moralidade dos atos executados, igualdade de tratamento aos
participantes e interessados que possuam qualificacdo necessaria ao fornecimento, da
impessoalidade no processo seletivo e da publicidade pelos meios de comunicacéo
disponiveis.

Particular atencdo sera conferida a elaboragéo de termos de referéncia, com vistas a
clara definicho do objeto de consultoria que se pretende contratar, envolvendo
conceitos e especificacdo de produtos esperados, frente aos quais 0s proponentes
serdo chamados a apresentar propostas técnicas detalhadas com o objetivo de
comprovar, tanto o seu perfeito entendimento sobre a natureza da solicitagdo, quanto
a indispensavel habilitacao para o fornecimento especificado.

3 Os montantes do [VALOR 01] e do [VALOR 02] devem ser ajustados de modo similar aos utilizados pelo
Sistema “S”.
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Para fazer frente as diferentes situacdes que as aquisicbes de consultoria
especializada encerram, poderdo ser adotados o0s seguintes procedimentos:

5.1. Selecdo Baseada na Qualificacao dos Proponentes

A utilizacdo desta modalidade podera ocorrer em contratacdes de servicos de
consultoria para os quais ndo se justifica um procedimento mais complexo, em razdo
do valor estimado do contrato estar limitado a até R$ 30.000,00 (trinta mil reais)?.

Neste caso, mediante a divulgacdo adequada, a AGEVAP tomara conhecimento de
consultores e/ou empresas que manifestem interesse na realizacao desses servicos,
efetuando a selecdo do fornecedor com base em andlise e pontuacdo objetiva dos
curriculos apresentados.

O Consultor e/ou empresa de melhor qualificacdo é, entdo, convidada a apresentar
proposta técnica e financeira, tendo como base os competentes Termos de Referéncia
que definem o escopo dos servicos de consultoria especializada que se quer contratar.

Se, apés andlise da proposta técnica, a AGEVAP entender que ela corresponde ao
objetivo dos Termos de Referéncia, convida a empresa a apresentar a sua proposta
financeira, quando se inicia processo de negociacdo com vistas a ajustar os valores
propostos aos precos vigentes no mercado, atendendo ao principio da economicidade.
Acordado o valor, passa-se a acordar os termos do contrato, elaborado nos moldes da
minuta que se encontra no Caderno de PadrBes a serem empregados pela AGEVAP.

5.2. Modalidade de Selecdo Baseada na Qualidade e Custo

Esta modalidade serd utilizada para contratacbes de servicos de consultoria
especializada que justifiquem procedimentos de selegdo mais complexos, com valores
de contratag&o estimados acima dos R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Através da divulgacdo adequada, a AGEVAP tomara conhecimento de consultores e
empresas que manifestem interesse na realizagdo dos servigos. Mediante andlise dos
curriculos apresentados é feita a escolha daqueles que retnam as melhores
qualificacbes para o atendimento do fornecimento de consultoria especializada em
questao.

S&o convidadas, entéo, entre 3 (trés) a 6 (seis) empresas e/ou consultores, dentre o0s
mais qualificados, para que apresentem suas propostas técnicas e financeiras. As
propostas técnicas serdo avaliadas em conformidade com critérios objetivos
previamente definidos nos Termos de Referéncia, conferindo-se a cada proponente
uma pontuacéo técnica.

Procedida a avaliacdo técnica, as empresas e/ou consultores sdo convidadas a
assistirem a abertura das propostas financeiras, as quais, apés as analises devidas,
receberdo pontuacdo inversamente proporcional a sua majoracdo em relacdo ao
menor dos precos ofertados, conforme previamente estabelecido nos Termos de
Referéncia.

A pontuacéo final dos proponentes decorrera da ponderagdo entre as notas técnicas e
as notas financeiras, segundo 0s pesos relativos igualmente definidos nos Termos de
Referéncia.

O Caderno de Padrbes deve conter o modelo basico a ser adotado no procedimento
acima descrito, composto de: instru¢cdes aos proponentes, minuta do contrato e termos
de referéncia.

4 0 valor de R$ 30.000,00 pode ser ajustado a critério da Diretoria Executiva da AGEVAP.
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5.3. Modalidade de Selecdo Baseada na Contratacdo Direta

Esta modalidade sera aplicada em casos excepcionais, somente sendo utilizada em
condicbes que requerem servicos profissionais extremamente especializados, com
raros fornecedores disponiveis no mercado, caracterizando similaridade com o critério
de notdria especializacao.

6. Processo de Concorréncia

Esta modalidade sera utilizada para licitar a contratacdes de bens, servicos e obras
cujos valores situem-se acima de R$ [VALOR 02] (VALOR 02 reais)®.

Trata - se de modalidade na qual deverao ser atendidas as seguintes exigéncias:

= Publicacdo de aviso de edital em jornais de grande circulacdo e no Diério Oficial da
Uniéo;

= Observancia de prazo de, pelo menos, 30 dias para apresentacdo das propostas,
contados da data de publicagéo do aviso do edital;

O edital deverd ser elaborado contendo as seguintes informacgoes:

= |Instrugcbes gerais aos proponentes para preparagdo e apresentacdo de suas
propostas;

=  Minuta do termo de contrato;

= Escopo do fornecimento dos bens, servigos ou obras;

= Especificacdes técnicas;

= Modelos de Planilhas de Precos;

= Qualquer outro documento que complemente as informagfes necessarias a
elaboracgéo das propostas.

A AGEVAP podera alterar, adiar ou anular qualquer procedimento de selecéo

competitiva, se julgar ser de sua conveniéncia administrativa.

A seu critério, caso considere necessario, a AGEVAP podera solicitar dos proponentes

comprovacoes de sua situacao legal e regularidade fiscal.

7. Casos de Aplicagcdo de Procedimentos Especiais de Licitacdo, Selecdo e

Contratacéao

Quando exigido, como condi¢@o obrigatéria estabelecida pelo 6rgédo ou entidade de
onde forem provenientes os recursos financeiros postos sob a responsabilidade da
AGEVAP, casos notaveis de transferéncias condicionadas oriundas de orcamento
publico ou, destacadamente, de organismos de fomento externo, como o Banco
Mundial (BIRD) ou Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a AGEVAP
utilizara os procedimentos de selecao, licitacdo e de contratacdo definidos por tais
orgaos e entidades.

8. Caderno de Padrbdes: Documentos Especificos as Modalidades Aplicaveis

O Caderno de Padrées, documento complementar ao presente Manual de
Procedimentos de Aquisi¢cbes, conterd modelos de correspondéncias, formularios,

50 [VALOR 02] deve ser ajustado de modo similar ao utilizado pelo Sistema “S”.
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termos de referéncia, planilhas, minutas de contrato e de ordens de fornecimento,
aplicaveis a todas as modalidades de licitacdo, selecéo e contratacdo, definidas neste
Manual.

O Caderno sera editado em 04 (quatro) Volumes, com os seguintes contetdos:
= Volume 1: Padrdes de Pronto Pagamento e de Cotacéo de Precos
= Volume 2: Selecdo Competitiva de Consultorias Especializadas

= Volume 3: Processo de Concorréncia (Aquisicdo de Bens e Execucdo de
Obras)

= Volume 4: Casos de Aplicacdo de Procedimentos Especiais de Licitacéo,
Selecao e Contratagao.

Dado o seu carater dindmico e o aprendizado constante que os procedimentos de
licitagdo encerram, o Caderno de Padrbes estard sujeito a freqlientes revisbes e
aperfeicoamentos.
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Foram emitidos e encaminhados a AGEVAP, até 06/06/2006 os seguintes
documentos:

Cédigo Titulo Data
PSR-001-RO Plano de Trabalho 11/04/2006
PSR-002-R0O Planejamento do Processo Participativo 12/05/2006
PsroogR0  GeELalt e Acompartamento - Perfodo e 131052005
NT-1 Nota Técnica -1: Arcabouco Institucional 30/05/2006
PSR-004-RO(*)  Arcabouco Institucional — Relatério Parcial 06/06/2006

(*) Corresponde ao presente relatério



