. 0
E AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL
sl paul. o de faneirg. mings geras

Associacao Pro-Gestao das Aguas
da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - AGEVAP

Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio Paraiba do Sul
Resumo

Arcabouco Institucional

Relatério Final

Relatério Contratual R-8

Elaboragao:
Fundagao COPPETEC
Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente

PSR-013-R0

Dezembro - 2006

A\
-
—d AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

e T ]




-
AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

slo paulo. o de aneiro. minas gerais

Associacio Pro-Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP

Plano de Recursos Hidricos da Bacia
do Rio Paraiba do Sul - Resumo

Arcabouco Institucional

- Relatoério Final -

Relatéorio Contratual R8

Elaboragao:
Fundacao COPPETEC

Laboratoério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente

PSR-013-R0

Dezembro de 2006



-
il AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

i pau. g deaneir. minas gerls
Associagdo Pré-Gestéo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul -AGEVAP
Estrada Resende - Riachuelo, 2.535 — 3° andar
Morada da Colina
27.523-000 - Resende/RJ

Elaboracdo e Execucao:
Fundacdo COPPETEC - Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente

Todos os direitos Reservados.

E permitida a reproducédo de dados e de informagdes contidos nesta publicacdo, desde que
citada a fonte.



-

RI0 PARAIBA DO SUL
INDICE

1. INTRODUGAO .......ccoeiieieirreeseisssesessessessesssssssessessessesssssssssessessessassssssssssessesssssessssssssnns 1
2. ARTICULAGOES DA AGEVAP COM OS PRINCIPAIS ATORES E POTENCIAIS
PARCEIROS ESTRATEGICOS DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL..........cccceeeeees 2
2.1. Mapeamento Genérico dos Grupos de Atores Relevantes e Potenciais
Parceiros EStrat@giCOs .........uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiii s 2
2.2. Abordagem das Caracteristicas e Habilitagbes Especificas de Atores
Relevantes e Potenciais Parceiros Estratégicos ...............uuuvveiviiiiiiiiiiiiiinnnnnes 5
2.3. Proposta de Prioridades e Instrumentos Preferenciais de Articulagao.......... 18

3. APBECIAQAO SOBRE PROCESSOS DECIS(')RIOS~ ENTRE COMITES E
AGENCIAS DE BACIA E PROPOSTAS DE REVISAO DE ESTATUTOS E

REGIMENTOS INTERNOS DO CEIVAP E DA AGEVAP ........ e eeeenennnnees 22
3.1 IntroduGa0 € ODJELIVO. ......eeiiiiiiiiii e 22
3.2. Abordagem Conceitual sobre Processos Decisorios entre Comités e Agéncias

de Bacia Hidrografica............ccccooe e 22

3.3. Proposta de uma Boa Divisdo de Trabalho entre Conselhos, Comités e
Agéncias de Bacia Hidrografica ..........cccooiiiiiiiiiiiiiieeee e 29

3.4. Propostas de Adequacgado de Estatutos e Regimentos Internos do CEIVAP e

da AGEVAP, como traducgao pratica dos conceitos apresentados ............... 35

4. FLUXOS FINANCEIROS DE COBRANGA PELO USO DA AGUA..........cccceeremrnennne. 95
S I 1 1 0T U o= T R 95

4.2. Breve Histdrico e Principais Referéncias sobre a Cobranca pelo Uso da Agua... 95

4.3. A Cobranca na Bacia do Rio Paraiba do Sul..............c..ooiiiiiiiiiiiiiieen. 96

4.4. A Aplicagdo da Cobranga em Aguas de Dominios dos Estados................... 99

4.5. Fluxogramas das Etapas de Operagao dos Recursos da Cobranga............... 109



-
AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

slo paulo. o de aneiro. minas gerais

1.  INTRODUGAO

Este relatério, denominado Arcabouco Institucional — Final (Relatério Contratual R8) foi
elaborado por forca do contrato celebrado em 06 de marco de 2006 entre a AGEVAP -
Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e a
COPPETEC, para a elaboragao do “Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do
Sul - Resumo” e se constitui em um dos produtos decorrentes do desenvolvimento da
Atividade 2.2 - Fortalecimento do Arcaboucgo Institucional da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
atividade esta integrante do Plano de Trabalho contratual.

Como produtos finais decorrentes da Atividade 2.2 foram previstos dois relatérios:
Arcabougo Institucional — Parcial (Relatério Contratual R3) e Arcabouco Institucional — Final
(Relatdrio Contratual R8) cujas emissdes foram precedidas da elaboragdo e apresentagéo
de Notas Técnicas como forma preliminar de discussdo com AGEVAP.

Ao todo foram previstas as emissdes de 4 Notas Técnicas (NT), quais sejam:

e NT-1 - Arcabouco Institucional (Parcial). Teve por objetivo orientar possiveis ajustes a
serem incorporados ao Contrato de Gestéo (CG) celebrado entre a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) e a Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (AGEVAP). Apés a incorporagéo dos comentarios e sugestdes debatidos
com a direcao e técnicos da AGEVAP, seu teor passou a constituir o Relatério Contratual
R3 - Arcabouco Institucional (Parcial).

e NT -2: Articulagbes da AGEVAP com os Principais Atores e Potenciais Parceiros
Estratégicos da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Teve por objetivo fazer uma
sistematizagdo genérica dos grupos nos quais se inserem esses atores e parceiros e
apresentar recomendagdes sobre as estratégias e formas especificas de articulagado da
AGEVAP com os mesmos, sugerindo os instrumentos preferenciais para tanto — contratos,
convénios, protocolos e/ou reserva de espacgos para insergao institucional, dentre outros —,
com vistas a consubstanciar as articulagcdes pretendidas.

e NT-3: Apreciagdo sobre Processos Decisoérios entre Comités e Agéncias de Bacia e
Propostas de Revisdo de Estatutos e Regimentos Internos do CEIVAP e da AGEVAP.
Teve como principal objetivo avaliar as relagdes e a condugéo de processos decisorios
envolvendo o Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP), suas Camaras Técnicas e a Agéncia da Bacia (AGEVAP), presente
mediante o seu Conselho de Administracédo e a sua Diretoria Executiva

e NT-4: Estudos sobre Fluxos Financeiros de Recursos da Cobranga pelo Uso da Agua.
Teve como objetivo elaborar estudos abordando o fluxo dos recursos financeiros
decorrentes da arrecadagéao federal e dos trés estados (MG, RJ, e SP)

O conteudo das Notas Técnicas 2, 3 e 4, apds a incorporagio dos eventuais comentarios e
sugestbes debatidos com a diregao e técnicos da AGEVAP passaram a constituir este
Relatério Contratual R8 - Arcabouco Institucional (Final).
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2. Articulagbes da AGEVAP com os Principais Atores e
Potenciais Parceiros Estratégicos da Bacia do Rio Paraiba do
Sul

21. Mapeamento Genérico dos Grupos de Atores Relevantes e
Potenciais Parceiros Estratégicos

A identificacdo dos atores relevantes e parceiros estratégicos deve ser feita mediante um
prévio e amplo mapeamento dos seguintes grupos e da sua respectiva tipologia genérica de
orgaos e entidades, que apresentem relacbes com a gestdo de recursos hidricos, por
conseguinte, com interesses potenciais em articular-se com a AGEVAP.

» Agentes Publicos (Estatais)

Ambito Nacional

e organismos federais com responsabilidades diretamente estabelecidas sobre a gestao
ambiental e dos recursos hidricos (Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de
Recursos Hidricos, Agéncia Nacional de Aguas e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente);

¢ ministérios federais representantes de setores usuarios (Minas e Energia; Cidades;
Integracdo Nacional; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Aquicultura e Pesca e Transportes);

e demais ministérios e secretarias federais, integrantes da area econdémica e de
politicas especificas (Fazenda, Planejamento, Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
Saude, Justiga, Cultura e Relagdes Exteriores).

Ambito Estadual

e Orgdos estaduais com responsabilidades diretamente estabelecidas sobre a gestao
ambiental e dos recursos hidricos (Secretarias de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos e autarquias a elas vinculadas, com atribuicées de gestdo e concessdo de
outorga de direito de uso da agua);

e secretarias e organismos representantes de setores usuarios (Desenvolvimento
Urbano, Saneamento, Industria, Agricultura, Transportes e outros).

Esfera Municipal

e secretarias de meio ambiente e organismos de planejamento urbano.

» Instancias Decisérias Sub-Regionais, com Atuagdao na Gestao dos Recursos
Hidricos.

Comités de afluentes, de sub-bacias ou de trechos da bacia do rio Paraiba do Sul:

e Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul — CEIVAP
(SP/IMG/RJ);

e Comité da Sub-bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul (CBH-PS ou Comité
Paulista);

e Comité das Sub-bacias Hidrograficas dos rios Pomba e Muriaé — CEHIPOM
(MG/RJ);

e Comité da Bacia Hidrografica dos afluentes mineiros dos rios Pomba e Muriaé (MG);
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Comité da Bacia Hidrografica do rio Piabanha e Sub-bacias Hidrograficas dos rios
Paquequer e Preto (RJ);

Comité da Bacia Hidrografica dos afluentes mineiros dos rios Preto e Paraibuna
(MG).

Consorcios intermunicipais de bacia e Associacdo de Usuarios de Recursos Hidricos:

Além

Associag&o dos Usuarios das Aguas do Médio Paraiba do Sul — AMPAS (RJ);
Consorcio Intermunicipal para Recuperagao Ambiental da Bacia do Rio Muriaé (MG/RJ);
Consorcio Intermunicipal para Recuperagao Ambiental da Bacia do Rio Pomba (MG/RJ);

Consorcio Intermunicipal para Recuperagéo das Bacias dos Rios Bengala, Negro,
Grande e Dois Rios (RJ);

Consorcio Interestadual para Recuperacdo e Preservacdo da Bacia do Rio
Carangola (MG/RJ);

Consorcio Intermunicipal para Gestdo e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do
Rio Paraibuna (MG/RJ);

Consorcio Intermunicipal para Recuperagao da Bacia do Rio Cagado (MG);

Consoércio de Municipios e de Usuarios da Bacia do Rio Paraiba do Sul para Gestao
Ambiental da Unidade Foz (RJ);

Consorcio Intermunicipal para Recuperagao Ambiental da Bacia do Baixo Muriaé,
Pomba e Carangola -CIRAB (MG/RJ).

desses organismos, cabe mencionar o CODIVAP-SP - um consércio de

desenvolvimento integrado de municipios, criado em 1970 na parte paulista da Bacia que
abrange também a Serra da Mantiqueira e o Litoral Norte —, que tem manifestado interesse
pela gestado de recursos hidricos, inclusive na adequacéo de seu atual estatuto.

Especificamente para a Bacia do Rio Paraiba do Sul, a Figura 1, que segue, localiza
espacialmente as areas geograficas de atuagao das instancias decisorias mencionadas.
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Figura 1

Areas Geogréficas de Atuacgéo de Instancias Decisérias da Bacia do Rio Paraiba do Sul

» Agentes Nao-Publicos e Concessionarios de Servigos

Usudrios de Recursos Hidricos'

concessionarios de servicos de abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento
de esgotos;

concessionarios de geragéo de hidroeletricidade;

prefeituras municipais responsaveis por intervengdes de drenagem, saneamento e
de coleta e disposicao final de residuos sélidos;

industrias com captagbes diretas e/ou com langamento de efluentes em corpos
hidricos;

produtores agropecuarios, com captagdes para fins de irrigagéo e/ou dessedentagéao
de rebanhos ou, ainda, com langamento de dejetos animais;

operadores de transporte hidroviario e demais usuarios de pesca, lazer e turismo.

Representantes da Sociedade Civil

entidades de ensino e/ou de pesquisa;
entidades técnico-profissionais ou de representacao de classe;

organizagdes nao-governamentais com atuagao na defesa do meio ambiente.

' O conceito classico de usuario de recursos hidricos € conferido a todo o agente, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que altere, em termos quantitativos ou qualitativos, o regime natural dos corpos hidricos, estando
em decorréncia de tal alteracéo sujeito a obtencdo de outorga de direito de uso desses recursos hidricos.

4
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Mais propriamente quanto as caracteristicas de suas possiveis habilitacdes, capacidades e
culturas institucionais, a Figura 2 procura um delineamento genérico sobre os principais
grupos de atores listados.

Poder Publico

= atuando com as fungdes de regulagédo ambiental, definigdo de politicas publicas,
estabelecimento de diretrizes gerais do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e arbitramento de eventuais conflitos.

Unidao: MMA/SRH, ANA e IBAMA
Estados: Secretarias e 6érgaos estaduais correlatos

Prefeituras Municipais: Secretarias de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

Usuarios Sociedade Civil
= fungdes de proposigéo e = embasamento técnico e
implementacdo executiva cientifico, representagéao
de valores de cobranca e de 6rgéos profissionais e
dos planos de bacia, além de classe, apoio a projetos,

transparéncia e controle
social.

da operacao de sistemas

de informagao. Interagao no

ambito do
SINGRH

Figura 2
Funcdes Esperadas e Interagdo dos Atores junto ao Sistema de Gestéao

2.2. Abordagem das Caracteristicas e Habilitagcoes Especificas de
Atores Relevantes e Potenciais Parceiros Estratégicos

Disposto o0 mapeamento genérico dos grupos de atores relevantes e potenciais parceiros
estratégicos da AGEVAP, ha que se proceder a anadlise mais especifica de suas
caracteristicas e habilitacbes, sendo necessaria, portanto, uma descricdo mais detalhada de
cada entidade relacionada ao Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, em consolidacdo no
ambito da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, conforme segue:

Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria de Recursos Hidricos (SRH):

e responsaveis pelo estabelecimento das politicas de Governo para os recursos hidricos,
em articulagdo com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), érgéo do qual a
SRH é Secretaria Executiva;

e a SRH compete a proposicdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, para cuja
elaboragdo contou com o apoio da ANA?;

¢ em termos executivos, a SRH, a exemplo de outras entidades da administracdo direta
do Estado, sofre com limitagbes inerentes a burocracia publica, contingenciamento de
recursos orcamentarios e ingeréncias de natureza politica na alocagéo de recursos e
nomeacao de quadros técnicos e de seus dirigentes.

ZA primeira versao do Plano Nacional de Recursos Hidricos, composta por 05 volumes, foi aprovada pelo CNRH
em 30 de janeiro de 2006.
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Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

instituida nos moldes de uma autarquia em regime especial, a ANA conta com
independéncia decisoria, estabilidade de seus dirigentes (sabatinados pelo Senado
Federal) e relativa autonomia financeira;

suas principais atribuigdes institucionais sao: (i) a concessao de outorgas em corpos
hidricos de dominio federal; e, (ii) a implementagao (executiva) do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH);

por obvio que a ANA concentra as maiores atengbes da AGEVAP, tanto em razdo da
delegacdo que aquela Agéncia Reguladora Ihe concedeu para o exercicio de fungbes
inerentes & Agéncia de Aguas da bacia do rio Paraiba do Sul, pela via de um Contrato
de Gestao, quanto pela interagao técnica indispensavel entre ambos — ANA e AGEVAP
— para objetivos de gestéo, de cadastramento de usuarios das aguas e consolidagao de
avancos na implementagcao do SINGREH no ambito da bacia do Paraiba do Sul;

ndo obstante a relevancia dessa interacdo, deve-se considerar que, tanto o
MMA/SRH, quanto a ANA, caracterizam-se por uma perspectiva de atuacao territorial
mais abrangente, com base nas macro-regides hidrograficas nacionais, com baixa
capilaridade e poucos instrumentos para o enfrentamento de questdes locais
(problemas de cheias e de controle de poluigao, por exemplo), para as quais deve-se
contar com a cooperacao de competéncias e atribuicbes dos ambitos estadual e
municipal, notadamente quanto ao planejamento do uso e da ocupag¢éo do solo.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA):

a importancia do IBAMA para o SINGRH decorre, particularmente, de suas
responsabilidades de licenciamento e fiscalizagao de fontes poluidoras, bem como
de administracdo de parques e areas de preservagao permanente;

sob a perspectiva dos principios de Dublin, cabe ressaltar a necessidade de
articulagéo entre o SINGREH e o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente),
cujas diretrizes e politicas apresentam interfaces relevantes com os recursos hidricos,
exercendo o IBAMA a Secretaria Executiva do CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente);

assim sendo, torna-se importante uma estreita articulagdo do IBAMA com a ANA,
para os fins de otimizacdo das estruturas e meios de fiscalizagcdo, em particular,
quando se pensa na implementagdo da outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos, com a finalidade de diluicdo de efluentes domésticos e industriais, e no
enquadramento dos corpos hidricos em classes, segundo os usos preponderantes
da agua.

Ministérios de Setores Usuarios de Recursos Hidricos:

(i)

em termos do papel que exercem no ambito da politica de recursos hidricos, trés
ministérios de setores usuarios merecem destaque particular:

o de Minas e Energia, em razdo da significativa capacidade institucional
desenvolvida pelas entidades relacionadas com a geracao hidrelétrica no pais,
historicamente dominante quanto as atribuicbes de alocacdo das
disponibilidades hidricas e, no presente, principal fonte de arrecadacdo a conta
da cobranga pelo uso da agua, estabelecida no percentual de 6,75% das receitas
tarifarias auferidas por usinas do pais dotadas de reservatorios;

o atual Ministério das Cidades, em decorréncia das demandas para os servigos
de saneamento basico, com prioridade estabelecida pela Lei Nacional n°
9.433/97, envolto em dificuldades decorrentes de sua complexa matriz
institucional, que parte da titularidade municipal dos servigos de saneamento
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basico, envolve os estados que dominam companhias estaduais, principais
prestadoras desses servigos, até atingir a esfera federal, onde se estruturam as
linhas de financiamento necessarias a expansao dos sistemas de abastecimento
de agua, coleta e tratamento de esgotos; e,

o0 Ministério da Saude, dada a sua histérica atuagdo no financiamento e
assisténcia técnica a sistemas de saneamento basico, notadamente em
pequenos municipios e comunidades urbanas e rurais, por intermédio da
Fundacdo Nacional de Saude, como também, e de modo destacado, pelas
fungdes de vigilancia sanitaria que exerce sobre a qualidade da agua potavel
distribuida a populagao, em todo o territério nacional.

no que concerne aos demais setores usuarios (industria, agropecuaria e outros),
ganha maior relevancia a atuacdo direta de entidades representativas desses
setores, conforme descrito mais adiante.

Demais Ministérios e Secretarias Federais:

0os ministérios da area econdémica desempenham seus papéis na elaboracdo dos
orgamentos anual e plurianual (Planejamento) e na gestdo do Tesouro Nacional
(Fazenda), junto ao qual transitam receitas proprias ao SINGREH, tanto a
compensagao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos (CFURH), recolhida junto
ao setor elétrico, quanto a cobranga pelo uso da agua em corpos hidricos de dominio
federal;

cabe registrar a existéncia de gestdes no sentido de segregar os valores oriundos da
cobrancga pelo uso da agua das demais fontes de arrecadagao fiscal da Unido, de
modo a descaracterizar a cobranca como mero imposto adicional, selando o
impedimento de seu contingenciamento or¢camentario e assegurando o seu retorno
para exclusivo financiamento de intervengdes na propria bacia arrecadadora;

ainda dentre os demais ministérios, cabe mencgdo particular ao de Ciéncia e
Tecnologia, que administra o Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro),
destinando aportes significativos para a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico do
setor.

Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e Orgdos Vinculados:

para esse grupo, devem ser considerados 6rgdos instituidos pelos governos dos
estados de Sao Paulo, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro;

em Sao Paulo, pode-se identificar duas Secretarias de Estado com as quais a
AGEVAP deve buscar maior aproximagédo: a Secretaria de Energia, Recursos
Hidricos e Saneamento, e a Secretaria de Meio Ambiente;

a Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, segundo o site do
Governo de Sao Paulo, “planeja e executa as politicas estaduais de recursos hidricos
e de saneamento basico em todo o Estado de S&o Paulo. Desenvolve projetos de
edificios de propriedade ou de interesse do Estado e presta assisténcia técnica aos
municipios nas areas de sua atuagdo. A Secretaria de Estado de Energia, que foi
incorporada a de Recursos Hidricos, é responsavel pela execug¢do da politica
estadual referente a exploragdo das fontes de energia e dos recursos minerais em
todo o territério do Estado, compreendendo o estudo, o planejamento, a construgdo e
a operagdo de sistemas de energia. Estao vinculadas a Secretaria as empresas
estatais CTEEP, CESP e EMAE. A Comissdo de Servigos Publicos de Energia,
autarquia também vinculada a Secretaria, é o 6rgdo que regula e fiscaliza as
empresas autbnomas, estatais e privatizadas do setor de energia e gas canalizado”,

como observagdo, percebe-se que a questionavel jungdo de setores usuarios
(energia e saneamento) com a gestdo de recursos hidricos — cuja atuagao deve ser

7
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teoricamente isenta de interesses e dominios setoriais especificos, sob risco dos
regulados capturarem o regulador — resultou, em Sao Paulo, em maiores atengdes
dessa Secretaria com o setor energético e com a concessionaria de saneamento
(SABESP), cujas dimensbes econdmico-financeiras sao bastante expressivas
quando comparadas com as receitas da area de recursos hidricos®;

e assim, deve-se buscar uma interlocucao preferencial diretamente com o Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), autarquia vinculada a Secretaria, com as
atribuicdes de gestdo e outorga de direitos de uso da agua, portanto, com dados e
informagbes cadastrais de grande interesse para a AGEVAP, além da possivel
delegagéao de fungdes inerentes a Agéncia de Bacia em afluentes de dominio estadual;

e ja a Secretaria de Meio Ambiente administra a qualidade ambiental do Estado,
buscando “a protecdo, o controle e o desenvolvimento do meio ambiente,
incentivando o uso adequado dos recursos naturais. Fazem parte desta pasta a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), Fundagéo
Florestal, Instituto Florestal, Instituto Geoldgico e o Instituto de Botanica”;

e ainterlocugdo de maior interesse deve ser conduzida junto a CETESB, com vistas ao
cadastro de licenciamento ambiental de fontes poluidoras que afetam a bacia do rio
Paraiba do Sul;

¢ em Minas Gerais, a interlocugdo deve ser dirigida a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), "responsavel pela coordenagdo
do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA)”. A SEMAD “planeja, executa,
controla e avalia as agdes setoriais a cargo do Estado, relativas a prote¢cédo e a
defesa do meio ambiente, a gestdo dos recursos hidricos e a articulagdo das
politicas de gestéo dos recursos ambientais para o desenvolvimento sustentavel”,

e s&o0 orgdos vinculados & SEMAD: a Fundagéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
responsavel pela qualidade ambiental no Estado, correspondente a Agenda Marrom;
o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), que responde pela Agenda Azul; e,
o Instituto Estadual de Florestas (IEF), responsavel pela Agenda Verde;

e torna-se evidente a importancia da interlocucdo preferencial com os dois primeiros, pela
convergéncia de interesses relativos ao cadastramento de fontes de polui¢gdo que afetam
a bacia do rio Paraiba do Sul (FEAM) e dos usuarios de recursos hidricos (IGAM),
cabendo ao IGAM eventual delegagdo de competéncias a AGEVAP, como Agéncia de
Bacia em afluentes do rio Paraiba do Sul, de dominio do Estado de Minas Gerais;

e quanto ao Rio de Janeiro, a interlocucdo deve ocorrer por intermédio da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMADUR), que detém
“atribuicbes de formular, coordenar e executar a politica de meio ambiente do Estado
do Rio de Janeiro”, ampliada pela “maior abrangéncia, [...] com novas caracteristicas
que conferem ao trato da questao ambiental sua real dimenséao holistica”, atuando, ‘a
um so6 tempo, no controle das diversas formas de poluigdo, no gerenciamento dos
recursos hidricos, de flora e fauna e no ordenamento das intervengées do homem na
natureza, incluida principalmente a ocupag¢éo do solo urbano”.

e para interesses da gestdo de recursos hidricos, encontram-se vinculadas a
SEMADUR: a Fundagédo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA), a
Fundagéo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), a Fundacéo Instituto
Estadual de Florestas (IEF) e a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE);

e a exemplo de SP e MG, os objetivos da AGEVAP apresentam maior convergéncia
com a FEEMA e com a SERLA, respectivamente pelo cadastro de licenciamento
ambiental de fontes poluidoras e pelo de usuarios de recursos hidricos, acrescido da

® Estima-se que o faturamento anual da SABESP se aproxime dos R$ 3 bilhdes, enquanto as receitas
oriundas da compensagao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos (CFURH) estdo proximas a
R$ 50 milhdes (2005).
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possibilidade de delegagao de fungdes inerentes a agéncia de aguas em bacias de
rios de dominio estadual, afluentes do Paraiba do Sul;

com efeito, sob uma perspectiva de médio e longo prazo, as interacdes com o0s
orgdos estaduais de recursos hidricos e de meio ambiente tendem a ganhar maior
relevancia estratégica, na medida em que, no limite, as competéncias de gestao de
corpos hidricos de dominio federal podem ser delegadas aos estados, em suas
fungbes basicas de monitoramento, fiscalizagdo, concessao de outorgas e
implementacdo da cobranga pelo uso da agua, remanescendo sob as
responsabilidades da Unido — e da ANA —, com base no principio da subsidiariedade,
a supervisdo geral do SINGREH, a coordenagdo sob perspectivas espaciais mais
abrangentes e o arbitramento de eventuais conflitos entre estados e/ou macro-
regides hidrograficas.

Secretarias Estaduais e Organismos de Setores Usuarios:

no contexto estadual, as secretarias representantes de setores usuarios de maior
relevancia para a gestdo dos recursos hidricos sdo aquelas relacionadas com o
desenvolvimento urbano, em geral, também responsaveis pela infra-estrutura sanitaria,
muitas vezes, tendo as companhias estaduais de saneamento basico como
vinculadas;

em Sao Paulo (energia e saneamento) e no Rio de Janeiro (desenvolvimento urbano
e saneamento) observa-se essa vinculagdo que, potencialmente, pode reduzir a
isengdo regulatéria requerida para uma boa administragdo de conflitos por usos
multiplos;

n&o obstante, em decorréncia de suas atribuigbes quanto ao planejamento regional,
essas secretarias constituem espacos privilegiados de articulagdo com os municipios,
sob cuja responsabilidade encontram-se as competéncias de legislar sobre o uso e a
ocupagdo do solo, variavel fundamental para a adequada gestdo dos recursos
hidricos;

quanto aos demais setores usuarios (industria e comércio, agricultura, transporte e
outros), reproduzindo o verificado no ambito federal, a atuagdo setorial € mais
fortemente marcada por organismos de representagao direta desses setores, como
sera descrito mais adiante.

Prefeituras e Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Urbano:

No que concerne aos municipios, € preciso considerar, de pronto, o seu duplo papel:
(i) de um lado, como Poder Publico, as prefeituras exercem fungbes de regulagao
ambiental, mediante secretarias especificas, inclusive com algumas atribuigbes de
licenciamento (quando delegadas pelos estados) e, com grande relevancia, nas
competéncias exclusivas de disciplinar o uso e a ocupagéao do solo; (ii) de outro lado,
a atuacdo municipal pode caracterizar uso de recursos hidricos, sempre que
outorgas de direito sejam exigidas para intervengbes em drenagem e na disposi¢ao
de residuos sélidos, sem contar o fato de que os municipios detém a titularidade dos
servicos de saneamento basico, para os quais s&o, igualmente, necessarias outorgas
de disponibilidade hidrica;

considerando que a bacia do rio Paraiba do Sul drena territérios de 180 municipios —
39 no Estado de Sao Paulo, 88 em Minas Gerais e 53 no Rio de Janeiro —, com
significativa diversidade regional, € de se esperar que as prefeituras municipais
apresentem distintas capacidades institucionais e diferentes potencialidades para
atuar junto ao SINGREH,;

com efeito, ndo se deve estranhar que as prefeituras privilegiem atuar mediante
instancias locais e sub-regionais, notadamente pela via de consércios intermunicipais
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de sub-bacias afluentes, do que no ambito de instancias regionais (CEIVAP e
AGEVAP) que abrangem mais de 55.500 km? — 13.900 km? em Sao Paulo, 20.700
km? em Minas e 20.900 km? no Rio de Janeiro;

e demais disso, o exercicio de fungbes de regulagdo ambiental por parte da maioria
dos municipios € ainda um tanto incipiente. De fato, a exceg¢édo de prefeituras com
boa capacidade institucional instalada, grande parte delas ndo detém
responsabilidades expressivas no trato das questbes do meio ambiente e dos
recursos hidricos. E verdade que, em passado recente, alguns estados chegaram a
dar passos importantes na descentralizacdo aos municipios, com o intuito de conferir
a capilaridade necessaria a regulagdo ambiental, todavia, outros retrocederam,
voltando a centralizar todos os processos decisorios relacionados a gestdo ambiental
em suas entidades de meio ambiente;

e ja no que concerne ao papel de usuarios, as prefeituras sdo sempre pressionadas a
empreender obras e intervengdes concretas, na medida de sua maior proximidade
com os cidadaos, o que confere maior atratividade dos Srs. Prefeitos a este caminho
de insercdo junto a gestdo de recursos hidricos. Portanto, salvo melhor juizo, os
municipios tendem a uma insergdo mais substantiva no SINGREH quando se
aproximam das agéncias de bacia, instancias executivas do Sistema;

e dai a importancia a ser conferida a consorcios intermunicipais de bacias
hidrograficas, tais como o Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), em Sao Paulo, hoje
qualificado pela ANA como agéncia dessa bacia. Essas associagbes municipais,
notadamente quando incorporam usuarios industriais, jamais devem ser vistas como
concorrentes da AGEVAP, mas sim, como potenciais parceiros estratégicos.

Concessionarios de Saneamento:

e por ordem de importancia, a lista de usuarios deve iniciar pelos concessionarios de
servigos de saneamento basico, ai incluidos o abastecimento de agua potavel, a
coleta e o tratamento de esgotos domésticos, sejam tais servicos executados por
empresas estaduais de economia mista, servicos municipais auténomos,
concessionarios privados ou, ainda, diretamente pelas municipalidades;

e essas diferentes alternativas de prestagao de servigos — que abrangem, de um lado,
empresas do porte da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(SABESP), com cerca de 20 mil empregados e faturamento anual da ordem de R$
3,0 bilhdes e, de outro, departamentos municipais com poucos funcionarios e
operacao subsidiada mediante transferéncias federais — podem ser identificadas no
contexto da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, com desempenho muito variado
quanto a eficiéncia operacional na captacdo, tratamento e distribuicdo de vazdes
expressivas e no langamento de cargas residuais ou, na maioria dos casos, de
esgotos nao tratados;

e seja pelo carater estatal predominante dos prestadores de servigo, que operam sem
a devida regulacdo setorial, seja pela garantia legalmente estabelecida de prioridade
para o abastecimento humano, muitas vezes, esses servicos nao atendem aos
requerimentos necessarios para as outorgas de direito de uso de recursos hidricos,
caracterizando desperdicio na utilizagdo das disponibilidades de agua (indices
elevados de perdas nos sistemas de distribuicao), além de constituir a principal fonte
de poluicdo ambiental urbana do pais®;

e por essas razdes, torna-se vital proceder a uma inser¢ao organica e articulada do setor
saneamento junto ao SINGREH, sinalizando com a possibilidade dos planos de bacia
constituirem instrumentos importantes para o financiamento de intervengdes do

* Algo como 90% da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) em rios e corregos urbanos sdo devidos aos
esgotos langados in natura.
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interesse desse setor, até pelo fato da cobranga pelo uso da agua incidir diretamente
sobre as tarifas de prestacdo de servicos, certamente sendo repassadas aos
consumidores finais, quando ndo puderem ser absorvidas pelos prestadores de
Servico;

em outros termos, o SINGREH e o seu instrumento da Cobranca pelo Uso da Agua
nao deveria ser vistos, pelo setor de saneamento, como obstaculos, mas como
parceiros e linha adicional de financiamento, na propor¢cao direta da evidente
prioridade na expansdo de sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de
esgotos.

Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS):

as atribuigdes legais do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) referem-se ao
planejamento, programac¢do e despacho centralizado da geragédo hidroelétrica do
Sistema Interligado Nacional (SIN), em decorréncia da predominédncia da
hidroeletricidade no parque gerador, o que torna o ONS o principal responsavel pelo
despacho hidraulico de grande parte das bacias hidrograficas brasileiras, tendo que
levar em consideracdo o uso da agua para atividades extra-setoriais e para a
conservacao do meio ambiente;

com a crescente evolugdo dos usos multiplos da agua e dos movimentos sociais em
favor da preservagdo e conservagao do meio ambiente, o ONS vem tendo suas
atividades de planejamento, programagéo e operagédo do SIN cada vez mais
influenciadas por restrigbes operativas hidraulicas de natureza ambiental e de usos
multiplos;

assim, no contexto do SINGREH, cabe destacar que, em sua lei de criagdo, a ANA
tem estabelecido como uma de suas atribuicdes a definicdo das condigbes de
operacdo de reservatorios, sendo que, no caso de aproveitamentos hidrelétricos
pertencentes ao SIN, esta definicdo deve ocorrer em sintonia com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico;

essa indispensavel aproximacao entre a gestado de recursos hidricos e a operacéo do
SIN coloca a disposi¢cao do SINGREH, em geral, e de algumas bacias hidrograficas,
em particular, dentre elas a do rio Paraiba do Sul, a elevada competéncia técnica do
ONS, ja exercitada, inclusive, em simulagdes envolvendo a transferéncia de agua de
Santa Cecilia para o rio Guandu;

portanto, a interlocugdo com esse 6rgao do setor elétrico mostra-se promissora para
a AGEVAP, caso sejam postos a sua disposicdo os modelos de simulagdo e a
exceléncia técnica do ONS, particularmente para fins de gerenciamento de
potenciais conflitos de usos multiplos e no tragado de cenarios futuros.

Concessionarios de Geragao Hidrelétrica:

outros interlocutores de grande relevancia sdo os operadores de usinas hidrelétricas,
com significativo peso relativo na gestdo das disponibilidades hidricas da bacia do
Paraiba do Sul, ndo s6, mas principalmente, pela transposi¢éo de algo como 2/3 da
vazao da calha principal do rio, em Santa Cecilia;

vale lembrar, a proposito, que o setor de hidroeletricidade & responsavel pela
principal fonte de financiamento do SINGREH, recolhendo aportes a conta da
compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos (CFURH), da ordem de
R$ 50 milhées anuais para Sao Paulo, de R$ 4,8 milhdes para o Rio de Janeiro e R$
84,5 milhdes para Minas Gerais (receitas de 2005), o que deveria conferir aos
representantes do setor hidroelétrico assento e peso relativo ponderavel junto aos
conselhos estaduais e comités de bacias;
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com efeito, no Paraiba do Sul e em seus principais afluentes atuam empresas
geradoras estatais, pertencentes a Unido ou aos governos dos estados, e um
numero expressivo de empreendedores privados;

segundo informagdes do site do CEIVAP, as principais usinas geradoras instaladas
na bacia do rio Paraiba do Sul sédo: (a) em Sao Paulo, Paraibuna/Paraitinga, Jaguari
(CESP) e Santa Branca (LIGHT); e, (b) no Rio de Janeiro, Funil (FURNAS), Nilo
Pecanha, Fontes Velha, Fontes Nova, Pereira Passos e llha Pombos (LIGHT);

para além da importancia conferida por sua contribuicdo financeira, presente e
potencial — pela transposi¢cdo em Santa Cecilia —, cabe lembrar que o setor elétrico
foi, historicamente, responsavel pela gestdo dos dados basicos e informagdes sobre
as disponibilidades hidricas do pais, sustentando os custos e administrando a rede
hidrometeoroldgica nacional, instrumento vital para as agdes previstas no ambito do
SINGREH.

Industrias:

por seu turno, o setor industrial pode assumir a condicdo de consumidor de servigos
de saneamento, quando for abastecido por redes de fornecimento de agua potavel e
de coleta de efluentes, ou caracterizar-se como usuario classico, ao captar
diretamente ou langar despejos nos corpos hidricos;

na medida em que a produgao industrial agrega valor significativo aos recursos
hidricos que utiliza como insumo, é licito esperar desse setor maior capacidade de
pagamento pelo direito de uso da agua, a ponto de permitir que o SINGREH
estabelega formas de subsidios para o atendimento, via planos de bacia hidrografica,
de outros segmentos com menor potencial de contribuigdo, caso notavel de servigos
de saneamento basico para populagdes de menor renda, ou de financiamento de
boas praticas para pequenos produtores agropecuarios;

com efeito, muitas das externalidades ambientais positivas associadas a processos
de despoluicdo (por exemplo, tratamento de esgotos ou de dejetos animais)
repercutem amplamente sobre os usuarios da bacia hidrografica, podendo retornar
as industrias na forma de redugédo de sua matriz de custos de tratamento das aguas
captadas, antes comprometidas pela agao de terceiros;

essa perspectiva de redistribuicdo social dos beneficios associados a melhoria da
qualidade ambiental da bacia deveria, portanto, ser melhor explicitada pela AGEVAP
e, sempre que possivel, comprovada mediante estudos técnicos e afericdoes
econdmicas, de modo a incentivar a crescente inser¢ao de usuarios industriais de
recursos hidricos junto ao SINGREH,;

no que concerne as caracteristicas do setor industrial, pode-se distinguir, grosso
modo, trés conjuntos distintos:

as grandes unidades industriais, de modo geral, interessadas no bom
gerenciamento das disponibilidades hidricas, por consequéncia, com atitude
positiva quanto a instalagao do SINGRH e, até mesmo, frente ao pagamento pelo
uso da agua, desde que tal 6nus implique em beneficios potenciais e na garantia
desse insumo produtivo®;

industrias de médio porte, com atitudes diferenciadas frente ao Sistema, muito

em fungdo de seu padrao tecnoldgico, sendo que as mais avangadas, algumas
dotadas de certificagao ISO 14.000, operam na perspectiva de plena legalidade

®> De modo geral, um numero reduzido de grandes unidades responde pela parcela mais significativa
das outorgas de captagéo e, bem assim, pela carga potencial poluidora. Na Regido Metropolitana de
Curitiba, por exemplo, as 50 maiores industrias atendem por 92% da vazao diretamente captada dos
copos hidricos e por 93% da carga poluidora potencial.
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face aos requerimentos do licenciamento ambiental e das outorgas de recursos
hidricos; e, por fim,
um universo amplo e diversificado de pequenas e micro-industrias, frente ao qual
serdo necessarias acdes continuadas de cadastramento, convencimento e
capacitagdo, com a finalidade de sua insergéo junto ao SINGREH,;

para o tragado de estratégias mais objetivas de interlocugdo da AGEVAP com este
setor usuario, seria interessante proceder a um mapeamento dessa tipologia, para
cada segmento da bacia do Paraiba do Sul, identificando unidades industriais com
lideranga local e regional, frente as quais devem ser promovidos movimentos com
vistas a maior proximidade institucional,;

um bom exemplo é conferido pela Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que ainda
hoje efetua depositos judiciais de sua contribuigdo via Cobranga pelo Uso da Agua, com
quem a AGEVAP deveria estabelecer caminhos de reaproximacgdo, com vistas a superar
desentendimentos passados e construir uma agenda positiva, para ambas as partes;

resta observar que, em termos de sua insergéo institucional e representatividade, o
setor industrial € bastante bem organizado, por intermédio da Confederagao
Nacional da Industria (CNI) e das Federagbes Estaduais, respectivamente FIESP em
Sao Paulo, FIEMG em Minas Gerais € FIERJ no Rio de Janeiro, sempre com
assentos e elevado peso relativo junto aos conselhos e comités;

por conseguinte, também deveriam ser identificados canais privilegiados para
interlocucdo com as Federagbes citadas, até como forma de proceder ao
mapeamento sub-regional recomendado, sob o respaldo das instituicoes
representativas do setor industrial.

Produgéao Agropecuaria:

a exemplo de outros paises, também no Brasil sabe-se que a agricultura constitui o
maior demandante de recursos hidricos, notadamente para o uso consuntivo de
cultivos irrigados;

com efeito, para o caso especifico da bacia do Paraiba do Sul, a demanda para a
producdo agropecudria chega a 53,2 m*/s, com cerca de 30 m*/s de uso consuntivo,
contra 14 m®s para captagdes industriais e 17 m®s destinados ao abastecimento
doméstico de municipios da bacia, aos quais devem ser acrescidos 47 m*/s que s&o
apropriados em favor da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a partir da
reverséo em Santa Cecilia;

em termos das caracteristicas gerais desse segmento usuario, prevalece na bacia
um numero expressivo de pequenos e médios produtores agropecuarios, com baixa
capacidade de contribuicdo ao SINGREH, muitos dos quais, provavelmente, podem
ser enquadrados como isentos da obrigatoriedade de obtencédo de outorgas e, por
conseqliéncia, da cobranga pelo uso da agua. De fato, empreendimentos de maior
porte, com maior valor agregado a sua producao agropecuaria sdo pontuais;

por outro lado, o somatério dos impactos causados pelas atividades agropecuarias
pode ser relevante em alguns trechos da bacia, notadamente em decorréncia de
elevadas ineficiéncias em sistemas de irrigagdo, como também e principalmente,
pelo manejo inadequado de solos e praticas incorretas de aplicagdo de pesticidas e
fertilizantes;

ndo obstante essas externalidades ambientais, a atuagdo da AGEVAP junto a este
setor deve considerar a dispersao de interlocutores e a possibilidade de obtencao de
resultados objetivos, em termos de melhoria ambiental, somente no médio e longo
prazo, mediante um trabalho continuado e persistente, no sentido de difusdo — via
programas dirigidos de comunicagdo social e educagdo ambiental — dos
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condicionantes de natureza ambiental que devem ser respeitados e de praticas
adequadas de utilizagao de recursos hidricos;

face a essas caracteristicas, acordos de natureza mais abrangente com este
segmento devem ser conferidos, primeiramente, apé6s um mapeamento especifico
voltado a identificacdo de cooperativas de produtores locais e, para questdes mais
amplas, através das Federagdes Estaduais da Agricultura, no Estado de Sao Paulo,
da Agricultura e Pecuaria, em Minas Gerais, e da Agricultura, Pecuaria e Pesca, no
Estado do Rio de Janeiro, sem exclusdo de entendimentos com a Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA), para temas de cunho nacional.

Demais Usuarios de Navegacao, Pesca, Lazer e Turismo:

de acordo com dados disponiveis no site do CEIVAP e da AGEVAP, a pesca, a
aqlicultura, a recreacdo e a navegacao, dentre outros usos, ocorrem em menor
escala na bacia do rio Paraiba do Sul;

segundo o site, “a pesca desenvolve-se principalmente no baixo curso dos rios
Paraiba do Sul, Muriaé e Dois Rios; a pesca esportiva é praticada em toda a bacia,
enquanto a aqlicultura vem se expandindo nos ultimos anos; o uso da agua para
recreacdo ocorre principalmente nas regibes serranas, nas nascentes de diversos
cursos d'agua, onde ha cachoeiras e a canoagem é bastante difundida”;

sendo assim e considerados os atuais limites de atuagdo da AGEVAP, por certo que
esses setores usuarios ndo representam prioridade.

Entidades de Ensino e/ou de Pesquisa:

no que tange a representagéo de entidades da sociedade civil junto ao SINGREH,
cabe mencionar a participagdo de universidades, publicas e privadas, além de
fundacdes e centros de pesquisa que lhes sao vinculados, detentores de
conhecimento técnico-cientifico relevante para a boa gestdo dos recursos hidricos;

a atuacdo dessas entidades ocorre tanto diretamente, mediante assentos em
conselhos e comités de bacia, quanto pela elaboragcdo de estudos, pesquisas e
projetos, financiados com recursos do Fundo de Ciéncia e Tecnologia (CT-Hidro), ou
no contexto da elaboragao dos planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas;

cabe ressaltar o papel de equilibrio que tais instituicdbes exercem junto ao Sistema,
na medida em que conferem viés técnico a debates intensos, travados nos comités e
conselhos, de um lado, pela perspectiva da produgéo (usuarios) e, de outro, pelas
preocupagdes preservacionistas de organizagdes nao-governamentais de defesa do
meio ambiente;

nesse contexto geral, especificamente em relagdo a bacia do rio Paraiba do Sul cabe
um destaque particular para a Fundagao Coordenagdo de Projetos, Pesquisas e
Estudos Tecnoldgicos (COPPETEC), com histérica atuagéo e um extenso arsenal de
estudos e projetos ja desenvolvidos pelo seu Laboratério de Hidraulica a respeito da
bacia e do Sistema de Gestdo em consolidagdo no Paraiba do Sul, a ponto de
constituir, seguramente, um dos principais pilares de apoio para os avangos que tém
sido obtidos;

a proposito, seria recomendavel que a atuagao conjunta da AGEVAP, em parceria
com essas entidades, buscasse a viabilizagcdo de recursos do CT-Hidro, com
expressivos montantes anuais da ordem de R$ 42 milhdes empenhados no exercicio
de 2005, cujo escopo genérico contempla “a capacitagdo de recursos humanos e
desenvolvimento de produtos, processos e equipamentos com proposito de
aprimorar a utilizacdo dos recursos hidricos, por meio de agbes nas areas de
gerenciamento de recursos hidricos, conservacdo de agua no meio urbano,
sustentabilidade nos ambientes brasileiros e uso integrado e eficiente da agua”;
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as entidades executoras do CT-Hidro sdo a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
que regem os critérios para aprovagao e priorizagao de financiamentos, que contam
com recursos oriundos do percentual de 4% do total arrecadado pela compensacéao
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos (CFURH), recolhida pelas empresas
geradoras de energia elétrica;

parece evidente que pesquisas e investigagdes relacionadas ao Sistema de Gestéao
da bacia do rio Paraiba do Sul poderiam constituir prioridade na alocacdo de
recursos do CT-Hidro, na medida do reconhecimento de seu estagio mais avangado
dentre as bacias hidrograficas do pais.

Entidades Técnico-Profissionais ou de Representagao de Classe:

outro segmento importante de representacdo da sociedade civil € constituido por
entidades técnico-profissionais ou de representacido de classe, cabendo mencionar:-
a Associagao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), a Associagao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), a Associagdo Brasileira de Aguas
Subterraneas (ABAS), os Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura
(CREAs), ordens, institutos e sindicatos de advogados, engenheiros, economistas e
outros organismos de classes;

essas entidades, a exemplo de universidades e institutos de pesquisa, conferem
credibilidade técnica e equilibrio ao funcionamento do SINGREH, reunindo
conhecimentos especificos e experiéncia decorrente de longa atuagao, na maioria
das vezes, com elevado grau de representatividade regional e articulagdo nacional;

dada a significativa variagdo da expressao social dessas entidades, no ambito
nacional, em cada estado e em diferentes regides, € recomendavel que a AGEVAP
proceda a uma avaliacdo a respeito de possiveis associagdes, sempre tendo em
vista objetivos concretos e especificos.

Organizagoes Nao-Governamentais de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos:

por fim, é importante destacar o papel exercido por ONGs que atuam em defesa do
meio ambiente, constituindo um universo extremamente diversificado, que engloba
entidades de natureza quase pessoal, muitas bastante aguerridas em suas
convicgdes, até organismos de carater internacional, dotados de conhecimento,
meios e recursos significativos;

dentro desse amplo espectro, ha muitas ONGs com atuagdo marcadamente sub-
regional, com foco em questdes locais mais especificas, enquanto outras buscam
posicdes no plano nacional, nas areas do meio ambiente e dos recursos hidricos,
com representacdo e peso relativo a ser considerado no contexto da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, nomeadamente, a SOS Mata Atlantica e o Instituto
Ipanema,;

sob uma avaliagao geral, verifica-se que o papel inicialmente exercido por essas
entidades, com assentos em conselhos e comités que integram o SINGREH, teve
como foco principal o exercicio da transparéncia social e a fungdes de vigilancia e
denuncia sobre praticas e situagbes ambientalmente desconformes; muitas vezes,
sem a contrapartida devida em termos de propostas viaveis técnica e/ou
financeiramente;

mais recentemente, a crescente qualificagdo técnica e institucional de algumas
dessas organizag¢des tem propiciado, inclusive, seu credenciamento pela Unido, por
intermédio do Ministério da Justica, como Organiza¢gdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), nos termos dispostos pela Lei Federal n°® 9.790/99,
abrindo espacgo para sua participagado formal em convénios e contratos, em apoio a
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implementacdo de programas e projetos nas areas do meio ambiente e dos recursos
hidricos;

com efeito, ja se verifica certo acumulo de experiéncias positivas quanto a efetiva
contribuicdo de algumas dessas entidades, por exemplo, na realizacdo de auditorias
ambientais durante a execugédo de programas sob financiamento externo, € mesmo
em atividades de monitoramento da qualidade da agua, acompanhamento social e
educacgao ambiental;

o aprendizado que deve ser aplicado nas articulagdes entre a AGEVAP e essas
organizagdes refere-se a prévia definicdo de foco e objetivos concretos — em
espacial, acbes de comunicagdo social, programas de educagdo ambiental com
objetivos e metas especificas, dentre outras atividades —, de modo a atenuar a
tendéncia de uma retdrica excessivamente generalista e a tentativa de ocupacéo de
todos os espacos institucionais disponiveis, com maiores repercussdes na midia do
que a real representatividade social e substancia conceitual dessas organizagoes.

Instancias Decisérias Sub-Regionais:

por fim, resta abordar as articulagbes com as demais instancias decisérias ja
listadas, que se instalaram em sub-bacias de afluentes do rio Paraiba do Sul, seja na
modalidade de comités sub-regionais, associa¢cdes de usuarios ou de consorcio
intermunicipais;

como ja mencionado, estas instancias ndo devem ser vistas como concorrentes da
AGEVAP, mas sim, como possiveis parceiros estratégicos, com maior potencial de
representatividade social, na proporcdo de sua proximidade com temas e interesses
locais ou sub-regionais;

de fato, durante o processo de reformulagdo da composigao original do CEIVAP,
consubstanciada pelo Decreto Federal n°. 1.842, de 22 de marco de 1996, anterior a
Lei Nacional n°. 9.433/97, o conceito previsto foi o de um Comité de Integracéo
(sublinhou-se), capaz de convergir a atuagéo ja existente do Comité Paulista e de
outras iniciativas que estavam em curso;

a Figura 3, apresentada na sequéncia, ilustra a interagdo decisoria entre instancias
locais e da totalidade da bacia hidrografica do Paraiba do Sul;

as articulagdes entre o CEIVAP/AGEVAP e essas instancias locais devem ser pautadas
por uma divisdo de encargos com suporte no Plano da Bacia Hidrografica e no seu
detalhamento executivo para cada sub-bacia afluente, cuja complexidade ou grau de
mobilizagao social tenham impulsionado a instalagcdo de uma instancia decisoria local;

a referéncia conceitual decorre a exemplo da prépria divisdo de fungdes que deve
ser estabelecida entre o Plano Nacional de Recursos Hidricos, planos estaduais e
planos de bacia hidrografica;

por certo que o Plano Nacional ndo pode ser considerado como o somatorio dos
planos estaduais, nem os planos estaduais como a mera agregacédo de planos de
bacia, até em razdo de uma diretriz de grande relevancia para a implantagcédo e o
funcionamento do SINGREH, qual seja:- potencializar capacidades locais
enddgenas, descentralizando efetivamente e ndo apenas desconcentrando;

demais disso, é preciso manter foco permanente no principio da subsidiariedade,
segundo o qual decisdes que possam ser tomadas pelas instancias mais proximas
as comunidades, e que ndo afetam terceiros (sublinhou-se), ndo devem subir aos
niveis superiores de decisao;

assim, a “escala limite” que deve ser abordada no contexto da estruturagéo do Plano
Nacional nao devera ser conferida espacialmente, mas sim, pela divisdo de encargos
a ser observada frente aos planos estaduais e aos planos de bacias hidrograficas;
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com efeito, para que sejam respeitados os fundamentos e conceitos que inspiraram
a Lei Nacional n°. 9.433/97, notadamente o principio da subsidiariedade, cabe
permanente vigilancia para que ndo ocorram mutuas sobreposi¢des e duplicidades
entre o Plano Nacional, planos estaduais e de bacias hidrograficas, caso contrario, o
risco sera o de confirmar tendéncias atavicas da sociedade brasileira de delegar as
responsabilidades pela resolucao de todas as mazelas ao Orgcamento Geral da Unido
(OGU):- o Plano Nacional resolvera todos os problemas;

portanto, aplicando estes conceitos para o caso especifico do Paraiba do Sul, as
“fronteiras de trabalho” entre CEIVAP/AGEVAP e as instancias decisorias locais, com
evidentes areas de sombreamento e potencial cooperacgao, sofrerdao a influéncia, de
um lado, das capacidades institucionais instaladas em cada sub-bacia afluente e, de
outro, das proprias possibilidades e limites da AGEVAP oferecer respostas
consistentes e adequadas as especificidades locais;

a tendéncia que pode ser antecipada é a de conferir ao Plano da totalidade da bacia
uma natureza mais estratégica e estruturante, em termos regionais, delegando aos
planos de afluentes questdes de cunho operacional;

com alguma pertinéncia, pode-se adaptar do Plano Nacional a seguinte definicdo para
o Plano da totalidade da bacia do Paraiba do Sul:- trata-se do conjunto estratégico de
acbes e relagbes inter-institucionais, instrumentos de politica, informagbes e
ferramentas de apoio a decisdo, agbes de comunicagdo social, fontes de
financiamento e, também, intervengdes fisicas seletivas (sublinhou-se) que, ao serem
implementadas por intermediagbes da AGEVAP, possibilitam e potencializam
(sublinhou-se) o equacionamento local de problemas relativos aos recursos hidricos e,
simultaneamente, estruturam uma o6tica regional da totalidade da bacia, indispensavel
ao efetivo gerenciamento de suas disponibilidades hidricas, respeitadas as diretrizes
de descentralizacdo e o principio da subsidiariedade, enquanto predicados inerentes
ao Sistema de Gestdo que se quer consolidar no ambito da bacia do rio Paraiba do
Sul;

em suma, a AGEVAP deve avaliar o potencial desempenho executivo das instancias
decisorias locais, na perspectiva de:

para os comités de sub-bacias, que ndao tém personalidade juridica ou estrutura
executiva, reservar a aprovagao do detalhamento local de planos de afluentes; ou,

para consorcios intermunicipais e associagdes de usuarios, que detém
personalidade juridica e estruturas técnico-administrativas, a possibilidade de sua
qualificacdo como executores diretos de acgbdes e intervengbes, mediante o
recebimento de recursos oriundos da Cobranga pelo Uso da Agua.
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“Layers” sobrepostos, com unidades de geometria variavel sendo convergidas para os fins
de coordenag¢do no ambito da totalidade da bacia:

unidades para enfrentar problemas -~ @

coordenagdao de politicas @ /

no ambito da bacia

Figura 3
Articulagao entre Instancias Locais e da Totalidade da Bacia Hidrografica

2.3. Proposta de Prioridades e Instrumentos Preferenciais de
Articulagao

Para encerrar o presente relatorio, resta indicar quais seriam as articulagbes prioritarias e
como tais articulagbes poderiam ser consubstanciadas, mediante contratos, convénios,
protocolos e/ou pela reserva de espacgos de insercao institucional, dentre outras alternativas
de instrumentos.

Prioridade 1:

Considerando o atual estagio de avango da AGEVAP e os limites de custeio que travam sua melhor
atuagao, no momento as articulagdes prioritarias devem ser:

E Atores e Parceiros Principais Focos, Objetivos e Instrumentos
scala . . .
Estratégicos Interesses Envolvidos Preferenciais
= Contratos de Gestao,
com mesma estrutura do
= glevar a arrecadagdo via Cobranca, ANA — AGEVAP e com
mediante ampliacdo de Cadastros de oS ajustes
Orgaos Estaduais de Outorga; recomendados pelo
1.2 Recursos Hidricos — | = qualificar-se como Agéncia para | Relatdrio Contratual R3;
) DAEE; SERLA e bacias de afluentes estaduais do rio | = Havendo impossibilidade
IGAM. Paraiba do Sul; ou demanda de maior
» apoiar a implementagao da Cobranga prazo para 0S ,C_)Gs,
em aguas de dominio dos estados. convénios  especificos
com foco na ampliagéo de
Cadastros de Outorga.
= manter-se como entidade » Manuteng&o do Contrato
. : delegataria; de Gestdo, com os
Agéncia Nacional de L )
1.b A = elevar a arrecadagéo via Cobranga, | ajustes  recomendados
Aguas (ANA) , SO e
mediante ampliagdo do Cadastros | pelo Relatério Contratual
de Outorga. R3.
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Prioridade 2:

Para superar, no menor prazo possivel, as dificuldades impostas pelos limites de custeio e ancorar a
Gestao, no médio e longo prazo, em bases e interesses pragmaticos e concretos, deve-se priorizar a
interlocugdo com os seguintes segmentos:

Escala Atores e Parceiros Principais Focos, Objetivos e Instrumentos
Estratégicos Interesses Envolvidos Preferenciais
= Acordo com a ANEEL,
o = acordo para pagamento pelo uso sobre critérios de
Concessionaria Light | consuntivo da agua na transposigao cobranca or  Usos
(hidroeletricidade) e | de Santa Cecilia, em fungao de sua consun%ivos P
Comité do Guandu, |  glevada relagéo de B/C; o .
22 com envolvimento da | _ maior peso relativo do setor iunto 3 Resolugao do Comité
) CEDAE, além de bes J Guandu e aprovagao
A AGEVAP;
outros interlocutores o L pelo Conselho Estadual
do setor hidroelétrico, | * estabelecer jurisprudéncia sobre a |  de Recursos Hidricos do
como a ANEEL. cobranga de usos consuntivos do RJ:
setor de hidroeletricidade. o .
» Verificar bases legais.
= maior peso relativo na AGEVAP, | =« Adequacdes dos
com vistas a priorizacdo da Estatutos e
Concessionarios de | alocagéo de recursos da Cobranca | Regimentos Internos
2.b saneamento e setor | € maior eficiéncia e pragmatismona | do CEIVAP, Cémaras
industrial. gestdo da Agéncia; Técnicas e da AGEVAP,
= acordos para compensagdo de | oObjeto do  presente
espagos institucionais no CEIVAP. relatorio.
= Adequacdes dos
» definicdo de  interesses em Estatutos e Regimentos
¢ ° S 1 Internos do CEIVAP,
questdes objetivas e possiveis N ..
contribuicdes concretas, com vistas Camaras Tecmpas e da
s a evitar criticas en’eralistas e AGEVAP,  objeto  do
2.c Representagbes da ; ge presente relatorio;
Sociedade Civil respectivos desgastes; o .
Criagdo de camara

negociacdo de espacos institucionais
preferencialmente no ambito do
CEIVAP.

técnica especifica ou
insercdo na comissao de
acompanhamento do
CG, proposto na N.T. 01.
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Com vistas a ampliagdo da

representatividade social,

Prioridade 3:
maior

capilaridade sub-regional e

reconhecimento e aceitagdo do CEIVAP e, por conseqiiéncia, de sua Agéncia — a AGEVAP —, nas
diversas regides e sub-bacias do rio Paraiba do Sul, inclusive no que concerne ao seu respaldo
politico, deve-se buscar articulacées do CEIVAP e da AGEVAP com:

Atores e Parceiros

Principais Focos, Objetivos e

Instrumentos

Escala . ) .
Estratégicos Interesses Envolvidos Preferenciais
= Resolugdes dos
= respaldar a concepgédo e a comités de sub-bacias
Instancias decisorias aprovacao do Plano da Bacia do afluentes, com a
. . Paraiba do Sul, no ambito de aprovagao do conteudo
locais, em especial, o .
3.a oA comités de sub-bacias, do Plano em seu trecho
comités de  sub- I T
. estabelecendo  responsabilidades de jurisdicdo, com a
bacias afluentes. )
locais para o seu detalhamento e abordagem dos
futura implementagéo. encargos e detalhes
locais.
Instanci isori ventual lificagdo de consorcios 1
stancias deciso ias eventual qualificacédo d « Contratos de crédito ou
locais, em especial, como agentes executores do Plano A
3.b consorcios da Bacia, para acbes e intervencgdes convenios para
) ’ repasse de recursos

intermunicipais de
sub-bacias afluentes.

coletivas no ambito de sub-bacias
afluentes.

oriundos da Cobrancga.

Prioridade 4:

Em complemento ao Cadastro de Usuarios da Agua, a AGEVAP deve manter atengdes para as
fontes de poluicdo, notadamente a partir de dados e informacgdes provenientes do licenciamento
ambiental.

Atores e Parceiros

Principais Focos, Objetivos e

Instrumentos

Escala Estratégicos Interesses Envolvidos Preferenciais
cadastramento das fontes de . C . s ifi
Orgéos Estaduais de poluicdo na bacia do rio Paraiba do onvenios especiiicos
: ) . com foco na ampliagdo
Meio Ambiente - Sul;
4.a L . , de Cadastros e na
CETESB, FEEMA e | = priorizagdo de investimentos do - calizacs
; oS fiscalizagdo de fontes
FEAM. Plano da Bacia e das atividades de poluidoras.
fiscalizacao.
cadastramento das fontes de . C . s ifi
poluicdo na bacia do rio Paraiba do onvenio especiiico
Sul: com foco na ampliagdo
4.b IBAMA ’ de Cadastros e na

priorizacdo de investimentos do
Plano da Bacia e das atividades de
fiscalizagao.

fiscalizagdo de fontes
poluidoras.
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Prioridade 5:

Para a consolidagao institucional da AGEVAP, como reconhecido interlocutor da regi&o, e viabilizagéo
de recursos para investimentos complementares e para contra-partidas aos aportes de receitas
oriundas da Cobrancga, a Agéncia deve ampliar sua interlocu¢do com:

Atores e Parceiros Principais Focos, Objetivos e Instrumentos
Escala . ) .
Estratégicos Interesses Envolvidos Preferenciais
» Participagcdo em programas e
projetos ligados ao meio ambiente, | » convénios de repasse
5.a MMA/SRH inclusive em outras Secretarias do de recursos para
MMA, para obtencdo de recursos projetos especificos.
Nao-oNnerosos.
» Participagcdo em programas e
C . rojetos ligados ao meio urbano e | = convénios de repasse
Ministéri i P -
5.b da Szg dgséd:jrgsdades, ao saneamento basico, para de recursos para
) obtengcdo de recursos  nao- projetos especificos.
ONerosos.
Prioridade 6:

Para a viabilidade de recursos adicionais e, também, para o cumprimento de acordos e negocia¢des
com organizagdes da sociedade civil, tracadas no contexto da Prioridade 2.c.

Escala Atores e Parceiros Principais Focos, Objetivos e Instrumentos
Estratégicos Interesses Envolvidos Preferenciais
o = Protocolos de
6.a Entidades de Ensino \H/Iizalahzag:(r)a dgstﬂz%irsoj g(r)oject:c-)rs- Cooperagio e, na
) e de Pesquisa. os eéificos sequiéncia, convénios para
P ' estudos especificos.
Ministério de Ciéncia | * Obtencao de recursos do CT-Hidro, | = Convénios para fransferéncia
6.b e Tecnologia - MCT face as parcerias com entidades de dos recursos do CT-
9 ensino e de pesquisa. Hidro.
o : » Convénios e contratos
= Viabilizacdo de interesses das ara a realizacio de
ONGs em questdes objetivas e b e
Representacées da ossiveis contribuicdes concretas estudos e  programas
6.c P! goe P ; goe: e especificos, inseridos como
Sociedade Civil. com vistas a evitar criticas
, . produtos a serem
generalistas e respectivos fi iad |
desgastes. inanciados pelos

convénios com o CT-Hidro.

Por fim, no que tange aos demais atores institucionais identificados na bacia do rio Paraiba
do Sul, periodicamente devem ser avaliadas as suas eventuais contribuicdes e prioridades
para articulagbes com a AGEVAP, tendo em vista a dinAmica das alteragbes que irdo
ocorrer nos avancgos relativos a implementacgao do Sistema de Gestédo da bacia.
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3. APRECIAGAO SOBRE PROCESSOS DECISORIOS ENTRE
COMITES E AGENCIAS DE BACIA E PROPOSTAS DE
REVISAO DE ESTATUTOS E REGIMENTOS INTERNOS DO
CEIVAP E DA AGEVAP

3.1 Introducgao e Objetivo

Este item tem como principal objetivo avaliar as relagbes e a condugdo de processos
decisorios envolvendo o Comité de Integragéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP), suas Camaras Técnicas e a Agéncia da Bacia (AGEVAP), presente mediante o
seu Conselho de Administracéo e a sua Diretoria Executiva.

Para tanto é feita inicialmente uma avaliagdo genérica sobre a recente implementagao do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), em curso no
Brasil, abordando conceitualmente as alternativas para a condi¢cdo de processos decisorios
entre comités e agéncias de bacias hidrograficas, sob a perspectiva de reduzir os seus
reconhecidamente elevados “custos de transagao”.

Na seqiéncia, tendo como subsidio as recomendagdes apresentadas no item 2 anterior,
sobre habilitagbes e interesses dos principais atores e potenciais parceiros estratégicos
identificados na bacia do rio Paraiba do Sul, é proposto uma nova divisdo genérica de
encargos e fungdes entre as instancias decisérias do CEIVAP e da AGEVAP, que passa a
orientar uma proposta de ajustes e adequagdes de seus Estatutos e Regimentos Internos,
incluindo repercussbes em termos da composicdo preferencial de cada instancia e dos
pesos relativos que devem ser conferidos aos segmentos representados junto ao Sistema
de Gestdao de Recursos Hidricos, em pleno processo de consolidagdo na bacia do rio
Paraiba do Sul.

Minutas com propostas de ajustes e adequagdes em artigos determinados dos Estatutos e
dos Regimentos Internos das instancias decisorias mencionadas constam como anexos do
presente relatério.

3.2. Abordagem Conceitual sobre Processos Decisérios entre
Comités e Agéncias de Bacia Hidrografica

Sobre a Contextualizacdo de Comités e respectivas Agéncias de Bacia como Instancias
Decisérias de Sistemas de Gestao de Recursos Hidricos

Para iniciar a abordagem conceitual sobre processos decisorios envolvendo comités e
respectivas agéncias de bacia hidrografica, € preciso, antes de tudo, contextualizar essas
instancias no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Segundo a concepcédo da Lei Nacional n° 9.433/97, o gerenciamento dos
recursos hidricos ndo deve ser empreendido isoladamente por 6rgdos publicos com
responsabilidades na concessdo de outorga de direitos de uso da agua, nem pelos
Conselhos Nacional e estaduais de recursos hidricos, pelos comités ou por agéncias de
bacias hidrograficas, mas sim, por um Sistema de Gestao (sublinhou-se), o que pressupde
a nogao do conjunto.

Por 6bvio que os Sistemas de Gestdo devem adequar-se a diversidade regional do pais:- no
semi-arido, por exemplo, o conceito e a autonomia de agéncias de bacia sdo relativos,
dadas as interdependéncias e as estruturas de interligagdo entre agudes e adutoras; no Sul
e Sudeste, as bacias hidrograficas sao independentes, pois apresentam autonomia hidrica.

22



-
AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

slo paulo. o de aneiro. minas gerais

Na perspectiva de estruturagéo institucional de Sistemas de Gestao, duas alternativas para
a conducao dos processos decisorios se colocam:

(A) ocupar todos os espacgos institucionais, com todos os representados em todos os
lugares e com iguais fung¢oées, todo o tempo; ou,

(B) estabelecer uma boa divisdo de trabalho, segundo habilitagdes e interesses
especificos.

Frente a tais alternativas, cabe primeiramente ressaltar que as competéncias e atribuicoes
de o6rgaos publicos outorgantes, conselhos, comités e agéncias sédo diferenciadas, tanto
quando se consulta o disposto na Lei Nacional n°. 9.433/97, quanto nas legislagdes
estaduais correlatas. Genericamente, o poder de outorga é estatal e indelegavel e, bem
assim, o poder de policia para a fiscalizagdo; conselhos definem politicas e diretrizes gerais
e arbitram eventuais conflitos entre instancias locais; comités aprovam planos de bacia e
determinam valores para a cobranga pelo uso da agua; e agéncias de bacia secretaram os
comités, elaboram propostas dos planos de bacia e empreendem estudos e projetos para a
efetiva implementacgao de agdes e intervengdes em recursos hidricos.

Por seu turno, também os atores inseridos nos Sistemas de Gestao possuem caracteristicas
e habilitagbes especificas, correspondentes as suas distintas naturezas. A propésito, o item
2 anterior, com estreita correlagdo com o presente item, procedeu ao mapeamento e a
descricdo de aspectos e interesses dos principais atores inseridos no Sistema de Gestao da
bacia do rio Paraiba do Sul — dérgdos publicos da Unido, estados e municipios,
representantes da sociedade civil e setores usuarios de recursos hidricos.

Sobre a Dindmica de Processos Decisorios entre Conselhos, Comités e Agéncias de Bacia,
pautados pela (A) Ocupacdo de Todos os Espacos Institucionais por Todos os
Interessados, Todo o Tempo.

O principal problema que tem sido constatado nessa alternativa de condugéo de processos
decisorios esta na reproducdo de debates similares e disputas em todos os espacgos
institucionais — conselhos, comités e conselhos de administragcdo de agéncias de bacia
(notadamente quando compostos como “extratos” do respectivo comité) —,
descaracterizando o funcionamento articulado e complementar do conjunto que deveria
compor um Sistema. O Esquema 1, que segue, ilustra o processo decisorio pretendido.

Deliberagéo na
busca de
consensos em
colegiados

Implementagé&o via
Agéncia

Esquema 1

Processo Decisorio Pretendido pela Alternativa (A)
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Os resultados concretos obtidos por essa alternativa tém se caracterizado por elevados
“custos de transacao” (sublinhou-se)!

Com efeito, vencidos quase dez anos da promulgagéo da Lei Nacional n°. 9.433/97, é
possivel constatar que uma das principais dificuldades recorrentes na implementacdo do
SINGREH, reproduzidas em boa parte dos sistemas estaduais correlatos, refere-se a
problemas de énfase na estratégia institucional adotada. Pode-se afirmar que a maior parte
dos sistemas em implantagdo centrou esforgos na instalacdo de comités de bacia, federais
ou estaduais, na crenca de que a mera participacdo de segmentos da sociedade civil
organizada seria suficiente para assegurar a dindmica e os resultados pretendidos.

A par de uma dose excessiva de voluntarismo, posi¢cdes assim — ora um tanto ingénuas, ora
contaminadas por expectativas de aparelhamento dos comités via militdncias partidarias
e/ou liderangas sociais —, tém se mostrado inécuas quando se questiona sobre avancos
objetivos e mensuraveis em termos de melhoria das disponibilidades hidricas e de
viabilizacao dos investimentos que séo reclamados para tanto.

O fato, é que as continuas e interminaveis reunides de comités e conselhos, sem pautas
concretas, sem demandas organizadas por planos de bacia ancorados em fontes viaveis de
financiamento, sem avangos na implementagao dos instrumentos de gestdo previstos pela
legislagao, por vezes, desprovidos de simples cadastros de usuarios (quem sédo os agentes
que efetivamente interferem nos corpos hidricos?), condizem ao potencial esvaziamento do
Sistema, a frequentes faltas de quorum e ao distanciamento e descrédito de agentes
estratégicos fundamentais, afastados em razdo dos elevados “custos de transa¢do”
demandados para que avangos objetivos sejam efetivamente alcangados em relagdo a
gestao dos recursos hidricos.

De fato, ha no pais comités que operam desde o final da década de 1980, contudo, sem
viabilizar aportes significativos nas bacias hidrograficas onde atuam, salvo agbes pontuais,
programas de educag¢do ambiental e outras pequenas medidas de cunho corretivo, sempre
muito distantes das expectativas requeridas por quadros de comprometido das
disponibilidades hidricas do pais.

Em acréscimo aos elevados “custos de transacdo” revelados pelo Sistema, pode-se antever
provaveis dificuldades na obtencdo de consensos quando estiver em pauta o debate
concreto sobre as prioridades de planos de bacia, na medida em que os universos e as
referéncias que orientam os processos decisorios dos diferentes atores sao bastante
distintos:- de um lado, preocupacdes a respeito de como internalizar externalidades
ambientais nas matrizes de custos de producgao; de outro, a definicdo de metas de qualidade
para o meio ambiente, que nem sempre estdo pautadas por condicbes viaveis de
financiamento, no montante e nos prazos requeridos.

Algumas Questées-Chave em Processos Decisérios

As dificuldades identificadas motivam questionamentos e recomendam investigagbes sobre
a conducédo de processos decisoérios no ambito do SINGREH. Nesse debate, trés questdes-
chave se destacam:

» Como definir e assegurar o desejado “Interesse
Publico” na Gestao dos Recursos Hidricos?

» O que é Esséncia e o que é Aparéncia na Gestao
das Aguas?
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» Qual a melhor estratégia para a condugcdo de
processos decisérios do SINGREH: obter
Consensos ou explicitar Conflitos?

Sobre o “Interesse Publico”

No que concerne a definicao do desejado “Interesse Publico” em processos decisorios da
gestao dos recursos hidricos, duas alternativas extremas se colocam:

» de um lado, seria o “Interesse Publico” definido a partir da perspectiva Unica de
orgaos estatais, com responsabilidades sobre o meio ambiente e os recursos
hidricos, presentes nos Sistemas de Gestao?

» ou, no extremo oposto, seria o “Interesse Publico” definido pelo vetor resultante de
interesses particulares, de agentes publicos e privados?

Torna-se evidente que debates dessa natureza costumam derivar para viéses ideolégicos.
Na primeira vertente (Rosseau), mais a esquerda, o bem geral € dissociado de interesses
particulares e pode ser definido pelo Estado, em sua neutralidade burocratica e pretensa
representatividade politica. De fato, ndo se vislumbra situagéo (ou pais) na qual a presenca
do Aparelho de Estado seja simplesmente descartada.

Para muitos, sob a 6tica de um Estado onipresente, essa alternativa parece suficiente para
alcancar os objetivos pretendidos. Trata-se de uma perspectiva de gestdo atrativa para
certos administradores publicos, mas a sua aplicagdo efetiva mostra deficiéncias, advindas
do fato de que a qualidade do meio ambiente, em geral, e dos recursos hidricos, em
particular, € resultante da atuacdo de multiplos atores sociais, ou seja, a qualidade
ambiental é socialmente construida, e o Estado é apenas um dos atores envolvidos,
por certo o mais importante, mas nem sempre o mais incisivo, o que torna bastante mais
complexo comandar (sublinhou-se) todos os fatores envolvidos para o alcance dos objetivos
desejados, inclusive para fazer valer mecanismos de law-enforcement, que reclamam
aparatos de fiscalizacdo e de aplicacdo de multas e penalidades, com dificuldades
crescentes em fungdo da magnitude dos problemas, o que é particularmente verdadeiro
quando se opera com multiplas de fontes de poluigdo e cargas difusas.

Demais disso, ndo obstante a sua presenca essencial, o dominio unilateral de o6rgaos
publicos sobre o Sistema de Gestao, a par de evidente descompasso com os fundamentos
da Lei Nacional n°. 9.433/97, implicaria:

» na restricdo dos instrumentos de Gestdo a esfera do chamado “Comando e
Controle”; e,

> na limitagdo da Cobranca pelo Uso da Agua como um mero imposto adicional e ndo
como um efetivo “Instrumento Econémico de Gestao”.

Por seus turno, na outra perspectiva (Hobbes e Locke), marcadamente liberal, ndo cabe ao
Estado sufocar a dimensdo dos interesses particulares, mas promover espagos para a sua
interacdo, de modo que o “Interesse Publico” surja livremente a partir de processos de
negociag¢ao, o que evidentemente desconsidera assimetrias sociais e econOmicas que
desequilibram os pesos relativos dos diversos atores e interesses envolvidos. Portanto,
nessa perspectiva, torna-se fundamental:

» restringir as possibilidades de segmentos especificos monopolizarem a hegemonia
dos processos decisorios; e,

» pautar o processo de negociagao por regras claras e estaveis, com garantia de
representacao equitativa de todos os atores e interesses relacionados a gestao dos
recursos hidricos.
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Em outras palavras, a regulagao publica torna-se fundamental, entendida como uma
instancia isenta e equidistante do governo de plantao, dos concessionarios e/ou operadores
de sistemas e dos consumidores finais.

Frente a esses extremos, portanto, parece mais inteligente pensar num modelo institucional
capaz de engendrar, mediante o seu proprio processo decisério, salvaguardas contra os
viéses mencionados. Um modelo assim deveria estabelecer condigdes de contorno
(mediagbes ou limites), a exemplo de uma divisdo adequada de encargos e
responsabilidades entre atores com natureza e aptidées reconhecidamente distintas.

Com efeito, se solugbes “administrativas” tomadas unilateralmente pelo Estado — em geral
via decretos de cima para baixo — ndo sao as formas mais inteligentes de resolugao de
problemas complexos que afetam a gestdo de recursos hidricos, por outro lado,
mecanismos de mercado, potencialmente interessantes no equacionamento negociado junto
aos diversos atores sociais envolvidos, precisam ter suas resultantes cotejadas frente a
interesses de terceiros e as perspectivas socioecondmicas de mais longo prazo.

Sobre a Esséncia ou a Aparéncia na Gestdo das Aquas

Isto posto, o questionamento seguinte refere-se a identificacdo do foco que deve ser
perseguido pela gestdo dos recursos hidricos:- o modelo institucional em si ou o
enfrentamento de problemas concretos?

Deve ser entendido que os arranjos institucionais sdo meios, ndo fins em si mesmo,
portanto, devem corresponder as caracteristicas do problema que se quer enfrentar. Mais do
que isso, é preciso que a dimensao dos problemas e os interesses sociais envolvidos sejam
capazes de conjugar OS recursos necessarios, caso contrario, o Sistema Institucional
representara 6nus adicional ao Estado e, por conseqliéncia, a prépria sociedade. Em outras
palavras, em muitas bacias sera dispensavel e injustificada a criagdo de comités e agéncias
de bacia, que deveriam ser seletivamente instalados.

Sob essa abordagem, a Lei Nacional n°® 9.433/97 constitui um veiculo (meio) para que sejam
consubstanciados conceitos e operacionalizados instrumentos para a gestdo das aguas,
segundo as bases tedricas e aprendizados praticos desenvolvidos nas ultimas décadas, no
Brasil e nos demais paises. Portanto, torna-se essencial a plena compreensdo dos
principios e conceitos subjacentes @ moderna gestdo dos recursos hidricos, que deve
buscar o seu pleno potencial mediante quatro diferentes esferas de atuagao, a saber®:

(i) os instrumentos tradicionais de Comando e Controle (C&C), com operagéo
indelegavel centralizada no Aparelho de Estado, classicamente expressos no
ambito da gestédo dos recursos hidricos pela outorga de direitos de uso da agua e
pelos padrées de emisséo de cargas, fixados via licenciamento ambiental;

(i) a construgéo de arranjos institucionais para a Gestdao Compartilhada dos recursos
naturais, contemplando uma adequada divisdo de responsabilidades entre o
Estado e os demais atores sociais, com vistas a eleicdo de objetivos e elaboragao
de planos de bacias hidrograficas, cujas metas encontram-se refletidas no
enquadramento dos corpos hidricos;

(ili) a esfera dos chamados instrumentos econémicos de gestdo, cuja natureza de
indugao descentralizada ao comportamento ambiental (via mecanismos de pregos)
e cujos requisitos de inser¢do organica dos agentes junto aos aparatos de gestao,

6 Porto, Monica e Lobato da Costa, Francisco J., Mecanismos Econémicos, Sociais e Ambientais de Gestdo da

Agua, paper apresentado no 1° Encontro de Politicas Publicas em Recursos Hidricos, Brasilia, setembro/2004.
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também implicam em arranjos institucionais  (publico-privados) de
responsabilidades compartilhadas; e,

(iv) o campo dos mecanismos de adesdo voluntaria, em geral, baseados na
circunscricdo de mercados, areas de atuagio e/ou fontes de recursos, pela via de
certificagdes da qualidade de processos (ISO 9.000) e formas de produgao
ambientalmente corretas (ISO 14.000), que caracterizam espagos decisorios mais
préprios aos agentes privados, mas que também encontram possibilidade de
aplicacdo junto a entidades publicas, tanto no ambito da gestdo dos recursos
hidricos, quanto da gestdo ambiental.

Sob a perspectiva de aplicacdo desse arsenal de mecanismos, na medida em que as
interferéncias fisicas — diretas — nos corpos hidricos sdo empreendidas pelos setores
usuarios, a articulagdo com estes atores sociais assume importancia fundamental. Assim, o
espaco institucional conformado a partir de Comités e Agéncias de Bacia passa a ser
relevante ndo em funcido de sua existéncia ou aparéncia, mas como aquele que permite
uma articulagao organica com os usuarios, na diregao de formas compartilhadas de Gestao,
permitindo, como esséncia, avancar em relagdo aos limites do Comando e Controle, que
sao particularmente significativos em paises com reduzida capacidade de fiscalizagdo do
Estado e com precarias disponibilidades financeiras para o exercicio eficaz do Poder de
Policia ambiental.

Sem usuarios ndo ha Gestdo, nem equacionamento efetivo dos problemas de recursos
hidricos. Mais do que isso, na auséncia de um modelo institucional capaz de propiciar o
compartilhamento publico-privado da gestdo, os instrumentos econdmicos tendem a ser
reduzidos em sua potencialidade, sendo ‘percebidos’ pelos usuarios-pagadores como meros
impostos ou penalidades associadas aos mecanismos tradicionais de C&C aplicados pelo
Estado, com as limitagdes que lhes sdo inerentes. Com efeito, ao lado da definicao dos
niveis adequados de pregos, os desafios de guindar a cobranga ao patamar pleno de
instrumento de gestao (isto €, como item componente da matriz dos custos de produgao dos
usuarios) recaem, em grande medida, sobre a constru¢do dos arranjos institucionais.

Em outros termos, as formas assumidas pelo modelo institucional (Comité e Agéncia de
Bacia, no caso dos recursos hidricos), ndo devem ser confundidas com o conteudo
indispensavel da Gestao Compartilhada, constituido de um acordo socialmente consistente,
no qual os usuarios representam um ator fundamental.

Essa interlocucdo direta com os usuarios deve ser pautada pela contratualizacdo de
objetivos, assumindo uma atitude de responsabilidade social e conformando acordos
pragmaticos sobre metas a alcancar e patamares de investimentos a viabilizar, ao menos
parcialmente, mediante a cobranga pelo uso da agua, o que implica em evidentes
rebatimentos sobre a construcdo dos arranjos institucionais e a condugdo de processos
decisorios do Sistema de Gestéo.

Afastadas resisténcias ideologicas prévias, em termos concretos, nada impede que a
referida contratualizacdo de objetivos com os usuarios, incentivados a se organizarem
institucionalmente, seja acompanhada da transparéncia e da publicizacdo das metas e
investimentos contratados, além da abertura a vigildncia social e a incorporagdo de
interesses de terceiros.

Com efeito, para que tenha consisténcia e raizes sociais, a Gestdo Compartilhada deve ser
estruturada como um pacto (acordo social), uma negociagéo de interesses objetivando a
resolucéo de problemas que sédo socialmente reconhecidos como relevantes, o que implica
na definicdo de metas e objetivos de qualidade ambiental mensuraveis, a serem atingidos
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dentro de um prazo determinado, segundo um rateio de custos socialmente factivel,
parcialmente traduzido mediante a cobrancga pelo uso da agua.

Este pacto (acordo social) deve ser edificado com base em 05 (cinco) dimensdes
fundamentais:

» técnica:- sistemas de informagéo e ferramentas de apoio a decisdo que permitam
simular cenarios de desenvolvimento regional nas diferentes bacias hidrograficas e
identificar os respectivos impactos associados, tendo a agua como indicador de
qualidade ambiental;

» econdmica:- quantificacdo dos beneficios e custos econdmicos e sociais associados
ao processo de apropriacdo dos recursos hidricos, os quais deverdo, mediante
acordos compensatoérios, instruir os valores da cobranga pelo uso da agua,
proporcionais aos custos de oportunidade, de cada usuario interveniente;

» politico-administrativa:- a face aparente ou o formato institucional do pacto (acordo
social), ajustavel frente as peculiaridades dos acordos e a natureza dos agentes, em
cada bacia hidrografica, assumindo, em fungao das disposi¢gdes da Lei Nacional n°
9.433/97, as figuras genéricas de Comités de Bacia Hidrografica e Agéncias de
Agua;

» legal:- o estabelecimento juridico do pacto e a pavimentagdo do caminho legal dos
acordos sociais celebrados para a Gestdo Compartilhada, para dentro dela prépria
(contratos de gestao, regulamentos, estatutos e regimentos) e na sua relagédo com os
demais sistemas sociais legalmente existentes (legislagao municipal de uso do solo,
normas e regulamentos ambientais e outros); e, por fim,

» operacional:- os Planos de Recursos Hidricos, consolidados como a tradugao
executiva dos acordos sociais celebrados em favor da Gestdo Compartilhada.

Esse caminho, tracado como uma recuperagao dos principios e conceitos que deveriam
estar orientando a aplicabilidade da Lei Nacional n°. 9.433/97, € perfeitamente possivel a
partir dos dispositivos legais vigentes e sé difere da estratégia institucional que tem
predominado no pais, em razdo de seu maior pragmatismo e da interlocugdo preferencial
com 0s usuarios.

E a aplicacéo conjunta das mencionadas esferas de instrumentos que propicia, em termos
objetivos, a gestdo dos recursos hidricos, entendida como o conjunto de ag¢des e atividades
que ajustam mutuamente disponibilidades e demandas, proporcionam os padrdes de
qualidade adequados aos multiplos usos, previnem e mitigam eventos hidrolégicos criticos,
naturais ou decorrentes de uso inadequado, articulam a inser¢gdo da agua como fator de
desenvolvimento regional e promovem a integragdo da gestdo das aguas com a do meio
ambiente, isso tudo mediante modelos institucionais descentralizados e que contemplem a
participacdo dos usuarios e das comunidades:- esta é a esséncia da Gestdo de Recursos
Hidricos.

Buscar Consensos ou Explicitar Conflitos?

Assumida a importancia estratégica e fundamental de uma interlocugéo direta com os
usuarios, cabe indagar, sob a perspectiva dos que pagardo a conta, como os usuarios de
diferentes matizes postar-se-do frente ao Sistema de Gestdo proposto, considerando o
contexto atual do pais, caracterizado por credibilidade reduzida do setor publico, enorme
resisténcia a novos tributos e historico de relativo esvaziamento de conselhos e colegiados.

Que atitude se espera, por exemplo, de industrias de ponta (maior potencial de contribuigao
ao Sistema), em geral certificadas pelas normas ISO em decorréncia de altas inversées na
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adequacdo ambiental de seus processos produtivos, simultaneamente submetidas a
crescente competicdo do mercado global, geralmente instaladas junto a aglomeragbes
urbanas nas quais sao elevados os problemas quantitativos (inundagdes ou racionamentos)
e qualitativos (poluicdo por esgotos domésticos) de recursos hidricos, problemas esses
associaveis ao baixo desempenho do setor publico responsavel por seu equacionamento?

Por certo, ndo se deve estranhar que o segmento industrial mostre-se as vezes evasivo
quanto a sentar @ mesa, sob o estigma de poluidor, para debater com entidades militantes a
conta que devera pagar em favor da recuperagao da qualidade ambiental. Parece ser esta a
perspectiva em muitos dos comités em funcionamento no pais:- dominio pelos quadros
técnico-burocraticos do Estado e por grupos de pressdo da sociedade civil organizada,
sempre dispostos a elaborar diagnésticos e relatorios de situagdo volumosos, porém sem
compromissos efetivos com o fazer e seus respectivos meios.

De fato, esses meandros decisorios, pautados pela busca de consensos entre universos e
visbes de mundo bastante diferenciadas, podem estar resultando em limitacoes efetivas
para avangos concretos no patamar de investimentos requeridos pela problematica dos
recursos hidricos. Assim, considerando as distintas vocagdes e naturezas dos agentes
intervenientes, parece mais préprio — e mais pragmatico — que 0s espacos institucionais
previstos em Sistemas de Gestdo Compartilhada contemplem mecanismos decisoérios de
explicitacdo de conflitos entre diferentes interesses particulares, assegurando formas de
arbitramento e/ou resolugao de tais conflitos, entre si, quando cotejados frente a terceiros
e/ou a aspectos regionais e estratégicos mais amplos.

Essa mudanca de estratégia institucional conduz ao debate sobre a segunda alternativa
disposta no inicio do presente item, abordada na sequéncia.

3.3. Proposta de uma Boa Divisdo de Trabalho entre Conselhos,
Comités e Agéncias de Bacia Hidrografica

Sobre a Dindmica de Processos Decisoérios entre Conselhos, Comités e Agéncias de Bacia,
pautados por (B) uma boa divisdo de trabalho, sequndo habilitacoes e interesses

especificos.

No mapeamento dos atores relevantes da bacia do rio Paraiba do Sul, tragado pelo item 2
anterior, consta uma primeira identificagdo genérica das caracteristicas e possiveis
habilitagdes, capacidades e culturas institucionais dos principais grupos de atores listados. A
reprodugédo do Esquema, a seguir, mostra essa identificagdo genérica.
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Poder Publico

= atuando com as fungdes de regulagédo ambiental, definigdo de politicas publicas,
estabelecimento de diretrizes gerais do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e arbitramento de eventuais conflitos.

Unidao: MMA/SRH, ANA e IBAMA

Estados: Secretarias e 6érgaos estaduais correlatos

Prefeituras Municipais: Secretarias de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Urbano
Usuarios Sociedade Civil
= fungdes de proposigcéo e = embasamento técnico e
implementacao executiva cientifico, representagéao
de valores de cobranca e de 6rgéos profissionais e
dos planos de bacia, além de classe, apoio a projetos,
da operacao de sistemas transparéncia e controle
de informacéo. social.

Esquema 2
Funcdes Esperadas e Interagdo dos Atores junto ao Sistema de Gestéao

Sob maior detalhe, cabe observar que, internamente, o proprio Poder Publico tém funcgbes
constitucionais e habilitacoes distintas nos niveis da Unido, dos estados e dos municipios.
No ambito de cada esfera de Poder, também sao constatadas fungdes e responsabilidades
diferenciadas, por exemplo:- compete ao IBAMA licenciar empreendimentos de interesse do
Ministério de Minas e Energia e a oOrgdos estaduais correlatos licenciar estagbes de
tratamento de esgotos de concessionarias estaduais de saneamento.

Por seu turno, é preciso considerar o duplo papel exercido pelos municipios: (i) de um lado,
como Poder Publico, as prefeituras podem exercer fungdes de regulagdo ambiental,
mediante secretarias especificas, inclusive com algumas atribuicbes de licenciamento
(quando delegadas pelos estados) e, com grande relevancia, nas competéncias exclusivas
de disciplinar o uso e a ocupagao do solo; (ii) de outro lado, a atuagdo municipal pode
caracterizar uso de recursos hidricos, sempre que outorgas de direito sejam exigidas para
intervengdes em drenagem e na disposi¢ao de residuos solidos, sem contar o fato de que os
municipios detém a titularidade dos servicos de saneamento basico, para os quais sao,
igualmente, necessarias outorgas de disponibilidade hidrica.

As maiores distingdes, no entanto, podem ser constatadas entre as perspectivas, interesses
e visdes de mundo do segmento produtivo e de organizagdes ndo governamentais que
militam na area do meio ambiente e dos recursos hidricos.

Para todos esses atores, o item 2 anterior desenvolveu apreciagbes e recomendacdes
especificas a respeito de suas interlocugcbes preferenciais com o Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos. O Esquema 3, que segue, resume as recomendagdes e as instancias
nas quais cada segmento genérico mapeado deveria oferecer a sua maior contribuigao.
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(B) Uma boa divisao de trabalho, segundo
habilitacoes e interesses especificos

As esferas do Poder Publico tém funcdes constitucionais e
habilitacdes distintas — Unido, estados e municipios

Igualmente entidades da sociedade civil, quando
comparadas com o perfil empreendedor dos usuarios de
recursos hidricos

Principais fungoes e respectivos espacos institucionais

Estado: Sociedade Civil: Usuarios:

Definigao de Vigilancia e Encargos
Politicas e transparéncia social executivos,
Diretrizes Gerais e insergao de relativos ao

que regulam o interesses de Plano da Bacia
Sistema terceiros 5

Agéncias

Conselhos Comités de Bacia

Esquema 3
Atores e Respectivas Habilitagcdes e Espacos Institucionais

Em consonancia com observacdes ja registradas anteriormente, ao lado do necessario
reconhecimento de que cabe uma insergao nuclear dos usuarios junto ao Sistema de
Gestao, também cumpre assegurar um processo decisorio que — ndo sendo conduzido pela
via burocratico-administrativa estatal — garanta a maxima aproximacdo com o desejado
“Interesse Publico”, evitando a hegemonia e a prevaléncia de interesses particulares de
usuarios, em especial daqueles detentores de parcela substantiva das outorgas de direitos
de uso da agua ou com expressivo poder econémico.

Em outros termos, para mitigar os riscos de hegemonia de setores usuarios sobre os
processos decisorios do conjunto (sublinhou-se) do Sistema de Gestao, devem ser ouvidos
os demais atores e incorporadas as suas perspectivas e interesses, todavia, em instancias
e_momentos distintos (sublinhou-se) do que se observa como estratégia institucional
predominante no pais:- aquela de todos em todos os lugares, todo o tempo.

Assim, o Esquema 4 apresentado na sequéncia, detalha os passos sucessivos dos
processos decisorios que, deveriam ser seguidos no contexto do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos, essencialmente com vistas a reduzir os elevados custos de transagao
que tém sido constatados.
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Qual a melhor estratégia, com menores custos de

transacao: Obter Consenso ou Explicitar Conflitos ?

Acoes Concretas Passos Institucionais

Os Usuarios de Agua (Agéncia) Interesses particulares sao
propdem: convergidos em Interesse comum

aos Usuarios, expresso pela
proposta do Plano da Bacia (o que
fazer no Condominio da Bacia?)

- valores da Cobranga;
- Plano de aplicagao dos recursos;
- Isencées e Incentivos.

Os Comités de Bacia (Estado, O Interesse Comum aos Usuarios é
Sociedade Civil e Usuarios) ampliado pela perspectiva de
analisam, debatem e aprovam as terceiros, caminhando na direcdo do
propostas da Agéncia de Bacia Interesse Publico mais amplo.

O Conselho Estadual — Nacional Interesses Estratégicos e fungdes
dispde politicas e diretrizes gerais, indelegaveis do Estado sdo

regula o processo e arbitra eventuais agregadas ao processo e eventuais
divergéncias conflitos sdo equacionados.

Esquema 4
Passos a seguir nos Processos Decisorios da Gestao de Recursos Hidricos

Pela sequéncia proposta, primeiramente busca-se alcancar a convergéncia e a composi¢ao
de interesses entre os usuarios, objetivo que pode ser alcangado na medida em que a
interlocucdo se dara sob bases pragmaticas pautadas pela capacidade de pagamento e pela
proposicdo de prioridades para os investimentos. Os usuarios devem ser, literalmente,
instados a explicitar seus interesses e intengdes relacionadas as disponibilidades hidricas,
sem a prévia pretensdo de que articulem os demais interesses sociais envolvidos. Busca-se,
dessa forma, explicitar eventuais conflitos entre a soma dos interesses particulares
(sublinhou-se) dos usuarios, com o “Interesse Publico” mais amplo, que deve incorporar
outras preocupacdes, notadamente com a conservagdo do meio ambiente e com
populagdes de baixa renda, no mais das vezes, socialmente excluidas.

Sublinhou-se a expressao ‘“interesses particulares”, na medida em que ndo sao
exclusivamente privados, pois também devem contemplar concessionarios estatais de
servigos de saneamento, energia, municipios e outros usuarios publicos. Por ébvio que uma
empresa do porte da SABESP caracteriza-se, muito mais, como um usuario de recursos
hidricos, com evidentes interesses comerciais, do que um defensor da indispensavel
regulacdo ambiental requerida para a gestdo das aguas.

Tendo os interesses particulares dos usuarios explicitados, caso se confirme a suposi¢ao de
que sua resultante se afaste do desejado “Interesse Publico” — por exemplo, mediante metas
de qualidade ambiental e valores de cobranga muito aquém da expectativa dos demais
intervenientes —, cabera a sociedade civil e ao Poder Publico contrapor-se a tais desvios,
desde que estes ambos estes segmentos somados detenham maioria nos comités,
responsaveis finais pela aprovacao das propostas iniciais do Plano da Bacia e dos valores
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para a cobranga pelo uso da agua. Cria-se, assim, uma tensédo dinamica (dialética) entre
comités (regulagao) e respectivas agéncias de bacia (execugao).

Na hipétese de nao resolugéo regional dos eventuais conflitos explicitados entre comités e
agéncias, cabera a intervengdo mediadora do Conselho Superior do Sistema de Gestéao
(Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos), constituido enquanto
esfera maior de disposigao de diretrizes, arbitramento de conflitos e condugao politica do
processo.

Observa-se que, diferentemente da reproducdo de debates, com todos, em todos os
lugares, o tempo todo, a estratégia proposta caracteriza-se por trés niveis institucionais
distintos, com identidades e instrumentos proprios de atuacao:

e 0 primeiro, espago particular, na ponta do Sistema, € formado pela pactuagéo e
convergéncia de interesses entre os usuarios, consubstanciada pela proposta do
Plano da Bacia, parcialmente financiado por valores arrecadados via cobranca
pelo uso da agua, compativeis com a sua capacidade social de inverséo;

e 0 segundo, espago compartilhado publico-privado, constituido por colegiado
de ambito e identidade regionais (comité da bacia), com o encargo de cotejar e
convergir os interesses particulares dos usuarios frente ao “Interesse Publico”
mais amplo, mediante a andlise e aprovacao dos Planos de Bacia; e, por fim,

e ainstancia mais elevada de decisdo e recurso (Conselho de Recursos Hidricos),
com identidade e prevaléncia publica, concentrando tarefas de planejamento
estratégico, arbitramento e condugéo politica do processo.

Portanto, contando com uma discreta prevaléncia dos usuarios, as principais atribuigcbes
previstas para as Agéncias de Bacia, seriam:- (i) a proposicéo inicial de pregos unitarios
para a cobranga pelo uso da agua, com valores distintos para diferentes custos de
oportunidade; e, (i) a proposta também inicial dos investimentos do Plano da Bacia
Hidrografica, incluindo a definigdo de objetivos, prioridades e metas de qualidade ambiental,
com os respectivos rateio de custos e prazo de execugao.

Isso significa fincar a base fundamental da Gestéo sobre interesses materiais explicitados
pelos proprios usuarios.

Em termos dos processos decisorios verificados no conjunto do Sistema de Gestao,

constata-se uma inversdo da ordem que predomina no pais, conforme demonstrado pelo
Esquema 5, apresentado a seguir.
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A estratégia, com menores custos de transacdao:
Obter Consenso ou Explicitar Conflitos ?

s Proposta de inversao na ordem dos processos
decisorios que predominam no pais

Deliberacéo, na Comité identifica
busca de eventuais conflitos e

consensos em ajusta e aprova

colegiados Proposta Final

heterogéneos Usuarios explicitam

seus interesses e

Agéncia implementa consolidam

proposta inicial

Objetivo: reduzir custos de transagdo, mediante a contratualizagdo de metas e
objetivos com os Usuarios, sob regulagdo do Estado e vigilancia da Sociedade Civil.

Esquema 5
Inversdo na Ordem dos Processos Decisorios

Duas observagdes finais devem ser efetuadas, para encerrar a proposta de uma nova
estratégia institucional na condugéo de processos decisorios no ambito do Sistema de Gesto
de Recursos Hidricos. Primeiramente, a boa divisdo de encargos entre Conselhos de
Recursos Hidricos, Comités e Agéncias de Bacia, deve também ser aplicada as relagbes
entre os Conselhos de Administragao e as Diretorias Executivas das Agéncias.

Com efeito, interferéncias excessivas dos Conselhos no cotidiano administrativo das
Agéncias de Bacia, além de enfraquecer as Diretorias, também causam dispersdes e perdas
de carga. Temas administrativos devem ser reservados as responsabilidades de
profissionais — os quadros dirigentes das Agéncias — selecionados em fungéo de sua
capacidade gerencial e técnica.

A segunda observagao refere-se ao estabelecimento de algumas “condigbes de contorno”
para a constituicdo das Agéncias, tendo em vista a possivel (e provavel) assimetria entre os
diversos usuarios de recursos hidricos. De fato, pequenos irrigantes e a Companhia
Siderurgica Nacional devem conviver no ambito da AGEVAP, por exemplo, com alguma
equidade representativa, sem desconsiderar as significativas distancias entre os seus pesos
relativos.

Assim, recomenda-se que as associagdes e consorcios que busquem qualificagdo como
‘entidades delegatarias” detenham patamares aceitaveis de representacdo do conjunto de
usuarios de suas bacias, por exemplo, percentuais das vazdes outorgadas e do numero de
usuarios cadastrados.

34



-
AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

slo paulo. o de aneiro. minas gerais

A proposito, vale lembrar que a Nota Técnica 5, integrante da Atividade Contratual 2.3,
trouxe a recomendacgédo de que a Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul “altere a condi¢ao essencial de que seus associados sejam membros
do CEIVAP, o que debilita a sua representatividade social, fazendo com que, por exemplo,
um usuario industrial importante que seja substituido no Comité, deixe de priorizar sua
participagéo organica e articulada junto ao Sistema de Gestao da Bacia, uma vez que perde
qualquer vinculo de representacdo, no CEIVAP e, por conseqliéncia das referidas
disposigbes do Estatuto e do Regimento Interno, também na AGEVAP” (Paragrafo unico do
Art. 4° do Estatuto da AGEVAP).

No que concerne a composigdo do Conselho de Administragdo das Agéncias, 0os pesos
relativos dos usuarios devem buscar a ponderagdo de trés fatores para que sejam
estabelecidos os seus devidos pesos relativos:

» o0 numero de usuarios do setor na bacia, de modo a contemplar aspetos de
representatividade social (centenas de pequenos produtores rurais ndo podem deixar
de ser considerados, mesmo frente a sua reduzida dimensao econémica);

» percentual da vazao outorgada (mesmo um concessionario isolado, de saneamento
ou de energia, deve ter seu peso relativo considerado em razdo do impacto que gera
sobre as disponibilidades hidricas da bacia); e,

> a contribuigdo via Cobranga pelo Uso da Agua, enquanto dimens&o econdémica
real que ndo pode deixar de ser reconhecida, mesmo sendo regulada para evitar
posicdes hegeménicas.

3.4. Propostas de Adequacao de Estatutos e Regimentos Internos
do CEIVAP e da AGEVAP, como tradugao pratica dos
conceitos apresentados

Em termos praticos, a aplicagdo dos conceitos apresentados deve ser traduzida mediante
propostas de alteragdes e ajustes nos estatutos e regimentos internos do CEIVAP e da
AGEVAP, de modo a consubstanciar:

(@) as tendéncias de novas composi¢gdes, com equilibradas alteragdes nos pesos
relativos dos segmentos representados; e,

(b) uma nova divisdo de encargos e atribuicbes entre o Comité, suas camaras técnicas,
o Conselho de Administracao e a Diretoria Executiva da Agéncia.

Estas propostas constam dos anexos que seguem, com o (i) Estatuto do CEIVAP, (ii)
Estatuto da AGEVAP, (iii) Regimento Interno das Camaras Técnicas do CEIVAP e (iv)
Regimento Interno da AGEVAP.

Para todos estes documentos, recomenda-se uma revisdo geral, tanto para

compatibilidade frente ao novo Cédigo Civil, quanto para ajustes de recorrentes problemas
de redacao.
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ANEXO I: Regimento Interno do CEIVAP

REGIMENTO INTERNO DO COMITE PARA INTEGRAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL (CEIVAP)

(Aprovado na reunido de instalacdo do CEIVAP, no dia 18 de dezembro de 1997, e alterado
na 12. Reunido Extraordinaria, de 09 de dezembro de 1999, na 12. Reunido Extraordinaria,
de 21 de julho de 2000, e na 42 Reuniao Extraordinaria, de 17 de dezembro de 2004).

Comentarios:

¢ trata-se da 12.Reunido Ordinaria, de 21 de julho de 2000.

CAPITULO |
DA DENOMINAGCAO, SEDE E AREA GEOGRAFICA DE ATUACAO

Art. 1°. O Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
instituido pelo Decreto n 0 1.842, de 22 de marco de 1996, integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculado ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), nos termos previstos na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e na
Resolugcdo CNRH n° 05, de 10 de abril de 2000, com prazo de duracao indeterminado, sede
e foro na cidade de Resende — RJ e jurisdigdo nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro
e S&o Paulo, sera regido por este regimento.

Comentarios:

e o0 titulo do Capitulo deve incluir “AREA GEOGRAFICA DE ATUACAQ’, para que ndo se
confunda com campo tematico de atuagéo, objeto do proximo Capitulo;

e a expressao correta ndo é “vinculado”;

e ha imprecisbes na jurisdicédo e a falta de mengéao aos fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

Proposta de Ajuste:

Art. 1°. O Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
instituido pelo Decreto n° 1.842, de 22 de margo de 1996, constitui-se em um colegiado,
sem personalidade juridica, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com prazo de duragao indeterminado, sede e foro na cidade de Resende, Estado
do Rio de Janeiro, com jurisdicdo sobre as parcelas de territorios dos Estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo que estio inseridas na bacia do rio Paraiba do Sul.

Paragrafo unico: A atuacdo do CEIVAP sera pautada pelos termos da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, tendo base nos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
observando, também, as diretrizes e deliberagbes emanadas do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH, em especial, os dispositivos da Resolugdo CNRH n° 05, de 10
de abril de 2000, e as regras deste Regimento.

CAPITULO I
DO CAMPO TEMATICO DE ATUACAO E DA FINALIDADE
Art. 2°. O CEIVAP tem por finalidade:

| - promover e articular a gestdo dos recursos hidricos e as agbdes de sua competéncia
considerando a totalidade da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, como unidade de
planejamento e gestdo, apoiando a consolidagéo das politicas publicas afins e os interesses

36



-
o AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

slo paulo. o de aneiro. minas gerais
das presentes e futuras geragbes, visando o desenvolvimento sustentavel da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul;

Il - promover a articulagéo federal, interestadual e intermunicipal, integrando as iniciativas
regionais de estudos, projetos, planos e programas as diretrizes e metas estabelecidas para
a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, com vistas a conservagao e a protegao de seus
recursos hidricos;

lll - promover a execugao das agdes e exercer as atribuigdes definidas no dmbito da Politica
e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, implementando e integrando as agdes previstas na Lei 9433/97, nas leis
estaduais correspondentes e em normas complementares supervenientes;

IV - apoiar a criagdo, promover a integracdo de instancias regionais de gestdo de recursos
hidricos da bacia, tais como: os comités de sub-bacias, os consoércios intermunicipais, as
associacbes de usuarios, organizacbes de ensino e pesquisa, organizagdes nao
governamentais e outras formas de organizacéo.

Comentarios:

e cabe mencionar o CAMPO TEMATICO DE ATUACAO no titulo do Capitulo, o que é
distinto da FINALIDADE;

e a redagdo dos incisos parece extrapolar os limites das possibilidades postas a um
Comité de Bacia que, por nao ter estrutura e personalidade juridica propria, ndo deve
assumir diretamente finalidades de cunho executivo;

e nao ha “acdes previstas na Lei n°. 9.433/97”, mas fundamentos, principios, um modelo
institucional e instrumentos de gestdo de recursos hidricos;

e 0 CEIVAP deve apoiar, sim, a criagado de comités, consorcios e associagdes de usuarios,
mas nao lhe cabe apoiar a criagdo de organizagdes de ensino e pesquisa e de ONGs.

Proposta de Ajuste:

Art. 2°. O CEIVAP atuara no campo da gestao de gestdo de recursos hidricos, tendo por
finalidade promover a gestdo das aguas na totalidade da bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul, mediante deliberagbes na esfera de suas competéncias, com vistas a articulagdo e
consolidagao das politicas publicas afetas ao gerenciamento das disponibilidades hidricas e
ao atendimento dos interesses da presente e das futuras geragbes, sob os paradigmas e
principios que regem o desenvolvimento sustentavel.

§ 1°. Para que a gestédo das aguas seja promovida no ambito da bacia do rio Paraiba do Sul,
o CEIVAP deve postar-se como um espaco institucional para a articulagdo entre as esferas
federal, estadual e municipal de governo, e destas com usuarios de recursos hidricos e
representantes da sociedade civil, de modo a integrar iniciativas regionais conjuntas de
estudos, projetos, planos e programas, sob as diretrizes e metas estabelecidas para a bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, sempre sob os objetivos de conservagéao e de protegcao
dos recursos hidricos.

§ 2° Para promover as articulagdes referidas no paragrafo anterior, particularmente em
bacias de seus afluentes ou regides especificas de sua area de jurisdicao, o CEIVAP devera
incentivar a instalacdo de instancias regionais voltadas a gestdo de recursos hidricos, tais
como comités de sub-bacias, consorcios intermunicipais e associagbes de usuarios das
aguas, zelando para que suas atuac¢des sejam pautadas pela integragéo e convergéncia de
objetivos.

§ 3° Sempre em consonéancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos e na busca de
convergéncias com as legislagbes estaduais correlatas, para a consecugdo de suas

37



-
AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

slo paulo. o de aneiro. minas gerais

deliberagdes, notadamente no que concerne a agdes de cunho executivo, estruturais ou ndo
estruturais, o CEIVAP devera contar com:

| - a atuagao da entidade que for qualificada como delegataria, nos termos da Lei n°. 10.881,
de 14 de junho de 2004, para o exercicio de fungdes inerentes a Agéncia de Aguas da Bacia
Hidrografica do rio Paraiba do Sul, mediante a prévia aprovagao por parte do Comité e do
CNRH e a celebragéo de Contrato de Gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA; e,

Il - a cooperacdo de 6rgaos e entidades, publicas ou privadas, com atuagdo no ambito da
bacia do rio Paraiba do Sul.

CAPITULO 1Il
DA COMPETENCIA
Art. 3°. Compete ao CEIVAP, no ambito da bacia do rio Paraiba do Sul:

| - promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagao
das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instadncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos e dirimir as divergéncias sobre 0s seus usos;

lll - propor o enquadramento e, quando couber, o reenquadramento dos rios de dominio da
Unido da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, em classes de uso, considerando as
propostas dos comités de bacias ou de sub-bacias, submentendo-as a aprovagéo do CNRH,
observadas as diretrizes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA);

IV - estabelecer niveis de qualidade e de disponibilidade dos recursos hidricos, inclusive nas
regides de divisas estaduais e nas areas limitrofes de atuagdo de comités de sub-bacias,
bem como definir metas regionais que visem a utilizagdo desses recursos de forma
sustentavel;

V - propor aos orgaos competentes diretrizes para a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos;

VI - propor ao CNRH os quantitativos das acumulagdes, derivacbes, captagbes e
langamentos de pouca expresséao, para efeito de isengao da obrigatoriedade de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, na Bacia do Rio Paraiba do Sul, de forma integrada com
os quantitativos definidos no ambito das politicas estaduais de recursos hidricos;

VIl - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos nos rios de
dominio da Unido e propor aos o6rgaos estaduais competentes os valores a serem cobrados,
observados os critérios definidos no dmbito das politicas estaduais de recursos hidricos,
visando a gestao integrada da bacia;

VIII - propor diretrizes para a elaboragdo e acompanhar a execugdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul e indicar a sua Agéncia de Bacia as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IX - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, respeitando e integrando as diretrizes
emanadas do CNRH e as orientacdes contidas nos Planos Estaduais de Recursos Hidricos,
compatibilizando de forma articulada e integrada com os Planos de Recursos Hidricos de
bacias hidrograficas afluentes ao rio Paraiba do Sul, quando existentes;

X - aprovar a proposta de planos anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos financeiros
em acbes previstas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia, deliberando sobre a proposta
orgamentaria da Agéncia de Agua da Bacia, conforme previsto no art. 44 da Lei n°® 9.433/97;

Xl - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo;
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XII - articular a sociedade civil, os usuarios e o poder publico, visando a implementacédo dos
projetos, programas e agdes indicados no Plano de Bacia;

XIll - aprovar agbes decorrentes do cumprimento da Lei n° 9.433/97 e demais normas
regulamentares;

XIV - desenvolver e apoiar iniciativas em educagao ambiental em consonancia com a Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, bem
como sua regulamentacéo;

XV - criar cAmaras técnicas, bem como definir suas competéncias e composicao através de
Regimento Interno;

XVI - criar outras formas organizacionais de apoio aos trabalhos do Comité em atendimento
das necessidades de maiores esclarecimentos de determinadas matérias;

XVII - deliberar sobre ajuda de custo aos membros do Comité que venham a representa-lo
oficialmente em outros Foéruns;

XVIII - deliberar sobre ajuda de custo aos membros representantes de associagbes e
organizagdes nao governamentais do segmento das Organizagbes Civis de Recursos
Hidricos para participagdo em reunides Plenarias, de Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho;

XIX - deliberar sobre a alteragéo do local de sua sede;

XX - aprovar seu Regimento Interno e decidir sobre os casos omissos, normatizando-os,
guando necessario.

Comentarios:

e como observagdo geral, os ajustes propostos buscam clarificar a divisdo de
competéncias, fungbes e capacidades (sublinhou-se) entre o CEIVAP e a AGEVAP, esta
com encargos marcadamente executivos;

¢ no inciso VIII, cabe reconhecer que o CEIVAP nao reune antecedentes, experiéncias e
0s meios para indicar, de modo impositivo, “as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas” (ou seja, metas do Plano de Bacia); por outro lado, cabe ao Comité
definir as diretrizes para a elaboragédo do Plano e nao apenas propor;

e no inciso IX, a par de problemas de redagio, observa-se uma postura excessivamente
passiva do Plano da Bacia em relacdo aos demais, com os quais deve-se buscar
convergéncia;

e no inciso Xll, o Comité deve qualificar-se como o principal espaco para as articulagoes,
que serdo sempre mais amplas e abrangentes do que aquelas definidas a partir do
Plano da Bacia, que nao deve restringir outras iniciativas institucionais que concorram a
favor dos recursos hidricos e do meio ambiente;

e no inciso XIV, enquanto comité, sem estrutura executiva permanente, o CEIVAP deve
incentivar e apoiar o desenvolvimento de...;

e no inciso XVI houve algum desconforto com a redagao original.
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Proposta de Ajuste:

Ill — aprovar propostas de enquadramento e, quando couber, de reenquadramento dos rios
de dominio da Unido, inseridos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, em classes
segundo usos preponderantes, considerando estudos desenvolvidos pela Agéncia da Bacia
- AGEVAP ou as propostas ja aprovadas por comités de bacias ou de sub-bacias de seus
afluentes, submetendo-as a posterior aprovacao por parte do CNRH, observadas as
diretrizes pertinentes sobre a matéria, emanadas do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA);

IV — aprovar a definicdo de padrdes de qualidade e de valores para a disponibilidade dos
recursos hidricos, inclusive nas regides de divisas estaduais e nas areas limitrofes de
atuacao de comités de sub-bacias, bem como, definir metas regionais que visem a utilizagéo
desses recursos de forma sustentavel;

VIII — definir diretrizes para a elaboracdo e acompanhar a execucao do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, recomendando a respectiva Agéncia
da Bacia providéncias consideradas necessarias ao cumprimento das metas estabelecidas;

IX - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, observando as diretrizes emanadas do
CNRH e buscando a mutua convergéncia e integragdo com os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos e planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas de afluentes ao rio
Paraiba do Sul, quando existentes;

XIlI — qualificar-se como espago institucional para as articulagbes entre a sociedade civil, os
usuarios e as diferentes esferas do Poder Publico, com vistas a implementagdo de estudos,
projetos, planos, programas e a¢des, notadamente quando previstas pelo Plano da Bacia;

XIV — incentivar e apoiar o desenvolvimento de iniciativas em educacdo ambiental, em
consonancia com a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, e respectiva regulamentagéo, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

XVI — instituir, mediante aprovagdo de seu colegiado, alternativas de organizac¢do para apoio
aos trabalhos do Comité, em atendimento a demandas de determinadas matérias;

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DA COMPOSICAO DO COMITE

Art. 4°. O CEIVAP é composto por representantes da Unido, dos estados, de municipios, de
usuarios de recursos hidricos e de entidades da sociedade civil organizada, sendo
constituido pelos seguintes 6rgaos:

| - Plenario;

Il - Diretoria;

Il — Secretaria Executiva;
IV - Camaras Técnicas.

Art. 5°. O Plenario do CEIVAP, 6rgao normativo e deliberativo, € constituido por 60
(sessenta) membros titulares, devendo cada titular ter um suplente, de acordo com as
representagdes dos segmentos e categorias a partir da seguinte composi¢ao:

| - trés representantes da Unido a serem indicados pelo Ministério de Meio Ambiente;

Il - 19 (dezenove) representantes de cada estado integrante da bacia (Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo), com a seguinte composic¢ao: 3 (trés) representantes das secretarias
de estado relacionadas ao gerenciamento dos recursos hidricos e a gestdo ambiental; 3
(trés) representantes de prefeituras de municipios situados na bacia; 5 (cinco)
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representantes de entidades da sociedade civil organizada; e 08 (oito) representantes dos
usuarios de recursos hidricos.

§ 1°. A indicagao dos representantes titulares e suplentes do CEIVAP, para um mandato de
2 (dois) anos, devera respeitar o disposto nos artigos 39 e 47 da Lei n°® 9.433/97, e nos
artigos 8°, 14 e 15 da Resolugdo CNRH n° 05, de 10 de abril de 2000.

§ 2°. As indicagdes dos representantes titulares e suplentes da Unido serdo formalizadas,
pelos respectivos Ministérios, ao presidente do CEIVAP.

§ 3°. As indicagbes dos representantes titulares e suplentes do poder publico estadual seréao
formalizadas, pelos respectivos governos, ao presidente do CEIVAP.

§ 4° As indicagdes dos representantes titulares e suplentes dos demais segmentos
(municipios, usuarios e sociedade civil) serdo feitas por seus pares, atendendo a
composicao abaixo, respeitando a Resolugcdo CNRH n° 5, de 10 de abril de 2000, em
especial as determinagdes dos artigos 8°. e 14:

| - dos usuarios das aguas de sua area de atuagdo, com 24 (vinte e quatro) representantes,
sendo 08(oito) localizados em Minas Gerais, 08 (oito) no Rio de Janeiro e 08 (oito) em Sao
Paulo, considerando a representacdo dos seguintes setores ou categorias:

a) 6 (seis) para abastecimento urbano e langamento de efluentes, sendo 2 (dois) para o
Estado de Minas Gerais, 2 (dois) para o Estado do Rio de Janeiro e 2 (dois) para o Estado
Sao Paulo;

b) 9 (nove) para industria e mineragéo, sendo 4 (quatro) para o Estado de Sao Paulo, 3
(trés) para o Estado do Rio de Janeiro e 2 (dois) para o Estado de Minas Gerais;

c) 3 (trés) para irrigagéo e uso agropecuario, sendo 1 (um) para o Estado de Minas Gerais, 1
(um) para o estado do Rio de Janeiro e 1(um) para o Estado de Sao Paulo;

d) 5 (cinco) para o setor de hidroeletricidade, sendo 2 (dois) para o Estado de Minas Gerais,
2 (dois) para o Estado do Rio de Janeiro e 1 (um) para o Estado de Sao Paulo;

e) 1 (um) para os setores hidroviario, pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos,
sendo 1 (um) para o Estado de Minas Gerais.

Il - das entidades civis de recursos hidricos, legalmente constituidas, com atuacgéo
comprovada na bacia, com 15 (quinze) representantes, sendo 5 (cinco) com atuagdo no
Estado de Minas Gerais, 5 (cinco) no Estado do Rio de Janeiro e 5 (cinco) no Estado de Sao
Paulo, considerando as seguintes entidades:

a) 6 (seis) para os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas e
associacoes e instituicbes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos,
sendo 2 (dois) para o Estado de Minas Gerais, 2 (dois) para o estado de Sao Paulo e 2
(dois) para o Estado do Rio de Janeiro;

b) 3 (trés) para organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos, sendo 1 (um) para o Estado de Minas Gerais e 1 (um) para o Estado do
Rio de Janeiro 1 (um) para o Estado de Sao Paulo;

c) 06 (seis) para organizagdes nao-governamentais , com atuagdo no dmbito da bacia em
defesa do meio ambiente, recursos hidricos e/ou interesses comunitarios e/ou associativos,
sendo 02 (dois) para o Estado do Rio de Janeiro, 2 (dois) para o estado de Sao Paulo e 02
(dois) para o Estado de Minas Gerais.

§ 5° A participagcdo no Comité €& conferida as pessoas juridicas componentes dos

segmentos (Unido, estados, municipios, usuarios e sociedade civil) referidos neste artigo,
que indicarao formalmente as pessoas fisicas que devam representa-las.
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§ 6° A indicagao da pessoa fisica que ira representar a pessoa juridica podera ser alterada
a qualquer momento, desde que feita de maneira formal e documentada.

§ 7°. Cada membro titular tera um suplente que o substituira em caso de falta ou
impedimento.

§ 8° Os membros titulares e seus respectivos suplentes dos segmentos do poder publico
municipal, dos usuarios e das organizagdes civis serdo, obrigatoriamente, de entidades
distintas.

§ 9° A indicagao dos representantes relacionados no § 4° sera realizada através de foruns
estaduais por segmento, precedidos de ampla publicidade, observados os critérios objetivos
de credenciamento e regras de habilitagdo e representatividade, que deverdo estar em
conformidade com a norma vigente, e devidamente determinados em Deliberacdo do
CEIVAP, especifica para esse fim.

§ 10. Os foruns estaduais de eleicdo dos membros do CEIVAP, além dos membros titulares
e respectivos suplentes dispostos no § 4°, deverdo indicar mais trés suplentes para
eventuais substituigbes dos membros previstas no Capitulo X desse Regimento.

§ 11. O resultado dos foruns estaduais previstos no § 9° sera apresentado ao plenario do
CEIVAP, acompanhado dos critérios de eleicao definidos pelo proprio segmento e ata da
reunido/eleigdo, com indicagao legivel dos nomes dos participantes, devidamente assinada
pelos mesmos.

§ 12. Os foruns estaduais deverédo ocorrer até 30 dias antes do final do mandato e serdo
acompanhadas pela Diretoria do CEIVAP ou por representante designado pela Diretoria,
que nao seja membro do segmento do férum especifico ao qual esta sendo designado, que
zelara pela observancia das normas e critérios de eleigdo, vistando as atas da
reunido/elei¢gdo ou reportando eventuais irregularidades com o apoio da entidade delegataria
que exerce as fungdes de Agéncia de Bacia do CEIVAP.

Comentarios:

e salvo melhor juizo, ha problemas de redacao juridica neste artigo, que apresenta duas
vezes os incisos | e |, a primeira na sequéncia do caput, e a segunda como sub-item do
§ 4°, o que pode confundir referéncias a respeito do artigo;

e em adigao, observa-se que os §§ 1°, e do 5° ao 12, contém “instrugdes gerais” sobre a
participagdo no Comité, enquanto os §§ 2°, 3° e 4° tratam especificamente da indicagéo
de representantes junto ao CEIVAP, respectivamente, pela Unido, pelos estados e pelos
demais setores (municipios, usuarios e sociedade civil), caracterizando, portanto, artigos
a parte, o que resolveria o problema identificado de duplicidade na numeracéao de incisos
e deixaria os conteudos mais claros.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DO CEIVAP

Art. 6°. Aos membros do CEIVAP, além das atribui¢cdes ja expressas, compete:

| - discutir e votar todas as matérias que lhe forem submetidas;

Il - apresentar propostas e sugerir matérias para apreciacao do Plenario;

Il - solicitar vista de processos, devidamente justificadas;

IV - solicitar ao Presidente a convocagao de reunides extraordinarias;

V - propor inclusdo de matéria na ordem do dia, bem como prioridade de assuntos dela
constante;
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VI - requerer votagao;

VII - fazer constar em ata o ponto de vista discordante do 6rgéo ou entidade que representa
quando julgar relevante;

VIII - propor o convite, quando necessario, de pessoas ou representantes de érgdos ou
entidades, publicas ou privadas, para trazer subsidios as decisdes do CEIVAP;

IX - votar e ser votado para os cargos previstos neste Regimento;
X - propor a criagdo das Camaras Técnicas;
XI - participar das Camaras Técnicas;

Xl - acompanhar as atividades da entidade delegataria que exerce a fungdo de Agéncia de
Agua da Bacia;

XIIl - aprovar o relatério anual da entidade delegataria que exerce a fungéo de Agéncia de
Agua da Bacia.

Art. 7°. A participagao dos membros no CEIVAP, assim como, de suas Camaras Técnicas e
seus grupos de trabalho, sera considerada de relevante interesse publico, ndo ensejando
qualquer tipo de remuneragao.

Art. 8°. Os membros do CEIVAP que praticarem, em nome do mesmo, atos contrarios a lei
ou as disposi¢cdes deste Regimento, responderdo por esses atos inclusive podendo ser
excluidos por votagao de 2/3 dos presentes, observado o quorum regimental.

Comentarios:

e para manter coeréncia com o titulo do Capitulo, as expressdes do caput devem ser
invertidas;

Proposta de Ajuste:

Art. 6°. Aos membros do CEIVAP, além das competéncias ja expressas, cabem as seguintes
atribuicdes:

CAPITULO VI
DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS E DIRIGENTES DO CEIVAP
Secao |
DA DIRETORIA

Art. 9°. O CEIVAP sera dirigido por uma Diretoria constituida por um Presidente, dois Vice-
Presidentes e um Secretario, garantida a presenga dos trés Estados na Diretoria.

§ 1°. O Presidente, o primeiro e o segundo Vice-Presidentes serdo eleitos pelo Plenario,
dentre os membros do Comité.

§ 2° O cargo de Secretario sera exercido pelo Presidente da entidade delegataria que
exerce as fungdes de Agéncia de Agua da Bacia do CEIVAP, que devera ser referendado
pelo Plenario do CEIVAP.

§ 3° Os mandatos do Presidente e dos Vice-Presidentes serdo de 2 (dois) anos, podendo
ser reeleitos uma unica vez consecutivamente.

§ 4°. Qualquer membro da Diretoria podera ser destituido por decisdo de dois tergos dos
membros do Comité, em reunido extraordinaria, especialmente convocada para esta
finalidade.
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Comentarios:

e no § 2° primeiramente & preciso registrar que a redagéo nao é precisa, na medida em
que, ndo se conhecendo a estrutura da “entidade delegataria”, surge a duvida sobre a
qual Presidente o artigo se refere, do Conselho de Administragéo ou, eventualmente, de
uma Diretoria Executiva que estabelega essa nomenclatura para seu cargo principal?

e Em segundo lugar e principalmente, apos algum tempo de experiéncia pratica, ha
evidéncias de que o Secretario do CEIVAP nado deve acumular funcdes como Presidente
do Conselho de Administracdo da AGEVAP, em razdo de:

(a) focos distintos — amplas articulagées do CEIVAP versus escopo de gerenciamento da
AGEVAP;

(b) sobrecarga de atribuigbes;

(c) relativa autonomia e melhor dinamica entre as entidades (sem prejuizo das agdes da
Agéncia estarem, sempre, submetidas a aprovagao por parte do Comité);

(d) desejavel proximidade fisica e confianga do Presidente do CEIVAP, em relagao ao
seu Secretario;

(e) caso o Estatuto da AGEVAP seja alterado, o Presidente do seu Conselho podera ser
escolhido num universo mais amplo de associados, que podem n&o estar como
representantes formais junto ao CEIVAP.

Proposta de Ajuste:

§ 2°. O cargo de Secretario sera exercido por membro titular do CEIVAP, escolhido a critério
de seu Presidente, cabendo ao plenario do Comité referendar a indicagdo, por maioria
simples.

Art. 10. Os ocupantes dos cargos de Diretoria ndo poderdo ser substituidos, exceto
interinamente, conforme o0s casos previstos neste artigo, cabendo, caso haja vacancia em
um dos cargos da Diretoria, a realizagdo de nova eleigdo, no prazo de 60 (sessenta dias)
para o preenchimento da vaga em questao.

§ 1°. Em caso de vacancia do cargo de Presidente, 0 mesmo sera ocupado interinamente
pelo Vice-Presidente, até a eleigdo mencionada no caput deste artigo.

§ 2°. Em caso de vacéancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidentes, a presidéncia do
CEIVAP sera exercida interinamente pelo Secretario, até a eleicdo mencionada no caput
deste artigo.

§ 3° Em caso de vacancia dos cargos de Presidente, Vice-Presidentes e Secretario, o
membro mais idoso do Comité devera convocar eleigcdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 4°. Em casos de auséncia ou impedimento temporario do titular do cargo de Presidente, o
mesmo sera substituido pelo vice-presidente.

§ 5° A realizagédo da eleicdo em qualquer dos casos estabelecidos neste artigo, dar-se-a
para completar o tempo de mandato do substituido.
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Subsecao |
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE
Art. 11. Compete ao Presidente do CEIVAP:

| - dar posse aos representantes titulares e suplentes e coordenar o processo eleitoral da
nova diretoria;

Il - representar o CEIVAP ou indicar formalmente quem possa fazé-lo;

lll - convocar as reunides ordinarias e extraordinarias, fixando-lhes a pauta e presidir ou
designar um membro para coordena-las;

IV - determinar a execucao das deliberacoes do Plenario, através da Secretaria Executiva;
V - determinar, com a concordancia do plenario, o calendario das reunides ordinarias;

VI - assinar as atas das reunides, deliberacées e mogdes aprovadas, juntamente com o
Secretario;

VII - fazer cumprir as decisdes do Plenario;

VIII - decidir ad referendum sobre os casos de urgéncia ou inadiaveis, submetendo sua
decisdo a apreciagdo do Plenario, na reunido seguinte;

IX - decidir a possibilidade de participagao com direito a voz, sem voto, do publico presente
nas reunides do CEIVAP;

X - requisitar aos 6rgéos e entidades representados no comité e solicitar a outras entidades
relacionadas com os recursos hidricos e preservagao do meio ambiente, todos os meios,
subsidios e informagbes sobre matérias em discussdo, necessarias as deliberacbes e ao
exercicio das fungdes do CEIVAP;

Xl - promover a articulagdo do CEIVAP com os Comités existentes, ou organismos de
bacias, em sua area de atuacéo;

XII - convidar especialistas, mediante proposta do Plenario ou das Camaras Técnicas, para
debater questdes de relevancia para o CEIVAP;

XIIl - designar relatores para assuntos especificos;
XIV - zelar pelo cumprimento do Regimento Interno;

XV — autorizar previamente, de maneira documentada, o reembolso das despesas
necessarias para que membros indicados do CEIVAP possam representar a entidade em
eventos oficiais.

Comentarios:

e ha duplicidade entre os incisos IV e VII, sendo imprdpria a mengao a entidade da
“Secretaria Executiva”, sem que esta tenha sido previamente definida;

e além disso, as expressdes sao por demais imperativas, configurando a possibilidade do
Presidente do CEIVAP interferir, de modo eventualmente inadequado, mesmo que
involuntariamente, no gerenciamento da AGEVAP, caso venha a “determinar a execucéo
de deliberacdo do Plenario”;

e também nao Ihe é facultado “fazer cumprir as deliberagdes do Plenario”.
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Proposta de Ajuste:

IV - dar o devido encaminhamento as deliberagdes do Plenario, para fins de sua execucao e
ampla divulgagao, e zelar pelo seu cumprimento, seja através do Secretario da Diretoria, da
entidade delegataria qualificada para exercer as fungdes de Agéncia de Aguas da Bacia do
rio Paraiba do Sul, ou de outras entidades;

VIl — excluir.

Subsecao |l
DAS ATRIBUICOES DO VICE-PRESIDENTE

Art. 12. Apoiar o Presidente no exercicio de suas atribui¢des.
Art. 13. Cumprir as atribuicdes do Presidente em suas auséncias ou impedimentos
eventuais.

Subsecao Il

DAS ATRIBUICOES DO SECRETARIO

Art. 14 Compete ao Secretario:
| — encaminhar as Camaras Técnicas, para analise e parecer, assuntos de sua competéncia;
Il - adotar providéncias administrativas necessarias ao andamento dos processos;

Il — propor ao Plenario, ao final de cada ano, o calendario de reunibes para o ano
subsequiente;

IV - organizar a pauta das reunides do CEIVAP com aprovagéo do Presidente;

V - secretariar as reuniées do Plenario prestando as informagdes solicitadas, ou que julgar
convenientes, sobre os processos ou matérias em pauta;

VI - assessorar o Presidente;
VIl - expedir as certiddes requeridas ao CEIVAP, apds autorizacdo da Presidéncia;

VIl - coordenar a elaboragdo das atas das reunides e do Relatério Anual das Atividades do
CEIVAP;

IX - exercer outras atribuicbes determinadas pelo Presidente ou pelo Plenario, necessarias
ao desenvolvimento das atividades do CEIVAP.

Comentarios:

e s3o requisitos interessantes para o Secretario, a proximidade fisica e a confiangca do
Presidente do CEIVAP, portanto, como ja recomendado, sua escolha deve ser feita pelo
proprio Presidente,

e ha um problema de redagdo no Inciso |: competéncia de quem, do Secretario ou das
Camaras Técnicas?

Proposta de Ajuste:

| - encaminhar assuntos de competéncia das Camaras Técnicas, para analise e parecer;
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Secao Il
DA SECRETARIA EXECUTIVA
Art. 15. A Secretaria Executiva sera exercida pela Diretoria da entidade delegataria que
exerce as fungdes de Agéncia de Agua da Bacia.
Comentarios:

e 0 apoio operacional necessario ao pleno funcionamento do CEIVAP, deve ser conferido
pela entidade delegataria, atuante como Agéncia da Bacia, como um todo, e nao
somente por sua Diretoria;

e ¢ importante lembrar que esta € apenas uma das fungdes inerentes ao papel de Agéncia
de Aguas da Bacia, a ser compatibilizado frente aos recursos e pessoal disponivel na
Agéncia.

Proposta de Ajuste:

Art. 15. Nos termos do Art. 41, da Lei n® 9.433/97, o apoio operacional requerido ao pleno
funcionamento do CEIVAP deve ser conferido pela entidade delegataria, qualificada como
Agéncia de Aguas da Bacia do rio Paraiba do Sul, que exercera fungdes de sua secretaria
executiva.

Paragrafo Unico: As articulagdes para a prestacao do apoio operacional, referido no caput,
serdo empreendidas por intermédio do Secretario da Diretoria do CEIVAP ou diretamente
pelo seu Presidente.

Art. 16. Sao atribuicbes da Secretaria Executiva:

| - promover a convocacao das reunides plenarias, das Camaras Técnicas e dos Grupos de
Trabalho do CEIVAP;

Il - organizar a Ordem do Dia, secretariar, assessorar e lavrar as atas das reunides
plenarias, de camaras técnicas e de grupos de trabalho do CEIVAP;

IIl - acompanhar e fiscalizar os programas e projetos hierarquizados em andamento;

IV - providenciar as medidas necessarias ao funcionamento do CEIVAP e dar
encaminhamento as suas deliberac¢des, sugestdes e propostas, além das decisdes tomadas
pelo Plenario, sob a forma de deliberacdo ou de mogao, providenciando suas publicacdes,
se necessario, € arquivamento nos respectivos processos;

V - executar as medidas necessarias para o processo eleitoral dos membros do CEIVAP;
VI - providenciar a publicagdo dos atos e deliberagoes no Diario Oficial da Unido.

Comentarios:
e a expressao mais apropriada ao caput é “encargos’;

e quanto ao inciso I, como o numero de Camaras Técnicas e/ou de grupos de trabalho
pode ser expressivo e, principalmente, em decorréncia das presentes limitagdes nos
recursos de custeio da AGEVAP, recomenda-se que tais encargos sejam focados no
CEIVAP, conferindo maior autonomia para o funcionamento das camaras e grupos de
trabalhos, que devem providenciar as suas proprias convocagdes para reunidbes e
encontros, sem que a AGEVAP deixe de disponibilizar dados e informacdes técnicas
necessarias aos estudos e pareceres dessas instancias;

e para o inciso Il valem as mesmas observagbes, com o agravamento de que, “organizar a
Ordem do Dia, secretariar, assessorar e lavrar as atas das reunibes plenarias, de
camaras técnicas e de grupos de trabalho do CEIVAP”, demanda uma enorme carga de
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trabalho, sem que a AGEVAP detenha os recursos humanos e financeiros requeridos
para tantas frentes de atuacao;

e com efeito, parece inadequado que a AGEVAP passe a tutelar o funcionamento de
camaras técnicas e de grupos de trabalho, sem que os membros dessas instancias
assumam maiores responsabilidades com encargos minimos necessarios a sua
operagao:- camaras técnicas e grupos de trabalho que, de fato, tenham consisténcia de
propdsitos, certamente irdo buscar a viabilidade de suas convocacdes, elaboracdo de
atas e outras medidas, sem que se caracterize completa dependéncia e acomodacéao
frente ao apoio prestado pela AGEVAP;

e demais disso, o inciso caracteriza sobreposicdo de atribuicbes com o Secretario da
Diretoria do CEIVAP, a quem cabe: “organizar a pauta das reunides do CEIVAP”(inc. IV,
art. 14); “secretariar as reunides do Plenario (inc. V, art. 14); “coordenar a elaboragao
das atas das reunides e do Relatorio Anual das Atividades do CEIVAP” (inc. VIII, art. 14);
e, “‘exercer outras atribuicbes determinadas pelo Presidente ou pelo Plenario,
necessarias ao desenvolvimento das atividades do CEIVAP” (inc. IX, art. 14);

e novamente, em razdo das limitacdes de recursos da AGEVAP, os encargos de organizar
a pauta de reunides plenarias, secretariar e elaborar as atas das reunides, deveriam ficar
sob a responsabilidade do Secretario do CEIVAP, naturalmente, com algum apoio
técnico e operacional por parte da Agéncia;

e sob essa perspectiva, também o inciso IV merece um pequeno ajuste de redacéo;

e ja para o inciso V, como os processos eleitorais decorrem a cada dois anos e devem ser
empreendidos de forma neutra e isenta de interesses, cabe manter os encargos da
AGEVAP;

e no inciso VI, deve-se apenas mencionar que os atos sdo do CEIVAP.

Proposta de Ajuste:

Art. 16. Sdo encargos da Secretaria Executiva:

| - apoiar operacionalmente o Secretario do CEIVAP na convocagao das reunides plenarias
do Comité e disponibilizar para as Camaras Técnicas e grupos de trabalho todas as
informacdes que forem requeridas para os estudos e pareceres sob analise dessas
instancias;

Il - assessorar o Secretario do CEIVAP na organizagdo da Ordem do Dia e no secretariado
das reunides do Comité;

IV - apoiar as medidas operacionais necessarias ao funcionamento do CEIVAP e dar
encaminhamento as suas sugestdes, propostas e, em especial, as decisbes tomadas pelo
Plenario, sob a forma de deliberacdo ou de mocéo, providenciando, quando necessario, a
sua publicacio e o seu arquivamento nos respectivos processos;

VI - providenciar a publicagdo dos atos e deliberagdes do CEIVAP no Diario Oficial da
Unido.
CAPITULO VI
DAS REUNIOES E DOS PROCEDIMENTOS

Art. 17. O plenario do CEIVAP reunir-se-a, preferencialmente, em municipios da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
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Art. 18. O CEIVAP reunir-se-a, ordinariamente, duas vezes por ano, e extraordinariamente,
gquando convocado pelo seu presidente, ou por um terco, no minimo, dos membros em
exercicio.

Paragrafo unico: As reunides ordinarias e extraordinarias do CEIVAP serdo publicas.

Art.19. A convocagdo dar-se-a com antecedéncia de 30 (trinta) dias para as reunibes
ordinarias e de 10 (dez) dias para as extraordinarias, contendo:

| - a data, o local e o horario em que sera realizada a reunio;
Il — os assuntos a serem tratados na reuniao;
lll - a Ordem do Dia acompanhada de informagdes sucintas sobre a matéria em pauta;

§ 1°. A convocacgao sera encaminhada aos membros titular e suplente, por carta registrada,
ou por meio eletrénico, ou fax com a confirmagao de recebimento.

§ 2° Toda a documentagdo sobre os assuntos a serem objeto de decisdo, exceto os
requerimentos de urgéncia, devera ser encaminhada num prazo de até dez dias de
antecedéncia.

Art.20. As reunides do Comité serdo instaladas com quorum minimo de 50% mais um dos
membros representantes titulares ou seus suplentes em exercicio, em primeira convocacao,
podendo haver uma segunda convocag¢ao, apés 01:00 hora da abertura dos trabalhos,
observando o mesmo quorum para instalagao.

§ 1°. As votagbes deverao ser abertas, podendo ser nominais, por solicitagdo de qualquer
um de seus membros.

§ 2°. Qualquer membro do CEIVAP podera abster-se de votar.

§ 3° Ao Presidente do CEIVAP cabera, além de seu voto como membro, o voto de
qualidade.

§ 4°. Os suplentes terao direito a voz, mas s6 votaréo se os respectivos membros titulares
estiverem ausentes.

Art.21. Nao havendo quorum minimo definido pelo art. 20 deste Regimento para a
realizagao da reunido ordinaria, havera nova convocagao, no prazo de dez dias.

Art. 22. As decisbes do Comité serdo tomadas mediante a aprovagdo da maioria dos
membros presentes.

Paragrafo Unico: As decisbes de alteragdo de Regimento Interno e do local da sede serao
tomadas por 2/3 dos membros representantes do Comité, em reunido Plenaria
extraordinaria, convocada especificamente para este fim, com no minimo 30 (trinta) dias de
antecedéncia.

Art. 23 As reunides extraordinarias tratarao exclusivamente das matérias que justificarem
suas convocagdes, somente podendo ser objeto de decisdo os assuntos que constem da
pauta da reunido.

Art. 24 As reunibes ordinarias e extraordinarias serao conduzidas da seguinte forma:
| - abertura de sesséo e verificacao de quorum;

Il - leitura da pauta e discusséo da ordem do dia;

Il - leitura, discusséo e aprovacao da ata da reunido anterior;

IV - comunicacoes;

V - apreciagdo de cada tema objeto da pauta da reunido, seguida de debates;

VI - votacao e deciséo;
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VIl - encerramento.

§ 1° Os assuntos a serem tratados deverdo, necessariamente, constar do ato de
convocagao.

§ 2° A inclusdo de matéria de carater urgente e relevante n&do constante da pauta
dependera de aprovacao de 1/3 dos membros presentes.

Art. 25. E facultado a qualquer membro do CEIVAP requerer vista, devidamente justificada,
de matéria ainda ndo julgada, ou ainda solicitar a retirada de pauta de matéria de sua
autoria.

§ 1°. Quando mais de um membro requerer vista, o prazo para analise estabelecido pelo
Presidente devera ser utilizado em comum.

§ 2°. A matéria retirada de pauta para vista ou por iniciativa de seu autor devera ser
obrigatoriamente reapresentada na primeira reunido subseqlente ao prazo estabelecido
pelo Presidente, acompanhada de parecer(es) do(s) requerente(s) do pedido de vista ou do
autor da matéria.

§ 3°. Os pedidos de vista ndo serédo considerados apoés o inicio de votagdo da matéria.

Art. 26. O Presidente da mesa, por solicitagao justificada de qualquer membro do CEIVAP e
por deliberacdo do Plenario, podera determinar a inversao de pauta ou item da agenda das
matérias constantes da pauta ou adiar a decisdo de qualquer matéria submetida ao
CEIVAP.

Art. 27. As questbes de ordem deverdao versar sobre a forma de encaminhamento dos
debates e votagdo da matéria em pauta, podendo ser levantadas a qualquer tempo.

Paragrafo unico: As questbes de ordem serao decididas pelo Presidente da mesa.

Art. 28. A matéria a ser submetida a apreciacdo do Plenario podera ser apresentada por
quaisquer dos membros do CEIVAP.

§ 1°. A matéria de que trata este artigo sera encaminhada ao Secretario do CEIVAP que
propora ao Presidente a sua inclusdo na pauta da reunido, conforme a ordem cronoldgica de
sua apresentagao, ouvidas, quando couber, as Camaras Técnicas competentes.

§ 2°. As solicitagbes subscritas por 1/3 dos membros do CEIVAP deverao, obrigatoriamente,
ser incluidas na pauta da reunido seguinte.

Art. 29. O Plenario se manifestara por meio de:

| - Deliberacdo, quando se tratar de deciséo relativa a matéria vinculada a competéncia legal
do CEIVAP;

Il - Mocgdo, quando se tratar de manifestacdo de qualquer natureza, relacionada com as
finalidades do CEIVAP.

Paragrafo Unico: As decisbes do CEIVAP terdo a forma de deliberagdo, dando-se
conhecimento as partes diretamente interessadas por meio de oficio, carta registrada, meio
eletrdnico ou fax.

Art. 30. As atas deverdao ser aprovadas pelo Plenario, assinadas pelo Presidente e pelo
Secretario e, posteriormente, tornadas publicas, em especial por meio da pagina eletronica
do CEIVAP, num prazo de sete dias apds sua aprovagao.

Art.31. Os participantes convidados pelos membros do Comité previamente credenciados
terdo direito a voz, sem voto, nas reunides do CEIVAP.

Art.32. O CEIVAP devera realizar audiéncias publicas para discutir:

| - a proposta do Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul;

50



-
AGEVAP

RIO PARAIBA DO SUL

slo paulo. o de aneiro. minas gerais

Il - a proposta de enquadramento dos corpos d’agua da Bacia;
Il - outros temas considerados relevantes e aprovados pelo Plenario do CEIVAP;

Art.33. O Comité podera requisitar informagdes e pareceres dos 6rgaos publicos cuja
atuacao interfere direta ou indiretamente com os recursos hidricos da Bacia do rio Paraiba
do Sul.

CAPITULO VIII
Das Camaras Técnicas e Grupos de Trabalhos

Art. 34. O CEIVAP podera, a seu critério, instituir Camaras Técnicas, permanentes ou
temporarias, que serao criadas por deliberagdo do Plenario, que definira a sua composicao,
atribuigcdes e regras de funcionamento.

Art. 35. O CEIVAP podera, em parceria com os Comités de rios que integram a bacia do rio
Paraiba do Sul ou entidades de Gestdo de Recursos Hidricos em sua area de atuacao,
instituir Camara Técnica ou Grupo de Trabalho especifico, com a finalidade de apoiar o
processo de gestdo compartilhada na bacia, especialmente por meio da proposicdo de
regras de articulagéo e integracao.

CAPITULO IX
DA RELAGAO COM O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art.36. O plenario do CEIVAP encaminhara ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH as informagdes sobre a composi¢gdo e Regimento Interno do Comité, assim como
assuntos que a Diretoria do CEIVAP, ad referendum do Plenario, considerar relevantes bem
como as questdes de competéncia deste, conforme previsbes legais ou, ainda, aquelas que
nao forem resolvidas no ambito do CEIVAP.

Art.37. Cabe recurso ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos das decisbes tomadas
pelo CEIVAP.

CAPITULO X
DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO

Art. 38. A instituicdo ou entidade que ndo comparecer a duas reunides consecutivas do
CEIVAP, ou trés alternadas, sem justificativa acatada pelo Plenario, recebera comunicagéao
da possibilidade de desligamento da sua representacéo.

§ 1°. Caso nao haja manifestagdo da instituicdo ao comunicado supracitado, no prazo de
trinta dias, ocorrera o desligamento automatico, sendo comunicado ao Plenario pela
Secretaria Executiva.

§ 2°. No caso de manifestagéo da instituicdo dentro do prazo previsto, a questao sera levada
a discusséo e deciséo do Plenario do CEIVAP para efeito de desligamento.

§ 3°. Caso o representante nao possa comparecer, este devera informar, em tempo habil, ao
suplente e a Secretaria Executiva do CEIVAP.

§ 4° No caso de desligamento do membro titular, o Presidente convocara o membro
suplente para ocupar a vaga, sendo que a supléncia sera preenchida por uma das
instituicoes eleitas de acordo com o artigo 5°, § 10, observada a seqliiéncia de votagéo, que
completara o mandato em curso.

§ 5°. No caso de desligamento dos membros titular e suplente, as vagas serdo preenchidas
por instituicdes eleitas de acordo com o artigo 5 °, §10, observada a sequéncia da votagao,
que completara o mandato em curso.
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§ 6°. A determinagao deste artigo ndo se aplica as entidades que representam a Unido e os
Poderes Publicos Estaduais, mas aos seus representantes em exercicio no ambito do
CEIVAP.

§ 7°. O CEIVAP devera solicitar a substituigdo do representante as entidades do paragrafo
anterior e, caso ndo atendido por duas reunides subseqiientes, o CEIVAP devera comunicar
o fato ao CNRH e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos respectivos tal omissao.

Art. 39. No caso de renuncia de um membro, seja ele titular ou suplente, aplicam-se
disposigdes, no que couber, dos §§ 4° e 5° do artigo anterior.
Comentarios:

e no § 1° o prazo de trinta dias refere-se ao comunicado da entidade ou ao desligamento
automatico?

e A comunicacio deve cabe r ao Secretario da Diretoria do CEIVAP.

Proposta de Ajuste:

§ 1°. Caso néao haja, dentro de trinta dias passados apds o recebimento da comunicagéo
citada no caput, ocorrera o desligamento automatico da instituicdo ou entidade, a ser
comunicado ao Plenario pelo Secretario da Diretoria do CEIVAP.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. A Diretoria do CEIVAP solicitara a ANA, e as entidades estaduais de gestdo de
recursos hidricos e outras entidades afins o apoio necessario ao funcionamento do CEIVAP,
bem como para a competente elaboragdo e implementagdo dos instrumentos previstos na
legislacao.

Art. 41. Os membros do CEIVAP, representantes da sociedade civil do segmento de
organizagdes civis ndo governamentais receberdo ajuda de custo por reunido da qual
participarem, na forma deliberada pelo CEIVAP e respeitado o limite orgamentario anual,
desde que seja formalizado a Secretaria Executiva do CEIVAP, previamente a reunidao, o
pedido da instituicao interessada.

Paragrafo unico: A ajuda de custo sera para atividades do CEIVAP, das Camaras Técnicas
e Grupos de Trabalho, sendo devida ao representante titular e, na sua auséncia, ao seu
suplente.

Art. 42. Os casos omissos neste Regimento Interno seréo resolvidos pelo Plenario, em
conformidade com a legislagao especifica.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 44. Este Regimento Interno sera aprovado pelo Plenario e entrara em vigor na data da
sua publicacéo no Diario Oficial da Unido (DOU).

Comentarios:

e conforme recomendado nos comentarios sobre o Art. 16, deste Regimento, na medida
em que o numero de Camaras Técnicas e/ou de grupos de trabalho pode ser expressivo
e, principalmente, em decorréncia das presentes limitacbes nos recursos de custeio da
AGEVAP, recomenda-se, novamente, que os encargos de ajuda de custo sejam
preferencialmente destinados para atividades do CEIVAP, conferindo limites no que
concerne a demandas oriundas das camaras técnicas e/ou grupos de trabalho, sem que
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a AGEVAP deixe de disponibilizar dados e informagdes técnicas necessarias aos
estudos e pareceres dessas instancias.

Proposta de Ajuste:

Paragrafo unico: A ajuda de custo, devida ao representante titular ou, na sua auséncia, ao
seu suplente, sera destinada, preferencialmente, para atividades do CEIVAP, estando
sujeita a limites financeiros decorrentes das disponibilidades orgamentarias da Secretaria
Executiva, por ocasido de reuniées das Camaras Técnicas e de grupos de trabalho.

Muriaé, 17 de Dezembro de 2004.
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ANEXO IlI: Estatuto da AGEVAP

ESTATUTO DA ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL (AGEVAP)

(A presente versdo esta baseada na Segunda Alteracdo do Estatuto, aprovada em 23 de
novembro de 2004, com a consideracdo das propostas de ajustes que constam da Terceira
Alteracdo do Estatuto, aprovada em 29 de abril de 2005, mas ainda nao registrada em
Cartorio).

CAPITULO |
DAS CARACTERISTICAS E NATUREZA DA ENTIDADE

Comentarios:

e segundo a Nota Técnica 05.b, referida anteriormente, deve-se acrescentar um § 5°, de
modo a reforgar diretrizes e bases para terceirizagao de servicos.

Proposta de Ajuste:

§ 5° Para consubstanciar o principio fundamental expresso pelo § 4° anterior, a
ASSOCIACAO devera manter patamares reduzidos em suas despesas fixas de custeio
administrativo, privilegiando a contratacdo pontual, junto a terceiros, de servicos nao
continuados, segundo especificagdes que devem constar de seu Regimento Interno.

CAPITULO II
DA FINALIDADE E DOS OBJETIVOS

Art. 3°. A ASSOCIACAO tem por finalidade béasica dar apoio técnico e operacional & gestéo
dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, promovendo o
planejamento, a execucdo e o acompanhamento de acdes, programas e projetos
determinados, de acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, pelo Comité para
Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), criado Decreto n o 1.842, de 22 de
margo de 1996, objetivando:

Il — elaborar estudos e pesquisas e identificar tecnologias que visem contribuir para
melhoria das condicbes de saneamento, redugcdo da polui¢do, conservagido e recuperacao
do solo e da flora, controle da eroséo, racionalizagdo do consumo da agua e demais agoes
que visem melhoria da qualidade de vida da populagao da bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul;

V.
V.
VI.

§ 1°. O exercicio das agbes e atividades inerentes ao apoio técnico e operacional da
ASSOCIACAO a outros Comités de Bacia Hidrografica, legalmente constituidos na area de
atuacao a que se refere 0 § 1° do art. 1°, esta sujeito a prévia aprovagao do CEIVAP.
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§ 2° Para a consecugdo da finalidade e dos objetivos estabelecidos neste artigo a
ASSOCIACAO podera celebrar convénios e contratos, inclusive para financiamentos e
servigos.

§ 3°. O CEIVAP podera, em situagGes excepcionais e em carater transitdrio, determinar a
ASSOCIACAO agbes emergenciais nao contempladas no Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, observando os objetivos previstos neste artigo e as demais disposicoes deste
Estatuto.

Comentarios:

e ha falha de redagdo no caput, devendo-se acrescentar o atendimento, pela
ASSOCIACAOQO, de diretrizes, deliberagbes recomendagbes emanadas do CEIVAP, nao
necessariamente inseridas no Plano da Bacia;

e no inciso lll, “uso” é mais amplo do que “consumo”, a par de proposta de ajuste na
redacgdo, para evitar duplicidade de “que visem”;

e recomenda-se inserir novo inciso, que explicite as intengbes da ASSOCIACAO em
qualificar-se como entidade delegataria, nos termos da legislagdo em vigor;

e no § 1° a atitude da ASSOCIACAO deve ser mais pro-ativa para se qualificar como
Agéncia de Aguas em bacias afluentes, inclusive em rios de dominio dos estados;

e no § 2° ndo cabe & ASSOCIACAO financiar terceiros (ndo ¢ instituicdo financeira) e
parece questionavel que deva contrair créditos (financiamentos), para a sua operagao,
portanto, recomenda-se alterar a redagao que se mostra imprecisa;

e no § 3° nao cabe ao Estatuto da ASSOCIACAO definir o que o “CEIVAP podera” fazer,
cabendo, também, ajuste de redacao.

Proposta de Ajuste:

Art. 3°. A ASSOCIACAO tem por finalidade béasica dar apoio técnico e operacional & gestéo
dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, promovendo o
planejamento, a execucdo e o acompanhamento de acdes, programas e projetos
determinados, de acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e com diretrizes,
deliberagdes e recomendagdes dispostas pelo Comité para Integracdo da Bacia do Rio
Paraiba do Sul — CEIVAP, criado Decreto n 0 1.842, de 22 de marco de 1996, objetivando:

Il — elaborar estudos e pesquisas e identificar tecnologias que visem contribuir para
melhoria das condicbes de saneamento, redugcdo da poluicdo, conservagiao e recuperacao
do solo e da flora, controle da eroséo, racionalizagdo do uso da agua e demais agbes que
propiciem melhores condigbes de vida da populagéo da bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul;

VIl — com base no desempenho alcangado em relagdo aos objetivos referidos nos incisos
anteriores, a ASSOCIACAO deve, nos termos da Lei n° 10.881, de 14 de junho de 2004,
buscar a sua qualificagdo como entidade delegataria, para o exercicio de fung¢des inerentes
a Agéncia de Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

§ 1°. Contando com a prévia ciéncia por parte do CEIVAP, a ASSOCIACAO também deve
buscar a sua qualificagdo como Agéncia de Aguas, para a prestacdo de apoio técnico e
operacional a outros comités de bacia hidrografica, legalmente constituidos em sua area de
atuacao, inclusive em rios de dominio dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro.

§ 2°. Para a consecugdo da finalidade e dos objetivos estabelecidos neste artigo, a
ASSOCIACAO podera celebrar convénios e contratos, notadamente para a implementacao
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de servigos e atividades de sua responsabilidade, nos termos definidos em regimento
interno.

§ 3°. A ASSOCIACAO devera observar recomendacgdes e deliberagbes emanadas do
CEIVAP, mesmo quando, em situagdes excepcionais e em carater transitério, as medidas
de carater emergencial requeridas n&o estejam contempladas no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia, desde que sejam convergentes com a finalidade e os objetivos previstos
neste artigo e com as demais disposi¢des do presente Estatuto.

CAPITULO Il
DOS ASSOCIADOS

Art. 4°. A ASSOCIAGCAO tem como associados os membros do CEIVAP que solicitem a sua
admissao.

Paragrafo Unico: Perde a qualidade de associado aquele eu deixar de ser membro do
CEIVAP, mediante comunicagao formal da Diretoria do Comité a ASSOCIACAO.

Comentarios:

e conforme ja registrado na Nota Técnica 05 antes referida, € importante recomendar que
a Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul altere
a condigao essencial de que seus associados sejam membros do CEIVAP, o que debilita
a sua representatividade social, fazendo com que, por exemplo, um usuario industrial
importante que seja substituido no Comité, deixe de priorizar sua participagéo organica e
articulada junto ao Sistema de Gestao da Bacia, uma vez que perde qualquer vinculo de
representacdo, no CEIVAP e, por consequiéncia das referidas disposicoes do Estatuto e
do Regimento Interno, também na AGEVAP;

e por seu turno, cabe enfatizar a orientagcdo de que todos os associados busquem
articular-se junto ao CEIVAP, reconhecido enquanto instancia deliberativa com
superveniéncia sobre a ASSOCIACAO;

e na medida da ampliagdo do universo de possiveis associados, cabe algum
disciplinamento sobre as condi¢gdes basicas que devem ser cumpridas pelos 6rgaos,
entidades e instituigdes que pretendam associar-se;

e por fim, cabe explicitar no Estatuto que 6rgdos como a ANA e as entidades estaduais
equivalentes nao devem ser admitidos como associados, na medida em que poderao
celebrar Contratos de Gestdo com a ASSOCIACAO, nos termos da Lei n° 10.881/04,
com evidentes conflitos de interesse, caso exergcam o duplo papel de contratantes e de
contratados.

Proposta de Ajuste:

Art. 4°. A ASSOCIACAO tem como associados 6rgéos, entidades e instituicdes, de natureza
juridica, publica ou privada, cuja atuacdo seja comprovadamente interveniente sobre as
disponibilidades hidricas ou com reconhecidas contribuicbes a favor da gestdo da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, e que solicitem formalmente sua admisséo.

§1°. A ASSOCIACAO tera namero ilimitado de associados.

§2°. A admisséo como associado sera formalizada mediante aprovagdo do Conselho de
Administracdo da ASSOCIACAO, sendo condi¢cdo essencial ao exercicio dos direitos que
Ihe sdo assegurados pelo presente Estatuto e pelo seu Regimento Interno.

§ 3° Todos os associados devem manifestar permanente articulagdo com os seus
respectivos setores de representagao junto ao CEIVAP, com vistas a sua participagdo como
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membros do Comité ou, pelo menos, para o acompanhamento das deliberagbes e
atividades daquele colegiado.

§ 4°. Os requisitos necessarios a comprovagdo da atuagdo dos associados como
intervenientes sobre as disponibilidades hidricas ou em favor da gestdo da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul serdo detalhados pelo Regimento Interno.

§ 5°. Para evitar possiveis conflitos de interesses, ndo serdo admitidos como associados os
o6rgdos publicos, da Unido ou dos estados, que, por deterem responsabilidades
concernentes a gestao de recursos hidricos e a concessao de outorga de direito de uso da
agua, possam celebrar Contratos de Gestdo com a ASSOCIACAO, nos termos da Lei n°
10.881/04 ou de legislagdes estaduais correlatas, com a finalidade de delegar a
ASSOCIACAO fungdes inerentes a Agéncia de Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul.

§6°. Os associados n&o responderéo solidaria ou subsidiariamente pelos atos da
ASSOCIACAO.
CAPITULO IV
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS
Art. 8°. [...] serao oriundos de:

| — convénios, contratos, empréstimos, financiamentos ou quaisquer outros ajustes, firmados
com pessoas juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

Art. 9°. No caso de dissolucdo da ASSOCIACAO, ou de sua desqualificacdo para as
atividades a que se referem o inciso | do art. 3° e o inciso Il do art. 36, os bens que integram

[....].
Comentarios:

e no inciso |, parece inadequado que a ASSOCIACAO deva tomar empréstimos ou
financiamentos para o exercicio de suas funcgdes, portanto, recomenda-se a retirada
dessas expressdes, sem que, em caso excepcional, o conteudo resultante impeca a
obtencao de contratos de crédito;

¢ No art. 9°, deve-se acrescentar o novo inciso VI, recomendado para o art. 3°.

Proposta de Ajuste:

| - convénios, contratos ou quaisquer outros ajustes, firmados com pessoas juridicas,
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

Art. 9°. No caso de dissolucdo da ASSOCIACAO, ou de sua desqualificacdo para as
atividades a que se referem os incisos | e VIl do art. 3° e o inciso Il do art. 36, os bens que
integram [....].

CAPITULO V
DA ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO
Comentarios:

e sem alteragbes.

CAPITULO VI
DA ASSEMBLEIA GERAL
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Art. 12. A Assembléia Geral é constituida dos associados em pleno gozo de seus direitos
estatutarios e tem por competéncia.

[....]
§ 1°. A Assembléia Geral reune-se:
| — ordinariamente:

a) [....];

b) anualmente, até o final do més de margo, para apreciar o referendo a aprovagao pelo
Conselho de Administragao dos demonstrativos financeiros e contabeis anual e da proposta
de orcamento do ano seguinte, até 30 de abril;

Il — extraordinariamente, a qualquer tempo, para:

d) as eleicbes a que se refere o inciso |, se necessarias para a complementagdo de
mandatos.

§ 3°.
§ 4°.

Comentarios:

e cabe registrar, de pronto, que a Assembléia Geral é o 6rgéo soberano de deliberagéo da
ASSOCIACAO;

e a alinea (b) do inciso |, § 1° do art. 12, contém redagao confusa a respeito das datas-
limite que devem ser observadas:- final de margo ou 30 de abril?

e para a alinea (d) do inciso Il, § 1° do art. 12, recomenda-se acrescentar a previsao de
prorrogacado de mandatos, em situagdes excepcionais.

e 0s §§ 3° e 4° contém ajustes na Terceira Alteragéo do Estatuto, ainda néo registrada em
cartorio.

Proposta de Ajuste:

Art. 12. A Assembléia Geral é o 6rgdo soberano de deliberagdo da ASSOCIACAO, sendo
constituida pelos associados em pleno gozo de seus direitos estatutarios e tem por
competéncia:

§ 1°. A Assembléia Geral reune-se:
| — ordinariamente:

b) anualmente, até o final do més de margo, para apreciar o referendo a aprovagao, pelo
Conselho de Administragéo, dos demonstrativos financeiros e contabeis anuais, relativos ao
exercicio anterior, e, até 30 de novembro, para aprovar a proposta de orgamento do ano
seguinte;

Il — extraordinariamente, a qualquer tempo, para:

d) as eleicbes a que se refere o inciso |, se necessarias para a complementagdo de
mandatos ou, somente em situagdes excepcionais, para sua eventual prorrogacéo.
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DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
Art. 13. Observado o disposto no art. 3°, o Conselho de Administragéo € o 6rgéo de
deliberagao superior da ASSOCIACAO.
Comentarios:

e ha imprecisdo sobre o que deve ser observado no art. 3°: objetivos ou deliberagdes do
CEIVAP?

e O Conselho de Administracido é hierarquicamente subordinado as deliberagbes da
Assembléia Geral.

Proposta de Ajuste:

Art. 13. O Conselho de Administragéo € o ¢rgéo superior de deliberagédo administrativa da
ASSOCIACAO, salvo mencdes dispostas no presente Estatuto, notadamente quanto a
observancia de diretrizes e deliberagdes emanadas do CEIVAP.

Art. 14. O Conselho de Administracdo, composto por pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral, tera a seguinte composigao:

| — seis membros natos representantes do Poder Publico, a saber:

a) um do Estado de Sao Paulo;

b) um do Estado do Rio de Janeiro;

c) um do Estado de Minas Gerais;

d) trés dos Municipios integrantes da area de atuagdo da ASSOCIACAO a que se refere 0 §
1° do art. 1°, a serem indicados por seus pares, sendo um de cada Estado.

Il — quatro membros natos representantes dos seguintes segmentos de usuarios de
recursos hidricos, a serem indicados por seus pares, dentre associados da ASSOCIACAOQO:

a) um dos irrigantes;

b) um das concessionarias e autorizadas de geragao hidrelétrica;

c) um das industrias; e,

d) um das instituigbes encarregadas da prestagédo de servigos publico de abastecimento de
aguia e de esgotamento sanitario.

Il — dois membros natos representantes dos seguintes segmentos de organizagdes civis de
recursos hidricos, a serem indicados por seus pares dentre associados da ASSOCICAO:

a) um dos consorcios e associagées intermunicipais de bacias hidrograficas ou das
organizacgdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;
e,

b) um das organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade.

IV — dois membros eleitos pela Assembléia Geral, sendo:

a) um representante dos usuarios de recursos hidricos; e,
b) um representante de organizagdes civis de recursos hidricos.

V — cinco membros eleitos pelos membros do Conselho de Administragdo a que se referem
os incisos |, I, 1l e IV deste artigo, sendo:

a) trés representantes dos usuarios de recursos hidricos; e,
b) dois representantes de organizagdes civis de recursos hidricos.
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§ 1°. Os membros a que se referem os incisos IV e V deveréo, observado o caput deste
artigo, ser associados da ASSOCIACAO.

§ 2°. Os membros eleitos terdo mandato de quatro anos, admitida a reeleigao.

§ 3° Os membros natos e os eleitos informardao a Presidéncia do Conselho de
Administracdo os nomes de seus representantes, sendo um titular e um suplente.

Comentarios:

no caput, é perfeitamente dispensavel a mengdo a notoriedade e idoneidade dos
membros do Conselho, até em razdo de nao haver indicagdo sobre como comprovar tais
predicados;

quanto a composigdo do Conselho — a par da jungao entre os incisos IV e V, prevista
pela Terceira Alteracdo do Estatuto, ainda n&o registrada em cartério, com quatro
representantes de usuarios e trés de organizagbes da sociedade civil sendo eleitos pela
Assembléia Geral — considera-se indispensavel traduzir, em termos objetivos, as
observacdes e conceitos desenvolvidos em suas 13 paginas iniciais, notadamente
quanto a boa divisao de trabalho que deve ser estabelecida entre conselhos, comités e
agéncias, com repercussdes sobre as suas composicdes relativas, de acordo com
habilitagdes e competéncias dos segmentos representados;

assim, cabe observar, de pronto, que os governos dos estados — e tampouco da Unido —
nao devem participar do Sistema de Recursos Hidricos diretamente como associados da
potencial “entidade delegataria”, em raz&o de suas atribuicdes regulatorias, seja em
termos de planejamento e execuc¢do orcamentaria e, sobretudo, de concessao de
outorgas de direito de uso da agua ou de emiss&o de licenciamento ambiental, o que
pressupde isencao para o exercicio do Poder de Policia e a aplicagcdo de multas e
penalidades;

com efeito, cumpre reconhecer que haveria evidentes conflitos de interesse caso érgaos
responsaveis pela gestdo das aguas assumissem o duplo papel de contratantes
(reguladores), nos termos da Lei n® 10.881/04, e de contratados (associados da entidade
regulada, a ASSOCIACAO), restando, como possibilidade de representagdo dos
governos estaduais no Conselho de Administragado, a insercao de entidades publicas
setoriais (fundagdes e similares), com atuagdo em campos de interesse para os recursos
hidricos, como:- educacdo (ambiental, especialmente); saude (sanitaria e ambiental);
ciéncia e tecnologia; e, assisténcia social, que correspondem a possiveis agdes e
programas previstos em Planos de Bacias Hidrograficas;

o interesse e as contribuicdbes dessas entidades estaduais ndo sido especificos a cada
territério estadual, mas tematicos, portanto, seus representantes devem ser escolhidos
em conjunto;

cabe ressaltar que outras entidades publicas estaduais também terdo seus assentos,
todavia, qualificadas como usuarias de recursos hidricos (concessionarias de
saneamento, por exemplo) e, por conseqiiéncia, também sujeitas a regulagéo que deve
ser aplicada ao Sistema, em termos de concessao de outorgas, licenciamento ambiental,
planejamento e execug¢ao orgamentaria da gestao de recursos hidricos;

para o caso dos municipios, aplica-se 0 mesmo principio, ou seja, secretarias municipais
com fungdes de planejamento e de regulagdo ambiental nao deveriam ter representagéo
junto @ ASSOCIACAO, que deve ser reconhecida como instancia executiva do Sistema
de Gestao de Recursos Hidricos;

contudo, secretarias municipais de obras e assemelhadas, com atribuicées executivas
sobre drenagem, operagao de aterros sanitarios e outras intervengdes fisicas que afetam
o regime de corpos hidricos, devem ocupar assentos como usuarias das aguas;
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quanto a representacdo da sociedade civil, ha diversos problemas no Estatuto sob
analise, a comecar pela inscricdo de “consércios e associagdes intermunicipais de
bacias hidrograficas” como entidades representativas desse segmento;

na verdade, os consorcios sao constituido por municipios, para fins de convergéncia
entre os seus interesses comuns em determinada bacia afluente, podendo ampliar o
leque de associados mediante a inser¢cdo de industrias e outros colaboradores, todavia,
sem que tais segmentos (municipios e industrias) deixem de ocupar seus espagos
proprios de representagao junto ao Sistema de Recursos Hidricos;

caracteriza-se, assim, uma competicao injusta, de um lado, com entidades técnicas, de
outro, com entidades de ensino e de pesquisa, diferenciadas das primeiras, e ainda, com
organizacgdes ndo governamentais, cujo universo é extremamente variado e disperso;

face ao exposto, propde-se que o0s integrantes de consércios e associagdes
intermunicipais de bacia busquem a sua representagcdo diretamente através de seus
respectivos segmentos, cabendo articulacbes de outra ordem entre consércios,
associacoes e comités de bacias afluentes com o CEIVAP, tais como, a divisdo de
atribuicbes e de encargos do Plano da Bacia, convénios e acordos, conforme
recomendado em observacgdes especificas feitas no item 2 anterior;

por seu turno, deve-se prever espago diferenciado para a representagédo de (a)
entidades técnicas (ABRH, ABES, ABAS e similares), (b) de ensino e de pesquisa
(universidades e suas fundagdes), além de maior foco as (c) organizagdes nao
governamentais, afinal, parece totalmente inadequado que a ASSOCIACAO seja
aparelhada por debates sobre salarios, acordos coletivos e outros temas diversos que
podem ser tratados por organizagdes néo governamentais voltadas a “interesses difusos
e coletivos da sociedade”;

portanto, as ONGs com representagédo junto ao Conselho de Administracdo da
ASSOCIACAO devem ser aquelas com atuacdo comprovada em temas ligados aos
recursos hidricos e ao meio ambiente;

no que tange ao setores usuarios, em adi¢ao a irrigacao, geracao de energia hidrelétrica,
industria e servigos de saneamento basico (agua e esgotos), devem ser acrescidos os
municipios e, genericamente, “os outros” (mineragdo, navegagao, piscicultura, lazer e
demais), destinando-se aos usuarios uma discreta prevaléncia para as atribuigdes
previstas para as Agéncias de Bacia, por conseguinte, para a ASSOCIACAO, em raz&o
de suas habilitacbes e capacidades de cunho executivo;

por fim, quanto aos pesos relativos dos diferentes segmentos a serem representados no
Conselho de Administragdo da ASSOCIACAO, devem ser ponderados fatores de
representatividade social, impacto sobre os recursos hidricos e potencial de contribuicéo
ao Sistema de Gest&o, via Cobranca pelo Uso da Agua;

na seqléncia, considerando-se tais fatores, sdo apresentadas duas propostas
alternativas, sendo 6bvio que ambas deverao ser objeto de debates e negociacdes com
todos os interessados;

nesse processo, a par de composicdes e ajustes, deve-se sinalizar para as organizagbes
da sociedade civil o aumento de sua participacao relativa no CEIVAP, em especial,
através de uma Camara Técnica que acompanhe a execugdo do Contrato de Gestao
celebrado com a ASSOCIACAO, para o exercicio de fungdes como Agéncia da Bacia;

para concluir, os §§ que complementam o artigo devem ser ajustados frente a nova
formulacao.
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Proposta de Ajuste:

ALTERNATIVA 01 (preferencial, com menor nimero de integrantes no Conselho).
Art. 14. O Conselho de Administragéo tera a seguinte composigao:

| — trés representantes de o6rgaos municipais, um de cada estado, cujas atividades
caracterizem interferéncia sobre os corpos hidricos, a serem escolhidos entre seus pares,
dentre aqueles associados a ASSOCIACAO;

I — um representante de organizagbes nao-governamentais, com atuagdo comprovada,
segundo requisitos definidos pelo regimento interno da ASSOCIACAO, na bacia hidrogréfica
do rio Paraiba do Sul e nas areas do meio ambiente e dos recursos hidricos, a ser escolhido
entre seus pares, dentre aqueles associados &8 ASSOCIACAO;

Il — um representante de concessionarios de servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, a ser escolhido entre concessionarias estaduais, autarquias e
servicos municipais autbnomos e operadores privados, dentre aquelas associadas a
ASSOCIACAO;

IV — um representante de concessionarias, publicas ou privadas, que operem usinas de
geracao de_hidroeletricidade, escolhido entre seus pares, dentre aqueles associados a
ASSOCIACAO;

V — um representante da produgédo agropecuaria, preferencialmente com atividades de
irrigacao, detentor de outorga de direito de uso da agua, em plena regularidade junto ao
orgao responsavel, escolhido entre seus pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAO;

VI — um usuario de recursos hidricos que represente as atividades de mineracio, detentor
de outorga de direito de uso da agua, em plena regularidade junto ao érgao responsavel,
escolhido entre seus pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAOQO; e,

VIl — trés representantes de industrias usuarias de recursos hidricos, detentoras de
outorgas de direito de uso da agua, em plena regularidade junto ao o6rgao responsavel,
escolhidos entre seus pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAO.

Paragrafo unico: Todos os membros serdo eleitos para um mandato de quatro anos,
admitida a reelei¢gdo, devendo informar ao Presidente do Conselho de Administragdo, no
prazo maximo de 20 (vinte) dias contados apos a divulgagao dos resultados da eleigéo, os
nomes de seus representantes, sendo um titular e um suplente.

ALTERNATIVA 02 (com o numero maximo recomendavel de integrantes no Conselho).
Art. 14. O Conselho de Administragao tera a seguinte composigao:

| — dois representantes de entidades publicas estaduais relacionadas aos setores da
educagao, saude publica, ciéncia e tecnologia e assisténcia social, escolhidos entre seus
pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAO;

Il — trés representantes de organizagdes nao-governamentais, com atuagdo comprovada,
segundo requisitos definidos pelo regimento interno da ASSOCIACAO, na bacia hidrogréfica
do rio Paraiba do Sul e nas areas do meio ambiente e dos recursos hidricos, a serem
escolhidos entre seus pares, dentre aqueles associados @ ASSOCIACAO;

Il — um representante de entidades técnicas voltadas aos recursos hidricos, saneamento e
meio ambiente, escolhido entre seus pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAO;

IV — um representante de entidades de ensino e de pesquisa, com reconhecida atuagao nas
areas do meio ambiente e dos recursos hidricos, escolhido entre seus pares, dentre aqueles
associados a ASSOCIACAO;
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V — trés representantes de concessionarios de servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, a serem escolhidos entre concessionarias estaduais, autarquias e
servicos municipais autbnomos e operadores privados, dentre aqueles associados a
ASSOCIACAO;

VI — trés representantes de industrias usuarias de recursos hidricos, detentoras de outorgas
de direito de uso da agua, em plena regularidade junto ao drgao responsavel, escolhidos
entre seus pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAO;

VIl — dois representantes de concessionarias, publicas ou privadas, que operem usinas de
geraga@o de_hidroeletricidade, escolhidos entre seus pares, dentre aqueles associados a
ASSOCIACAO;

VIII — trés representantes de 6rgdos municipais, um de cada estado, cujas atividades
caracterizem interferéncia sobre os corpos hidricos, a serem escolhidos entre seus pares,
dentre aqueles associados a ASSOCIACAO;

IX — dois representantes da producdo agropecuaria, um deles, obrigatoriamente com
atividades de irrigagdo, ambos detentores de outorgas de direito de uso da agua, em plena
regularidade junto ao 6rgdo responsavel, escolhidos entre seus pares, dentre aqueles
associados 8 ASSOCIACAO;

X — um usuario de recursos hidricos que represente as atividades de mineragao,
piscicultura, navegacéo, lazer e outros usos, detentor de outorga de direito de uso da agua,
em plena regularidade junto ao 6rgao responsavel, escolhido pelos setores mencionados,
dentre aqueles associados 4 ASSOCIACAO.

Paragrafo _unico: Todos os membros serdo eleitos para um mandato de quatro anos,
admitida a reelei¢gdo, devendo informar ao Presidente do Conselho de Administragdo, no
prazo maximo de 20 (vinte) dias contados apos a divulgagao dos resultados da eleigéo, os
nomes de seus representantes, sendo um titular e um suplente.

Art. 15. - sem comentarios.

Art. 16. Fica desqualificado [....].
Paragrafo unico: Nao havera [....].
Art. 17. No caso de vacancia [....].

Art. 18. O Conselho de Administracdo elegera a Presidéncia dentre seus membros
presentes, exigido quorum minimo de dois tercos e maioria de votos dos membros, para um
mandato de quatro anos.

§ 1°. O Conselho de Administragdo podera, mediante o voto de dois tergos de seus
membros, substituir a sua Presidéncia nos casos de descumprimento as normas estatutarias
ou regimentais, as determinagbes contidas em deliberagdes do CEIVAP ou do Conselho de
Administracdo ou, ainda, de pratica de atos de improbidade.

§ 2°.
Art. 19. — sem comentarios.
Comentarios:

e 0s artigos 16, 17 e 18 devem sofrer pequenos ajustes de redagao, decorrentes da nova
proposta do art. 14;

e no § 1° do art. 18, recomenda-se maior énfase para os casos que poderéo gerar
afastamento da Presidéncia do Conselho de Administracdo da ASSOCIACAO.
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Proposta de Ajuste:

Art. 16. Fica desqualificado como representante de membro do Conselho de Administracido
aquele que, pessoalmente, sem justificativa admitida pelo Regimento Interno e aceita pelos
demais membros do Conselho, faltar a duas reunides [...].

Paragrafo unico: Ndo havera perda de mandato do membro representado, se o seu
suplente, indicado na forma do paragrafo unico do Art. 14, comparecer as reunides do
Conselho de Administragéao.

Art. 17. No caso de vacéancia de cargo de membro do Conselho, cabera a Presidéncia
solicitar a indicagcdo ou a eleicdo de novo membro, que devera completar o mandato do
representante afastado.

Art. 18. O Conselho de Administragéo [....]:

§ 1°. O Conselho de Administragdo podera, mediante o voto de dois tergos de seus
membros, substituir a sua Presidéncia nos casos de expresso descumprimento as normas
estatutarias ou regimentais, as determinagbes contidas em deliberagées do CEIVAP ou do
proprio Conselho de Administracdo ou, ainda, em decorréncia de comprovados atos de
improbidade.

Art. 20 Compete ao Conselho de Administragdo, observadas as agdes, programas e projetos
determinados pelo CEIVAP de acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia:

| — deliberar sobre as linhas gerais das politicas, diretrizes e estratégias da ASSOCIACAO,
orintando a Diretoria no cumprimento de suas atribuicdes;

Il — avaliar e aprovar as minutas de termos de contratos ou convénios relacionados a
finalidade e aos objetivos da ASSOCIACAO, inclusive termos de contrato de gestdo, e
submeté-las ao CEIVAP, anteriormente a sua assinatura, quando importem na execucgao de
atividades atribuidas ou delegadas pelos poderes publicos federal ou estaduais;

Ill — determinar ou autorizar a contratacdo de auditoria externa;

IV — examinar, aprovar e, quando for o caso, remeter ao 6rgéo ou entidade supervisor da
execucgao de contrato ou convénio, inclusive contrato de gestdo, ou a 6rgaos ou entidades
da administragdo publica, inclusive para fins de fiscalizagéo, os seguintes documentos:

a) a proposta de orgamento, o programa de investimentos e o plano de agéo para execugao
das atividades da ASSOCIACAO;

b) os relatorios gerenciais e de atividades, com os respectivos balancetes;

c) os demonstrativos financeiros e contabeis anuais;

d) a avaliagéo de resultados de contratos, convénios ou outros instrumentos de ajuste e as
analises gerenciais cabiveis;

e) o regimento interno, que dispora, no minimo, sobre a estrutura da ASSOCIACAO, sua
forma de gerenciamento, seus cargos e respectivas competéncias;

f) as propostas de alteragbes deste Estatuto, o regulamento proprio contendo os
procedimentos para aquisicdes, contratacdo de bens e servicos e alienagdes, bem com o
plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados;

V — acompanhar e avaliar o desempenho da ASSOCIACAO, auxiliando-se do Conselho
Fiscal;

VI — escolher o Diretor da ASSOCIACAO para mandato de quatro anos, podendo ser
reconduzido;

VIl — escolher e destituir os Coordenadores, por proposicao do Diretor;

VIII — fixar a remuneragao do Diretor e dos Coordenadores;
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IX — fiscalizar a gestao, apurar falhas cometidas e, na forma do Regimento Interno, advertir,
suspender ou destituir o Diretor da ASSOCIACAO, na ocorréncia de situagdes analogas
aquelas a que se refere 0 § 2° do art. 18 e o inciso IV do art. 24, ou nas mesmas situagoes e
sem prejuizo a competéncia prevista no inciso VII, os Coordenadores;

X — remeter ao Ministério Publico processo em que se apure a responsabilidade do Diretor
ou dos Coordenadores por crime contra o patrimbnio publico sob a administragéo da
ASSOCIACAO;

Xl — estabelecer a forma pela qual dar-se-&o as solicitagdes de adeséo e desligamento da
ASSOCIACAOQ;

XIl — avaliar e aprovar, com a devida exposi¢cao de motivos, proposta de alteracdo em
politicas, diretrizes estratégicas, planos de atividades e respectivos orcamentos;

XIIl — propor a Assembléia Geral os valores e a forma de ajuda de custo aos representantes

[....]I;

XIV — suspender o gozo de direitos dos associados, nas hipdteses a que se refere o
paragrafo unico do art. 5°;

XV — autorizar, por proposta da Diretoria, a abertura de unidades descentralizadas da
ASSOCIACAOQ, na hipétese a que se refere o § 3° do art. 1°;

XVI — avaliar e aprovar proposta de extingdo da ASSOCIACAO;
XVIl — resolver os casos omissos neste Estatuto.

§ 1°. O Conselho de Administragéo reunir-se-a com a presenga de metade mais um de seus
membros e, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte, aprovara as matérias em
deliberacdo por maioria simples dos presentes, desde que garantida a presenga minima.

§ 2° As matérias a que se referem os incisos IV, IX, XIV e XVI deste artigo exigem
aprovacao por, no minimo, dois tergcos dos membros do Conselho de Administragao.

§ 3°. O Conselho de Administragéo lavrara atas circunstanciadas de suas reunides.

§ 4°. Na hipdtese a que se refere o § 1° do art. 3° as determinagdes quanto a agdes,
programas e projetos a que se referem o caput deste artigo dar-se-do somente no ambito
dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Comentarios:

e no caput do art. 20, cabem ressaltar a observancia de todo o conteudo do art. 3° do
Estatuto;

e no inc. |, a expressado “orientando” transmite a impressao de atividade continua, o que
parece improprio a um Conselho, que deve definir politicas e diretrizes a serem
observadas pela Diretoria;

e cabe ajuste de redacado no inc. Il, para destacar a importancia de contratos de gestédo e
seus similares (termos de parceria, p. ex.) e para excluir da tramitagdo junto ao Conselho
e ao CEIVAP, aqueles contratos e convénios demandados pelo gerenciamento ordinario
(cotidiano) da ASSOCIACAO;

e o inc. lll foi renumerado;

e 0 caput do inciso IV (agora lll) deve ter foco na competéncia do Conselho em examinar
os documentos listados nas alineas, deixando para outro inciso a eventual obrigacao de
envio a orgaos publicos, como tarefa que deve ficar a cargo da Diretoria, a partir de
demanda do Conselho;

e recomenda-se ajuste de redagéo no inc. V;
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e noinc. VI, é inadequada a mencgao de que compete ao Conselho “escolher o Diretor da
Associagao para mandato de quatro anos (sublinhou-se), podendo ser reconduzido”;

e com efeito, como ndo ha eleicdo propriamente dita, mas sim, um processo seletivo, e
como o Diretor da ASSOCIACAO nao representa qualquer entidade integrante do
CEIVAP, nado cabe o estabelecimento de um mandato para este cargo, mas sim, as
clausulas devidas ao contrato profissional, no regime CLT;

e de modo similar, também deve ser ajustada a competéncia prevista no inc. VI, de
“escolher e destituir os Coordenadores (sublinhou-se), por proposigéo do Diretor”;

e 0s demais cargos da Diretoria — a par de poderem ser ajustados, com maior flexibilidade,
segundo estudos especializados sobre a estrutura organizacional da ASSOCIACAO —,
devem ter sua indicagido efetuada ouvindo-se o Diretor selecionado, sempre com base
nos curriculos dos profissionais candidatos, com vistas a boa integragcdo e confianga
interna entre a equipe que comandara a entidade;

e o inciso IX (renumerado) deve ter sua redacgéo revista para abrigar a flexibilidade
proposta para a estrutura dos coordenadores da ASSOCIACAO;

e 0 antigo inc. lll, deve assumir a numeragao como inc. X;

e ha problemas de redagao no inc. IX, reformulado como inc. Xl, inclusive com mengéo
equivocada ao § 2° do art. 18, quando o correto € § 1° do art. 18, além da possibilidade
de conferir mais clareza com a separagao de punigdes ao Diretor e aos demais cargos
de direcdo da ASSOCIACAO;

e no antigo inc. X, agora XlIl, cabe flexibilizar a estrutura dos Coordenadores;

e no atual inc. XIV, o desligamento ndo sera da ASSOCIACAO, mas dos associados a ela;
e nos demais incisos subsequentes nao ha propostas de alteragao.

e no § 1° pequeno ajuste de redagao;

e no § 2° ajustes na numeracao dos incisos;

¢ no § 3°nao ha alteragdes.

¢ no § 4° ha ajuste de referéncia e de concordancia.

Proposta de Ajuste:

Art. 20. Compete ao Conselho de Administracdo, observado o disposto no art. 3° deste
Estatuto:

| — deliberar sobre as linhas gerais das politicas, diretrizes e estratégias da ASSOCIACAO, a
serem observadas pela Diretoria no cumprimento de suas atribuicdes;

Il — avaliar e aprovar as minutas de termos de contratos e de convénios relacionados a
finalidade e aos objetivos da ASSOCIACAO, notadamente nos casos de contratos de gestéo
ou de instrumentos similares que impliguem na execugao de atividades atribuidas ou
delegadas pelos poderes publicos federal ou estaduais, submetendo-as ao CIVAP,
anteriormente a sua assinatura, estando excluidos deste procedimento aqueles contratos e
convénios destinados ao gerenciamento ordinario da ASSOCIACAO;

Il — examinar e aprovar os seguintes documentos:

a) a proposta de orgamento, o programa de investimentos e o plano de agéo para execugéo
das atividades da ASSOCIACAO;

b) os relatérios gerenciais e de atividades, com os respectivos balancetes;
c) os demonstrativos financeiros e contabeis anuais;
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d) a avaliagéo de resultados de contratos, convénios ou outros instrumentos de ajuste e as
analises gerenciais cabiveis;

e) o regimento interno, que dispora, no minimo, sobre a estrutura da ASSOCIACAO, sua
forma de gerenciamento, seus cargos e respectivas competéncias;

f) as propostas de alteragbes deste Estatuto, o regulamento proprio contendo os
procedimentos para licitacdo e contratacdo de bens e servigos e alienagdes, bem como, o
plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados;

IV — quando for o caso, os documentos descritos nas alineas “a”, “b”, “c” "e “d”, acrescidos
do regulamento proprio da ASSOCIACAO para a licitagdo e contratagédo de obras, bens,
servicos e consultorias especializadas, devem ser encaminhados, pela Diretoria a partir de
solicitagdo do Conselho, ao 6rgdo ou entidade supervisor da execugdo de contrato ou
convénio, particularmente no caso de contratos de gestdo ou de instrumentos similares, ou
para 6rgaos ou entidades da administragéo publica com encargos de fiscalizagéo,

V — acompanhar e avaliar o desempenho da ASSOCIACAO, com base em apreciacdes
emitidas pelo Conselho Fiscal;

VI — conduzir o processo seletivo para a escolha do cargo de Diretor da AGEVAP, pautando
seus critérios pelo curriculo, experiéncia e idoneidade do profissional a ser contratado sob o
regime da CLT — Consolidagdo das Leis Trabalhistas;

VIl — aprovar a definicho de cargos e da estrutura superior de administragédo da
ASSOCIACAO, com base em proposta encaminhada pelo Diretor, pautada por estudos
especializados desenvolvidos sobre a estrutura organizacional da entidade;

VIII — referendar a contratagéo, sob o regime CLT, dos profissionais indicados pelo Diretor
da ASSOCIACAO, para ocupar os principais cargos executivos, que forem definidos nos
termos do inciso anterior, certificando-se da necessaria compatibilidade de seus curriculos,
experiéncia e idoneidade profissional;

IX — fixar a remuneragéo do Diretor e dos cargos superiores que forem definidos para os
encargos de administracao da ASSOCIACAO;

X — determinar ou autorizar a contratacdo de auditoria externa;

XI — fiscalizar a gestéo, apurar falhas cometidas e, na forma do Regimento Interno, advertir,
suspender ou destituir o Diretor da ASSOCIACAO, na ocorréncia de situagdes analogas
aquelas a que se refere o § 1° do art. 18 ou de omissdo quanto ao comunicado de
irregularidades cometidas pelos demais ocupantes dos cargos superiores da entidade, tal
como previsto no inciso V, do art. 24 deste Estatuto;

XIlI — fiscalizar o desempenho, apurar falhas cometidas e, na forma do Regimento Interno,
advertir, suspender ou destituir os ocupantes dos cargos superiores da entidade, na
ocorréncia de graves irregularidades em suas gestdes;

Xl — remeter ao Ministério Publico processo em que se apure a responsabilidade do
Diretor, ou dos ocupantes de cargos superiores da entidade, por crime contra o patriménio
publico sob a administragao da ASSOCIACAOQ;

XIV — estabelecer a forma pela qual dar-se-&o as solicitagdes de adeséo e desligamento de
associados a ASSOCIACAO;

XV — sem alteragao;
XVI — sem alteracgéo;
XVII — sem alteragéo;
XVl — sem alteragéo;

XIX — sem alteracgéo;
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XX — resolver os casos omissos neste Estatuto.

§ 1°. O Conselho de Administragéo reunir-se-a com a presenga de metade mais um de seus
membros e, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte, aprovara as matérias em
deliberagdo por maioria simples dos presentes, desde que garantido o quorum minimo.

§ 2° As matérias a que se referem os incisos Ill, XI, XVIl e XIX deste artigo exigem
aprovagao por, no minimo, dois tercos dos membros do Conselho de Administragao.

§ 3°. — sem alteragées.

§ 4°. Na hipdtese a que se refere o § 1° do art. 3° as determinagdes quanto a agdes,
programas e projetos dar-se-do somente no ambito dos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 21. Compete a Presidéncia do Conselho de Administracgao:

| — convocar e presidir as reunides do Conselho; e

Il — convocar e presidir as Assembléias Gerais;

lIl — solicitar a indicagao [....]; e,

IV — solicitar a indicagao [....].

Paragrafo unico: Ressalvadas as hipoteses a que se refere o § 2° do art. 20, podera

a Presidéncia, [....].

Comentarios:

e retirar o “e” doinc. |;

e trocar a expresséao “hipéteses’por “matérias’no paragrafo unico.

Proposta de Ajuste:

Art. 21. Compete a Presidéncia do Conselho de Administragéo:
| — convocar e presidir as reunides do Conselho;

Il — convocar e presidir as Assembléias Gerais;

lll - solicitar a indicagao [....]; e,

IV — solicitar a indicagao [....].

Paragrafo unico: Ressalvadas as matérias a que se refere o § 2° do art. 20, podera a
Presidéncia, [....].

CAPITULO VIII
DA DIRETORIA

Art. 22. A ASSOCIACAO tera uma Diretoria composta por um Diretor e dois Coordenadores,
cabendo-lhes desenvolver as agdes necessarias a realizagdo dos objetivos institucionais,
segundo as diretrizes e planos aprovados pelo Conselho de Administragao.

§ 1°. A distribuicdo e o detalhamento das competéncias do Diretor e dos Coordenadores
serdo estabelecidos no Regimento Interno da ASSOCIACAO.

§ 2°. O Diretor e os Coordenadores fardo declaragéo publica de bens no ato da posse e no
término do exercicio do cargo.

Art. 23. E vedado ao Diretor e aos Coordenadores:
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| — ter ligacdo de parentesco, até o terceiro grau, ou ser cbnjuge ou cunhado, de
representante de qualquer dos membros dos Conselhos de Administracéo ou Fiscal;

Il — ter qualquer outro vinculo empregaticio ou profissional, direto ou por meio de pessoa
juridica da qual seja sécio, acionista ou cotista.
Comentarios:

e no art. 22 é necessario flexibilizar a estrutura organizacional da ASSOCIACAO,
acrescido de outros ajustes de redacéo;

¢ a flexibilizagd inserida no caput do art. 22 demanda um novo § 1°, para dar referéncia a
estrutura que sera adotada pela entidade;

e 0 § 1°anterior, agora § 2°, deve ser ajustado a flexibilizagdo organizacional desejada;

e no antigo § 2° agora § 3°, ndo cabe a mengéao ao exercicio do cargo, para o qual ndo ha
mandato, mas contratagdo profissional, via CLT;

e por fim, no inc. Il do art. 23, as restricoes as relacdes de socio, acionista ou cotista de
pessoas juridicas sao excessivas e afastam profissionais que, mesmo com esse tipo de
vinculo, poderia dedicar tempo integral aos encargos da ASSOCIACAO, desde que néo
fossem caracterizados conflitos de interesse.

Proposta de Ajuste:

Art. 22. A ASSOCIACAO tera uma Diretoria composta por um Diretor e pelos demais cargos
superiores de geréncia e coordenacao, cabendo-lhes desenvolver as agdes necessarias ao
alcance da finalidade e dos objetivos institucionais da entidade, segundo as diretrizes e
planos aprovados pelo Conselho de Administragao.

§ 1°. A estrutura organizacional da ASSOCIACAO, em especial, os cargos superiores de
geréncia e coordenagao, referidos no caput, sera definida com base em estudos
especializados.

§ 2°. A distribuicdo e o detalhamento das competéncias do Diretor e dos ocupantes dos
demais cargos superiores de geréncia e coordenagao devem constar do Regimento Interno
da ASSOCIACAO, a ser examinado e aprovado pelo Conselho de Administracdo, nos

[Pl

termos previstos pela alinea “e” do inciso lll, do art. 20 deste Estatuto.

§ 3°. O Diretor e os demais ocupantes dos cargos superiores de geréncia e coordenagao da
ASSOCIACAO farao declaracdo publica de bens, no ato de sua admisséo e no término de
sua contratagao, pelo regime CLT.

Art. 23. EN vedado ao Diretor e aos demais ocupantes de cargos superiores da
ASSOCIACAOQ:

| — ter ligagdo de parentesco, até o terceiro grau, ou ser cbnjuge ou cunhado, de
representante de qualquer dos membros dos Conselhos de Administracéo ou Fiscal; e,

Il — ter qualquer outro vinculo empregaticio ou manter relacionamento com pessoa juridica
da qual seja socio, acionista ou cotista, que venha a caracterizar potencial conflito de
interesses.
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Art. 24. Compete ao Diretor da ASSOCIACAO:

| — sem alteragéo;

I — encaminhar par apreciagdo do Conselho de Administragdo a indicagdo dos
Coordenadores;

Ill — autorizar despesas, promover o pagamento de obrigacdes, assinar acordos, convénios,
contratos e demais instrumentos de ajuste em conjunto com, no minimo, um dos
Coordenadores;

IV — representar a ASSOCIACAO, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele;

V — comunicar ao Conselho de Administracdo, para as providéncias cabiveis, o afastamento
irregular, a vacancia do cargo, o pedido de licenga ou o afastamento, a infringéncia de
normas legais ou regulamentares ou a ocorréncia de ato que possa causar prejuizo, efetivo
ou potencial, ao patriménio, & imagem ou aos interesses da ASSOCIACAOQ, relativamente
aos Coordenadores;

VI — sem alteracéo;

VIl — constituir procuradores, mandatarios ou prepostos com fins especificos, em nome da
ASSOCIACAO, em conjunto com um dos Coordenadores;

VIl — sem alteragéo;
IX — sem alteragéo;
X — sem alteracgéo; e,

XI — mandar publicar anualmente no Diario Oficial da Unido, apés aprovagédo do Conselho
de Administragdo, os demonstrativos financeiros e os relativos a execugéo de eventuais
contratos, convénios e ajustes celebrados com entidades do poder publico, inclusive os
objetivos e metas pactuados e o seu nivel de atendimento, disponibilizando todos estes
elementos, na mesma data, por meios eletrénicos de acesso publico;

§ 1°. As competéncias previstas nos incisos IV, VIII e seguintes deste artigo poderéo, na
forma do Regimento Interno, ser atribuidas aos Coordenadores.

§ 2°. Na oportunidade a que se refere o inciso Il deste artigo, o Conselho de Administragéo
designara o Coordendor que funcionara como substituto eventual do Diretor.

§ 3°. Relativamente ao Diretor, incumbe aos Coordenadores, em conjunto ou isoladamente,
a comunicacgao prevista no inciso V.
Comentarios:

e ajuste de redagdo no inciso Il, para incorporar a flexibilizagdo da estrutura
organizacional,

e idem no inc. lll;

e no inciso V, adequagbes de redagdo e mengao de que os ocupantes de cargos
superiores da ASSOCIAGCAO sao profissionais contratados, portanto, sujeitos a
adverténcia, suspensao ou demissao justificada;

e nos incisos VIl e XI, ajustes de redagéo;
e idemnos §§ 1°e 39

e ajuste e complemento no § 2°.

Proposta de Ajuste:
Art. 24. Compete ao Diretor da ASSOCIACAO:
| — sem alteragéo;
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Il — encaminhar par e apreciacao e aprovacao, pelo Conselho de Administracao:

a) a proposta de estrutura organizacional da ASSOCIACAO, desenvolvida com base em
estudos especializados; e,

b) a indicagdo dos ocupantes dos cargos superiores de geréncia de coordenagéo da
ASSOCIACAO, acompanhados dos respectivos curriculos profissionais e justificativas;

Ill — autorizar despesas, promover o pagamento de obrigacdes, assinar acordos, convénios,
contratos e demais instrumentos de ajuste em conjunto com, no minimo, um dos ocupantes
dos cargos superiores da geréncia e coordenagéo da ASSOCIACAO;

IV — sem alteragéo;

V — quanto a atuagdo dos demais ocupantes de cargos superiores da ASSOCIACAO,
recomendar ao Conselho de Administracdo a aprovacao das providéncias cabiveis para
adverténcia, suspensao temporaria ou demissao do profissional contratado, com justificativa
em auséncias irregulares, infragdo de normas legais ou regimentais, ou em qualquer ato que
possa causar prejuizo, efetivo ou potencial, ao patriménio, a imagem ou aos interesses da
ASSOCIACAO;

VI — sem alteragéo;

VII — constituir procuradores, mandatarios ou prepostos com fins especificos, em nome da
ASSOCIACAO, em conjunto com um dos ocupantes de cargos superiores da
ASSOCIACAO;

VIl — sem alteracgéo;
IX — sem alteragéo;
X — sem alteragéo; e,

XI — encaminhar anualmente para publicacdo no Diario Oficial da Unido, apés aprovagao do
Conselho de Administragao, os demonstrativos financeiros e os relativos a execugédo de
eventuais contratos, convénios e ajustes celebrados com entidades do poder publico,
inclusive os objetivos e metas pactuados e o seu nivel de atendimento, disponibilizando
todos estes elementos, na mesma data, por meios eletrénicos de acesso publico;

§ 1°. As competéncias previstas nos incisos IV, VIII e seguintes deste artigo poderéo, na
forma do Regimento Interno, ser atribuidas aos demais ocupantes de cargos superiores da
ASSOCIACAO.

§ 2°. Na ocasigo da aprovagdo a que se refere o inciso Il deste artigo, o Conselho de
Administragdo designara o ocupante de cargo superior da ASSOCIACAO que exercera a
funcao de substituto eventual ou de Adjunto do Diretor.

§ 3°. Relativamente a atuagéo do Diretor, incumbe aos ocupantes de cargos superiores da
ASSOCIACAO, em conjunto ou isoladamente, encaminhar ao Conselho de Administracdo a
recomendacao justificada, tal como prevista no inciso V.
CAPITULO IX

DO CONSELHO FISCAL
Art. 25.
Art. 26.
Art. 27. Compete ao Conselho Fiscal:
| — sem alteragéo;
Il — emitir pareceres prévios a deliberagao do Conselho de Administragdo sobre as matérias
previstas nos incisos IV, alineas b, ce f, IX e X, do art. 20;
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lll — requisitar, ao Diretor ou aos Coordenadores, a documentagdo comprobataria das
operacdes econdmico-financeiras realizadas pela ASSOCIACAO;

IV — sem alteragéo;

V — sem alteragéo.

Comentarios:

e noinc. ll, a par de ajustar a numeragéo dos incisos do art. 20, incluiu-se a alinea d, do
inc. lll;

e noinc. lll, ajuste de redagéo.

Proposta de Ajuste:

Art. 27. Compete ao Conselho Fiscal:
| — sem alteragéao;

Il — emitir pareceres prévios a deliberagao do Conselho de Administragdo sobre as matérias
previstas nos incisos lll, alineas b, ¢, d e f, Xl, Xll e XIll do art. 20;

Il — requisitar, ao Diretor ou ao ocupante de cargo superior da ASSOCIACAO, afeto ao
tema, a documentagé@o comprobataria das operagdes econdmico-financeiras realizadas pela
ASSOCIACAO;
CAPITULO X
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 28.
Art. 29. [....], a que se refere a alinea fdo inciso IV do art. 20, dispor sobre:

[....]

Art. 30. A ASSOCIACAO podera contratar servigos junto a terceiros, pessoas juridicas,

inclusive consultoria e terceirizagdo de mao de obra, sempre observado o regulamento a

que se refere a alinea f, do inciso IV do art. 20.

Comentarios:

e no art. 29, apenas correcdo na numeragao do inciso;

e no art. 30, a par da corre¢do no numero do inciso, ajuste de redagédo, de modo a ampliar
as possibilidades de terceirizacédo de servigos.

Proposta de Ajuste:

Art. 29. [....], a que se refere a alinea fdo inciso lll do art. 20, dispor sobre:

Art. 30. A ASSOCIACAO podera contratar servigos junto a terceiros, pessoas fisicas ou
juridicas, notadamente para estudos, projetos e consultorias especializadas, sem exclusédo
de eventual terceirizagdo de mao de obra, segundo as especificagbes que constardo de seu

Regimento Interno, previsto na alinea “e” do inciso lll, do Art. 20 deste Estatuto, combinadas
com os regulamentos de licitagao referidos pela alinea “f’ do mesmo inciso Il do Art. 20.
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CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 31.

Art. 32. Os representantes dos membros dos Conselhos de Administragao e Fiscal nao
receberdo remuneracéo pelos servicos que, nesta condi¢do, prestarem & ASSOCIACAO,
ressalvada ajuda de custo por reunido da qual participarem, nos valores e na forma fixados
pela Assembléia Geral, devida exclusivamente aqueles que cumulativamente:

| — estejam referidos nos arts. 14, incisos lll, alinea b, IV, alinea b, V, alinea b, e 25; e,
Il — estejam caracterizados junto ao CEIVAP como:
a) associagdes regionais, locais ou setoriais de recursos hidricos;

b) organizagbes ndo governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade.

Paragrafo Unico: E vedado o pagamento de ajuda de custo [....].

Art. 33.
Art. 34.[...]
Art. 35.[...]

§ 1°. O presente Estatuto entrara em vigor apds seu registro.

Art. 36. No prazo de até sessenta dias apds o registro deste Estatuto a Diretoria proviséria
encaminhara as seguintes propostas ao Conselho de Administragao:

| — do Regimento Interno da ASSOCIACAO; e,
=[]

Comentarios:

e no art. 32, cabe restringir a ajuda de custo por reunido apenas a representantes de
organizagdes civis de recursos hidricos, sejam elas técnicas, de ensino e de pesquisa e,
principalmente, as ndo governamentais, que apresentem comprovada atuagdo nos
campos do meio ambiente e dos recursos hidricos, na bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul;

e 0 Art. 34 tem conteudo vencido, portanto, deve ser excluido;
e no art. 35, 0 § 1° deve ser corrigido para paragrafo unico;

e ¢, por fim, no art. 36, o inciso Il esta vencido, restando ajuste de redagao no caput e no
inciso I, cujo conteudo deve passar ao caput.

Proposta de Ajuste:

Art. 32. Os representantes dos membros dos Conselhos de Administragao e Fiscal nao
receberdo remuneracio pelos servicos que, nesta condi¢do, prestarem & ASSOCIACAO,
ressalvada ajuda de custo por reunido da qual participarem, nos valores e na forma fixados
pela Assembléia Geral, a ser destinada exclusivamente a representantes de organizagdes
civis de recursos hidricos, sejam elas técnicas, de ensino e de pesquisa e, especialmente,
entidades ndo-governamentais, com atividades na bacia do rio Paraiba do Sul, que
apresentem, na forma do Regimento Interno, comprovadas atuagdo nos campos do meio
ambiente e dos recursos hidricos.

Paragrafo Unico: E vedado o pagamento de ajuda de custo [....].
Art. 33.[....]
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Art. 34. — excluir.
Art. 35.[....]

Paragrafo unico: O presente Estatuto entrara em vigor apds seu registro.

Art. 36. No prazo de até sessenta dias apos o registro deste Estatuto, a Diretoria da
ASSOCIACAO encaminhara, a apreciagdao pelo Conselho de Administragdo, propostas de
atualizacao do correspondente Regimento Interno.

Paraibuna, 23 de novembro de 2004.
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ANEXO Illl: Regimento Interno das Camaras Técnicas do CEIVAP

REGIMENTO INTERNO DAS CAMRAS TECNICAS DO COMITE PARA INTEGRAGAO DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL (CEIVAP)

CAPITULO |
DA COMPOSIGAO

Art. 1°. Este Regimento Interno aplicar-se-a as Camaras Técnicas (Camara Técnica de
Planejamento e Investimento; Camara Técnica Institucional e Camara Técnica de Educacao
Ambiental), criadas por deliberagao do CEIVAP.

Art. 2°. Cada Camara Técnica, CT-CEIVAP, sera composta por 19 (quinze) pessoas
nomeadas pelo CEIVAP, a partir de indicagdes dos membros representantes da Unido, dos
estados, dos municipios, das organizagdes civis e dos usuarios, que compdem o CEIVAP.

§ 1°. Cada CT-CEIVAP tera a seguinte composigao:
Por Estado:

01 representante do poder publico estadual;

01 representante do poder publico municipal;

02 representantes de organizagdes civis;

02 representantes de usuarios e

Pela Uniao:

01 representante.

§ 2°. Caso nao haja demanda e nomeagédo de representantes para o preenchimento de
todas as vagas as CT-CEIVAP poderao funcionar com um numero menor de membros do
que o previsto no caput deste artigo.

Art. 3°. O prazo de permanéncia dos membros nomeados para cada CT-CEIVAP, sera de 1
(um) ano, podendo ser renovado.

Art. 4°. Farao parte das CT-CEIVAP pessoas que, preferencialmente, exercam atividades
profissionais relacionadas ao desenvolvimento da bacia do Rio Paraiba do Sul.
Comentarios:

e de modo geral, a versao original do Regimento Interno das Camaras Técnicas do
CEIVAP parece bastante precaria, merecendo, de pronto, a consideragao das alteragdes
ja propostas por Juliana Koeppel, Mauro R. Viegas e Maria Aparecida Vargas, conforme
anotagdes em minuta da reformulagdo do Regimento.

Proposta de Ajuste:

Art. 1°. Este Regimento Interno aplica-se as Camaras Técnicas criadas por deliberagao do
Comité para Integragao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), observadas
a composicdo e os ajustes regimentais definidos e aprovados mediante a Deliberagéo
Normativa CEIVAP n°. 07/2001.

Paragrafo unico: O funcionamento das Camaras Técnicas de Planejamento e Investimento,
Institucional e de Educacdo Ambiental, estabelecidas como permanentes, devera ser
ajustado as normas do presente Regimento Interno.

Art. 2°. Cada Camara Técnica (CT-CEIVAP) sera composta por 19 (dezenove) integrantes,
nomeados pelo CEIVAP a partir de indicagdes de seus membros, observada a seguinte
composicao:
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| — um representante indicado pela Unido; e,

Il — seis representantes de cada um dos estado que compdem o CEIVAP, sendo:
a) um do poder publico estadual;

b) um do poder publico municipal;

c) dois de organizagoes civis; e,

d) dois de usuarios de recursos hidricos.

§ 1°. As indicagbes serao referentes aos membros titulares de cada CT-CEIVAP e a (03)
trés respectivos suplentes, que poderao representa-los em eventuais impedimentos ou na
vacancia do cargo, que venha a ocorrer em decorréncia das disposigbes previstas no
presente Regimento Interno.

§ 2°. Para as CTs-CEIVAP com duragao temporaria, caso néo haja demanda e nomeagéao
de representantes para o preenchimento de todas as vagas, sera admitido o funcionamento
a partir de um numero minimo de 11 (onze) integrantes.

§ 3°. O mandato dos integrantes nomeados pelo Comité para compor as CTs-CEIVAP sera
de 02 (dois) anos, podendo ser renovado.

§ 4°. A indicacao dos representantes e respectivos suplentes da Unido sera formalizada, ao
Presidente do CEIVAP, pelo Ministério ao qual corresponder a cadeira de titular, em cada
CT-CEIVAP.

§ 5° As indicagbes dos representantes e respectivos suplentes dos Estados seréo
formalizadas, ao Presidente do CEIVAP, pelos 6rgaos estaduais aos quais corresponderem
as cadeiras de titulares, em cada CT-CEIVAP.

§ 6°. As indicagbes dos representantes e respectivos suplentes dos demais segmentos —
dos municipios, da sociedade civil e dos usuarios — serdao formalizadas, ao Presidente do
CEIVAP, concomitantemente a eleicdo dos membros que comporao o CEIVAP, mediante as
atas correspondentes aos féruns estaduais instituidos para esse fim, nos termos dispostos
pelo Regimento Interno do CEIVAP.

Art. 3°. Na composicao das CTs-CEIVAP deveréao ser consideradas:
a) a natureza técnica do tema de sua competéncia;

b) o equilibrio da representagéo dos grupos de interesse;

c) a finalidade dos 6rgaos e entidades representadas; e,

d) a compatibilidade da formagdo técnica ou notdria atuagdo de seus integrantes,
preferencialmente, com atividades profissionais relacionadas ao desenvolvimento da Bacia
do rio Paraiba do Sul.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES

Art. 5° - As CT-CEIVAP sao instancias de apoio do CEIVAP, competindo-lhes prestar
assessoria técnica e em especial:

| — preparar minutas de dispositivos legais a serem enviados aos poderes publicos;

Il — opinar sobre os aspectos constitucional, legal e regimental de proposi¢gdes em debate no
CEIVAP;

lll — oferecer subsidios para manifestagdes do CEIVAP a respeito de problemas de ordens
técnica, institucional e legal;

IV — manter o CEIVAP informado sobre as questdes pertinentes ao seu funcionamento;
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V — criar subcamaras e grupos de trabalho para tornar mais agil e mais eficaz o
desempenho de suas atividades, quando necessario;

VI — propor ao CEIVAP pontos de pauta e outros assuntos importantes a sua deliberacao;

VIl —elaborar relatério de suas atividades, submetendo-o a apreciacdo do CEIVAP em sua 12
Reunidao Anual;

VIII — incentivar a integragdo dos segmentos e setores, assim como dos Estados e da Unido
e

IX — incentivar o desenvolvimento de projetos que tragam beneficios para toda a Bacia
Hidrografica e estimulem a visdo de conjunto.

Comentarios:

e no inc. VI, é mais adequado que o CEIVAP demande e estabeleca as pautas das CTs,
antes de ser pautados por elas;

e sob essa perspectiva, de apoio das CTs ao CEIVAP e ndo de suas atuagdes como
instancias executivas, recomenda-se excluir o inc. IX;

e as recomendacdes dispostas pela Maria Aparecida Vargas, em especial, aquelas
pertinentes a instituicio de Grupos de Trabalho, foram inseridas no Cap. lll, da
Organizagao Interna;

e 0s artigos foram renumerados.

Proposta de Ajuste:

Art. 4°. As CTs-CEIVAP séao instancias de apoio ao Comité, cabendo-lhes prestar assessoria
técnica e, em especial:

| — sem alteragéo;
Il - sem alteragéo;
lll - sem alteragéo;
IV — sem alteragéo;

V — quando necessario, criar grupos de trabalho (GTs) para tornar mais agil e eficaz o
desempenho de suas atividades;

VI — manifestar-se a respeito de consultas que Ihe forem encaminhadas pelo CEIVAP;

VIl — sugerir ao CEIVAP itens de pauta e outros assuntos importantes a sua deliberagao;

VIl —elaborar relatério de suas atividades, submetendo-os a apreciacdo do CEIVAP em sua
12 Reunido Anual;

IX — incentivar a integragcdo dos segmentos sociais e setores usuarios de recursos hidricos,
assim como, dos municipios, dos estados e da Uniao;

X — relatar e submeter a apreciacdo do Plenario do CEIVAP assuntos a elas pertinentes;

XI — solicitar aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), por intermédio do Secretario da Diretoria do CEIVAP,
manifestagao sobre assuntos de sua competéncia e interesse; e,

Xl — quando necessario, convidar especialistas ou solicitar a Agéncia da Bacia do Rio Paraiba
do Sul (AGEVAP), por intermédio do Secretario da Diretoria do CEIVAP, a contratagéo de
assessoramento técnico especializado, para estudos sob a sua responsabilidade.
CAPITULO IIl
DA ORGANIZACAO INTERNA
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Art. 6°- Cada CT-CEIVAP tera um Coordenador e um Secretario, eleitos pelos seus pares na
primeira reunido de cada periodo de sua vigéncia.

Paragrafo Unico — Preferencialmente o Coordenador sera um membro do CEIVAP.
Art. 7°- Compete ao Coordenador:

| — convocar e presidir reunioes;

Il — organizar grupos de trabalho e distribuir tarefas, de acordo com este Regimento;
Ill — representar a CT-CEIVAP perante o CEIVAP;

IV — empenhar-se para que a CT-CEIVAP desempenhe adequadamente suas fungbes e
V — controlar o cumprimento de prazos e a execucao de tarefas.

Art. 8° - Compete ao Secretario:

| — preparar a pauta das reunides;

Il — incumbir-se da correspondéncia, arquivo e divulgacao;

IIl — redigir as atas das reunides e

IV — executar outras tarefas que lhe sejam atribuidas pelo Coordenador e substitui-lo nas
suas auséncias ou impedimentos.

Art. 9° - Na auséncia do Coordenador e do Secretario a coordenacao da CT-CEIVAP cabera
ao mais antigo de seus componentes.

Art. 10 - O Coordenador podera solicitar apoio a Secretaria Executiva do CEIVAP para o
bom desempenho das atribuicbes da CT-CEIVAP.

Comentarios:
e 0s artigos devem ser renumerados;

e no atual art. 5°, recomenda-se que o Coordenador de cada CT-CEIVAP escolha um
Relator dentre os demais integrantes da Camara Técnica, responsavel pela secretaria
dos trabalhos;

e como observado na reviséo do Estatuto e do Regimento Interno da AGEVAP, em razéo
dos reconhecidos limites operacionais e de recursos disponiveis, o funcionamento das
CTs-CEIVAP e dos GTs deve ser o mais autbnomo possivel, sem que a AGEVAP passe
a tutelar e/ou a ser pautada exclusivamente pelas demandas dessas instancias, que
devem comprovar a consisténcia de suas atuacdes e a importancia da continuidade de
seus trabalhos.

Proposta de Ajuste:

Art. 5°. Cada CT-CEIVAP tera um Coordenador, eleito por seus integrantes, por maioria
simples de votos, na primeira reunido de cada periodo de sua vigéncia.

§ 1°. O Coordenador devera ser membro do CEIVAP e tera um mandato de dois anos,
permitida a reelei¢éo.

§ 2°. Em caso de vacancia do posto de Coordenador, sera realizada nova eleigdo, em
conformidade com o disposto no caput deste artigo.

§ 3° Nos seus impedimentos, o Coordenador da CT-CEIVAP indicara o seu substituto,
dentre os demais integrantes da Camara Técnica.

§ 4°. Cabera ao Coordenador da CT-CEIVAP, quando da abertura da reunido, estabelecer
os procedimentos para a manifestacao dos presentes.
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Art. 6°. Compete ao Coordenador:
| — definir a pauta, convocar e presidir reunides;
Il — organizar Grupos de Trabalho (GTs) e distribuir tarefas, de acordo com este Regimento;

Ill — designar, dentre os integrantes da CT-CEIVAP, o Relator que auxiliara a secretaria dos
trabalhos da Camara Técnica;

IV — elaborar as atas das reunides, contanto com o apoio direto dos relatores designados e
com a colaboragao dos demais presentes;

V — representar a CT-CEIVAP perante o CEIVAP;
VI — empenhar-se para que a CT-CEIVAP desempenhe adequadamente suas fungoes; e,
VIl — controlar o cumprimento de prazos e a execucgdo de tarefas.

§ 1°. Para diferentes temas em estudo na CT-CEIVAP, poderédo ser indicados diferentes
Relatores, aos quais cabera auxiliar a secretaria dos respectivos trabalhos em andamento
na Camara Técnica.

§ 2° Quando justificavel, as CTs-CEIVAP poderao solicitar apoio operacional a AGEVAP,
por intermédio do Secretario da Diretoria do CEIVAP, especialmente no que concerne ao
assessoramento técnico, contratacdo de especialistas, convocacédo de reunides e eventos,
emissao de correspondéncias, copias e arquivo de documentos e divulgacao de matérias de
interesse do CEIVAP.

Art. 7°. As Camaras Técnicas poderao criar Grupos de Trabalho (GTs), para estudos e
analises mais aprofundadas sobre temas de sua competéncia, cujo funcionamento deve ser
articulado com as atividades da AGEVAP.

§ 1°. A criagao dos GTs pode ser deliberada também pelo Plenario do CEIVAP, para atender
a esclarecimentos sobre matérias determinadas.

§ 2°. Cada Grupo de Trabalho tera seus integrantes, cronograma e a data de encerramento
de suas atividades, estabelecidos, conforme o caso, pela Camara Técnica ou pelo Plenario
do CEIVAP, no ato de sua criagao.

§ 3°. O prazo fixado para a conclusédo dos trabalhos podera ser prorrogado, a critério das
CTs ou do Plenario do CEIVAP, conforme o caso, mediante justificativa apresentada pelo
seu Coordenador.

Art. 8°. Os integrantes dos GTs poderao ser escolhidos entre os membros da Camara
Técnica, seus representantes, especialistas e interessados na matéria sob estudo, cabendo-
Ihes escolher o Coordenador do seu Grupo, por maioria simples, na sua primeira reunido de
trabalho.

Paragrafo unico: O Coordenador do GT devera designar, dentre os integrantes do Grupo, na
primeira reunido referida no caput, um Relator, que sera responsavel pela secretaria dos
trabalhos e pela elaboragédo do Relatério Final, a ser subscrito pelos integrantes do GT e
encaminhado a sua respectiva Camara Técnica.
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CAPITULO IV
DO FUNCIONAMENTO

Art. 11 — Cada CT-CEIVAP reunir-se-a ordinariamente, com periodicidade minima trimestral,
conforme calendario estabelecido na primeira sessdo de cada ano, e extraordinariamente
por convocacao do Coordenador ou da maioria absoluta dos seus membros.

Art. 12 — A convocagao das reunides ordinarias ou extraordinarias importa em comunicagao
escrita a cada um dos membros e a Secretaria Executiva do CEIVAP, com antecedéncia
minima de 7 (sete) dias, salvo razdo de extrema urgéncia, que devera ser justificada.

Paragrafo Unico — Juntamente com a convocacéo, o Secretario da CT-CEIVAP enviara a
pauta dos trabalhos, copias dos expedientes que serao discutidos, e outros esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Art. 13 — No inicio de cada reunido devera ser definida sua duragdo, sendo que sua pauta
devera ser dividida da seguinte forma:

| — aprovacao da ata da reuniao anterior;

Il — leitura do expediente (correspondéncia recebida, justificagdes de auséncias e sintese de
propostas encaminhadas até o inicio da sesséo);

Il — discussdo e votagdao de matéria previamente preparada, com parecer de Relator
designado pelo Coordenador e

IV — comunicagdes e avisos.

Art. 14 — Toda matéria que necessite ser discutida e votada devera ser apresentada ao
Secretario em documento escrito, de forma a ser distribuida a um Relator, que sobre ela
emitirda um parecer.

Art. 15 — As reunibes serao publicas, e os eventuais pedidos de intervencées dos
participantes que ndo sejam membros efetivos deverao ter a anuéncia do plenario.

Paragrafo unico — Aos membros das CT-CEIVAP é facultado fazer-se acompanhar de
especialista nos assuntos em pauta que tera direito a voz.

Art. 16 — Durante as reunides cabera ao coordenador:
| — conceder a palavra pela ordem de inscrigao;

Il — determinar o tempo para cada orador, a fim de que toda a matéria possa ser examinada
dentro do tempo de duracdo da reuniao;

Il — cassar a palavra do orador que se desviar do assunto em discussao;

IV — submeter a matéria a votacao, depois que todos os membros inscritos tenham sobre ela
se manifestado.

Art. 17 — A CT-CEIVAP s6 deliberara com presenga minima de 50% (cinquenta por cento)
mais 1 (um) de seus membros, e suas decisdes serdo tomadas por consenso ou 2/3 (dois
tercos) dos membros presentes a reunido, nao se computando os votos em branco.

Art. 18 — Sera adiada a votagdo quando algum membro, com a aprovagdo da maioria,
requerer vista de matéria.

Paragrafo Unico — O Coordenador fixara prazo para a devolugdo do expediente, que devera
ser acompanhado de parecer escrito do autor do requerimento.

Art. 19 — Quem estiver com a palavra s6 podera ser aparteado com o seu consentimento.

Paragrafo Unico — O aparte ndo podera durar mais de 1 (um) minuto e esse tempo sera
descontado do tempo do orador.
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Art. 20 — Nas votacgdes tera precedéncia o parecer do Relator, embora possam os membros
oferecer emendas.

Paragrafo Unico — Salvo razdo excepcional, qualquer emenda deve ser encaminhada ao
Coordenador até a véspera da reunido, de forma a ser possivel sua reproducao até a hora
do inicio da mesma.

Comentarios:

e no atual art. 9°, cabe também estabelecer a programacéo e flexibilizar a convocagéo das
CTs-CEIVAP, bem como, incluir especificagdes sobre reunides conjuntas, elaboragao de
atas, carater publico das reunides e quorum minimo exigido, ndo somente para as
Camaras Técnicas, como também para os Grupos de Trabalho;

e face aos argumentos ja dispostos, no art. 10, cabe o conhecimento e inser¢gdo da
Diretoria do CEIVAP, mediante o seu Secretario, com mencdo a AGEVAP, mais como
Agéncia e menos como Secretaria Executiva;

e no paragrafo unico do art. 10, a mengao deve ser ao Coordenador da CT-CEIVAP;
e no art. 16, cabem mais detalhes sobre os pedidos de vistas de matérias;

¢ nos demais, foram efetuados pequenos ajustes de redagéao.

Proposta de Ajuste:

Art. 9°. Cada CT-CEIVAP reunir-se-a ordinariamente, com periodicidade minima trimestral,
conforme calendario e programagéo estabelecidos na primeira sessdo de cada ano e,
extraordinariamente, por convocagao do Coordenador ou da maioria dos seus integrantes.

§ 1°. As CTs-CEIVAP poderao reunir-se conjuntamente para tratar de assuntos comuns em
suas pautas.

§ 2°. Serdo redigidas atas das reunides das CTs-CEIVAP, com vistas a documentar os
debates relevantes e as decisbes aprovadas por seus integrantes, devidamente assinadas
pelo Coordenador e correspondente Relator designado para cada tema.

§ 3°. As reunides das CTs-CEIVAP serdo publicas, e bem assim, também as dos Grupos de
Trabalho, ambas devendo contar com, pelo menos, a metade de seus integrantes.

Art. 10. A convocagéao das reunides das CTs-CEIVAP, ordinarias ou extraordinarias, importa
em comunicagao escrita a cada um de seus integrantes, ao Secretario da Diretoria do
CEIVAP e a AGEVAP, com a antecedéncia minima de 7 (sete) dias, salvo razao de extrema
urgéncia, que devera ser justificada.

Paragrafo unico: A convocacdo deve ser acompanhada da pauta dos trabalhos, ata da
reunido anterior, para analise e aprovacao, copias dos expedientes que serdo discutidos e
outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Art. 11. No inicio de cada reunido devera ser definida a sua duracdo, sendo a pauta
conduzida da seguinte forma:

| — aprovacao da ata da reuniao anterior;

Il — leitura do expediente, incluindo, correspondéncias recebidas, justificativas de auséncias
e sintese de propostas encaminhadas até o inicio da sesséo;

Il — discussao e votagcdo de matéria previamente preparada, com parecer de respectivo
Relator designado pelo Coordenador; e,

IV — comunicagdes e avisos.
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Art. 12. Toda matéria que necessite ser discutida e votada devera ser apresentada ao
Coordenador, em documento escrito, de forma a ser distribuida a um Relator, que sobre ela
emitirda um parecer.

Art. 13. Sendo as reunides publicas, os eventuais pedidos de intervencoes de participantes
que nao sejam membros efetivos das CTs-CEIVAP ou de seus Grupos de Trabalho,
deverao ter a anuéncia de seus membros presentes.

§ 1°. As intervengbes referidas no caput, de participantes que nao sejam integrantes das
CTs-CEIVAP ou de GTs, deverao ser atinentes e limitadas a meteria em debate naquele
momento.

§ 2°. Aos membros das CTs-CEIVAP é facultado fazer-se acompanhar de especialista nos
assuntos em pauta, que tera direito a voz.

Art. 14. Durante as reunides cabera ao Coordenador:
| — conceder a palavra pela ordem de inscrigao;

Il — determinar o tempo para cada orador, a fim de que toda a matéria possa ser examinada
dentro do tempo de duracdo da reuniao;

Il — cassar a palavra do orador que se desviar do assunto em discussao;

IV — submeter a matéria a votagao, depois que todos os membros inscritos tenham sobre ela
se manifestado.

Art. 15. A CT-CEIVAP s¢6 deliberara com presenga minima de 50% (cinquienta por cento)
mais 1 (um) de seus membros, e suas decisdes serdo tomadas por consenso ou 2/3 (dois
tercos) dos membros presentes a reunido, nao se computando os votos em branco.

Art. 16. E facultado a qualquer membro das CTs-CEIVAP requerer vista, devidamente
justificada, de matéria ainda ndo julgada, o que resultara em adiamento da votagéo, ou
ainda, solicitar a retirada de pauta de matéria de sua autoria.

§ 1°. Cabera ao Coordenador fixar o prazo para vista da matéria e devolugao do expediente,
que devera ser acompanhado de parecer escrito pelo autor do requerimento.

§ 2°. Quando mais de um membro solicitar pedido de vista sobre determinada matéria, o
prazo concedido para analise sera contato em conjunto.

§ 3° A matéria retirada de pauta para vistas ou por iniciativa de seu autor devera ser
reapresentada na primeira reunido subseqliente ao prazo estabelecido pelo Coordenador,
acompanhada dos pareceres dos requerentes dos pedidos de vistas ou do autor da matéria.

§ 4°. Os pedidos de vistas ndo serao considerados apds o inicio de votagdo da matéria.
Art. 17. Quem estiver com a palavra s6 podera ser aparteado sob o seu consentimento.

Paragrafo unico: O aparte ndo podera durar mais de 1 (um) minuto e esse tempo sera
descontado do tempo do orador.

Art. 18. Nas votagbes tera precedéncia o parecer do Relator, sem prejuizo da incorporagao
de eventuais emendas, propostas pelos integrantes da CT-CEIVAP.

Paragrafo uUnico: Salvo razdo excepcional, qualquer emenda deve ser encaminhada ao
Coordenador até a véspera da reunido, de forma a possibilitar sua reproducao e distribuicao
aos membros da CT-CEIVAP, até a hora de inicio dos trabalhos.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 — Perdera o mandato o membro que faltar a 3 (trés) reunides sucessivas, ordinarias
ou extraordinarias ou 5 (cinco) sess6es no mesmo ano, sem justificativa aceita.

Art. 22 — E permitido a qualquer membro do CEIVAP acompanhar as atividades das CT-
CEIVAP e participar das reunides, com direito a voz e sem direito a voto.

Art. 23 — Este regimento interno proposto pela CT - Institucional e pela CT de Planejamento
e Investimento e aprovado pelo CEIVAP entra em vigéncia imediata.

Comentarios:

e no antigo art. 21, agora art. 19, cabe mencionar “aceita”, por quem?

e na auséncia do titular, cabe a presenga dos suplentes, eleitos nos termos do § 1°, do art.
2°;

o foiinserido novo art. 21, que trata dos ajustes ao novo Regimento Interno das CTs; e,

e cabe alterar o art. 23 original.

Proposta de Ajuste:

Art. 19. Perdera o mandato o membro que faltar a 3 (trés) reunides sucessivas, ordinarias ou
extraordinarias, ou a 5 (cinco) reunides no mesmo ano, sem justificativa aceita pelos demais
integrantes da CT-CEIVAP.

Paragrafo unico: No caso de vacancia do posto de membro titular, sua vaga sera assumida
por um de seus suplentes, escolhido a critérios de seus pares, dentre os eleitos segundo o
disposto no § 1°, do art. 2° deste Regimento.

Art. 20. E permitido a qualquer membro do CEIVAP acompanhar as atividades das CTs-
CEIVAP e participar das reunides, com direito a voz e sem direito a voto.

Art. 21. As Camaras Técnicas ja existentes deverdo, dentro de um prazo de até 60
(sessenta) dias, contados a partir da aprovagdo deste Regimento Interno por parte do
CEIVAP, proceder aos ajustes necessarios ao seu funcionamento e apresentar ao Plenario
do Comité, para apreciacao e aprovacao, eventuais redefinicoes de suas areas de atuagéo e
campos de trabalho, observadas as disposi¢cdes do presente Regimento.

Art. 22. Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua aprovagéo pelo CEIVAP.

Resende, 27 de setembro de 2000.
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ANEXO IV: Regimento Interno da AGEVAP

PRIMEIRA ALTERAGAO DO REGIMENTO INTERNO DA ASSOCIAGAO PRO-GESTAO
DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMOINARES

Art. 1°. Este Regimento tem por finalidade estabelecer as regras operacionais de
funcionamento da ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL, referida no Estatuto como ASSOCIACAO e doravante
denominada simplesmente AGEVAP, associagao civil sem fins lucrativos com foro e sede
em Resende, Rio de Janeiro, tera prazo de duragéo indeterminado e reger-se-a por seu
Estatuto aprovado em 20/06/02 e suas alteragdes posteriores, por este Regimento e pelas
disposicoes que lhe forem aplicaveis.

Art. 2°. A AGEVAP tem por finalidade dar apoio [....].

Art. 3° A gestdo da AGEVAP reger-se-a pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia, mediante estrutura técnica e administrativa reduzida,
funcionalmente simples e flexivel, transparente, orientada para resultados, com prioridade
para o planejamento e a implementacéo descentralizada de servicos.

Comentarios:

e ha problemas de redacao e concordancia no art. 1°;

e de acordo com a Nota Técnica 05.b, deve-se acrescentar um paragrafo unico ao art.
3°, para reforcar as diretrizes e bases de terceirizagao de servicos.

Proposta de Ajuste:

Art. 1°. Este Regimento Interno tem por finalidade estabelecer as regras operacionais para
funcionamento da ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL, referida no Estatuto como ASSOCIACAO e doravante
denominada simplesmente AGEVAP, constituida como associagdo civil, sem fins
econdmicos, com foro e sede na cidade de Resende, Rio de Janeiro, com prazo de duragao
indeterminado, que sera regida por seu Estatuto, aprovado em 20 de junho de 2002, suas
respectivas alteragdes posteriores, e por este Regimento Interno e demais disposigdes que
Ihe forem aplicaveis.

Art. 2°.[....].

Art. 3° A gestdo da AGEVAP reger-se-a pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia, mediante estrutura técnica e administrativa reduzida,
funcionalmente simples e flexivel, transparente, orientada para resultados, com prioridade
para o planejamento e a implementagéo descentralizada de servicos.

Paragrafo Unico: Para consubstanciar o disposto no caput deste artigo, a ASSOCIACAO
devera manter patamares reduzidos em suas despesas fixas de custeio administrativo,
privilegiando a contratagdo pontual, junto a terceiros, de servigos ndo continuados, segundo
especificagbes que constam no Art. 23 deste Regimento Interno.
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CAPITULO I
DA ORGANIZACAO
Secao |
Da Estrutura
Art. 4°. A AGEVAP tera a seguinte Estrutura:
. Orgaos Colegiados:
a) Assembléia Geral,
b) Conselho de Administracao; e,
c) Conselho Fiscal.
Il. Diretoria:
a) Diretor;
b) Coordenador Técnico; e,
c) Coordenador de Gestao.

Comentarios:

e em conformidade com as alteragdes propostas ao Estatuto da ASSOCIACAO
(AGEVAP), deve-se flexibilizar a estrutura organizacional da entidade.

Proposta de Ajuste:

Art. 4°. A AGEVAP tera a seguinte estrutura organizacional:
. Orgéos Colegiados de Administragdo Superior:
a) Assembléia Geral,
b) Conselho de Administracao; e,
c) Conselho Fiscal.
Il. Diretoria Executiva:
a) Diretor Geral;
b) cargos superiores de geréncia e coordenagdo da AGEVAP.

Paragrafo unico: Os cargos superiores de geréncia e coordenagao, referidos na alinea “b”
do Inciso Il deste artigo, serdo estabelecidos com base em estudos especializados sobre a
estrutura organizacional da AGEVAP, submetidos a prévia aprovagao pelo Conselho de
Administragao e ao funcionamento articulado pelo Diretor Geral da entidade.

Secao Il
Do Ingresso e Desligamento dos Associados

Art. 5°. A solicitagéo de ingresso do associado, nos termos previstos no artigo 4 do Estatuto
da AGEVAP, dar-se-a através de requerimento dirigido ao Presidente do Conselho de
Administragdo, no qual se indicara o nome do representante.

Paragrafo unico: A substituicdo de representante do associado dar-se-a a qualquer
momento, através do envio ao Presidente do Conselho de Administracdo de documento
oficial com a respectiva indicagao.

Art. 6°. O associado que [....].
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Paragrafo unico: O Associado que deixar de ser membro do CEIVAP sera desligado apos
comunicacgao formal da diretoria do Comité.

Comentarios:

e conforme ja registrado na Nota Técnica 05, € importante recomendar que a AGEVAP
altere a condigao essencial de que seus associados sejam membros do CEIVAP, o que
debilita a sua representatividade social, fazendo com que, por exemplo, um usuario
industrial importante que seja substituido no Comité, deixe de priorizar sua participagao
organica e articulada junto ao Sistema de Gestdo da Bacia, uma vez que perde qualquer
vinculo de representagéo, no CEIVAP e, por consequiéncia das referidas disposicdes do
Estatuto e do Regimento Interno, também na AGEVAP;

e na medida da ampliagdo do universo de possiveis associados, cabe algum
disciplinamento sobre as condi¢gdes basicas que devem ser cumpridas pelos 6rgaos,
entidades e instituigdes que pretendam associar-se; e,

e 0 paragrafo unico do art. 6° deve ser excluido.

Proposta de Ajuste:

Art. 5°. A AGEVAP tera como associados 6rgaos, entidades e instituicbes, de natureza
juridica, publica ou privada, cuja atuacdo seja comprovadamente interveniente sobre as
disponibilidades hidricas ou com reconhecidas contribuicbes a favor da gestdo da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, e que solicitem formalmente sua admissdo, mediante
requerimento dirigido ao Presidente do Conselho de Administragao da entidade, no qual
devem indicar o nome do seu representante.

§ 1°. A substituicao de representante do associado dar-se-a a qualquer momento, mediante
o envio, ao Presidente do Conselho de Administracdo da AGEVAP, de correspondéncia
formal com a respectiva indicagao.

§ 2° Para fins de seu reconhecimento e aceitacdo como associado da AGEVAP, é
necessaria a comprovacao de sua interferéncia sobre as disponibilidades hidricas ou de
suas contribuicbes em favor da gestdo da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul,
mediante:

a) a apresentagao de regularidade de sua outorga pelo direito de uso da agua e de seu
licenciamento ambiental;

b) a comprovagao de freqlientes atividades relacionadas a gestao dos recursos hidricos, a
exemplo de programas de educacgéo sanitaria e ambiental, agbes em comunicagao social,
gestdo e defesa de areas de preservagdo permanente, pesquisas de tecnologias
relacionadas as disponibilidades hidricas ou de atividades sociais que repercutam
positivamente sobre as aguas.

§ 3°. Nao serdo admitidos como associados os 6rgaos publicos, da Unido ou dos estados,
que possam celebrar Contratos de Gestdo com a AGEVAP, nos termos da Lei n°® 10.881/04
ou de legislagdes estaduais correlatas, com a finalidade de delegar a AGEVAP fungdes
inerentes a Agéncia de Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul.

Art. 6°. O associado que desejar se desligar da AGEVAP devera fazé-lo mediante
correspondéncia formal ao Presidente do Conselho de Administragao.
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Secao I
Da Diretoria

Art. 7°. Os membros da Diretoria em seus afastamentos ou impedimentos regulares serao
substituidos por funcionarios previamente designados pelo Diretor no caso dos
coordenadores e pelo presidente do Conselho de Administragdo no caso do Diretor.

Art. 8°. No desenvolvimento das atividades da AGEVAP, poderado ser criadas, de acordo
com as necessidades justificadas, estruturas de apoio dentro de cada Coordenagéo,
propostas pela Diretoria e aprovadas pelo Conselho de Administragao, conforme alinea e,
inciso IV do Art. 20 do Estatuto.

Comentarios:

e deve-se excluir a mengao aos coordenadores, no art. 7°, e “de cada Coordenacéao no art.
8°.

Proposta de Ajuste:

Art. 7°. Os membros da Diretoria, em seus afastamentos ou impedimentos regulares, serao
substituidos por funcionarios previamente designados pelo Diretor, no caso de ocupantes de
cargos superiores de geréncia e coordenagdo da AGEVAP, e pelo Presidente do Conselho
de Administragao, no caso do Diretor Geral.

Art. 8°. No desenvolvimento de suas atividades, a AGEVAP podera criar, de acordo com
necessidades justificadas, estruturas adicionais de apoio, propostas pela Diretoria e
aprovadas pelo Conselho de Administragdo, conforme previsto na alinea e, inciso IV do Art.
20 de seu Estatuto.

CAPITULO 1ll
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES
Secao |
Dos Orgéos Colegiados

Art. 9°. As resolugdes ou deliberacdes da Assembléia Geral serdo lavradas por extenso no
livro de Ata de Reunibes da mesma, e s vigorardao apos aprovadas pelo Conselho de
Administracao.

Art. 10°. As reunides do Conselho de Administragéo [....].
§ 1°.[....].

§ 2°. O Conselho de Administragdo somente deliberara sobre assuntos para cujo exame
tiver havido a convocacgao e/ou sobre assuntos apresentados em reunido com anuéncia de
maioria simples dos presentes.

Art. 11. A Assembléia Geral elegera por maioria simples um novo membro (pessoa juridica)
para o Conselho de Administragdo para completar o mandato de conselheiro que o perder
em raz&o do disposto no Estatuto e neste Regimento.

Art. 12. O membro do Conselho Fiscal [....].
§ 1°.[....].
§2° [..]

Art. 13. O Presidente do Conselho Fiscal sera indicado pelos seus membros efetivos e tera
o voto de qualidade nas decisdes do Conselho Fiscal.
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Paragrafo unico: Na impossibilidade de comparecimento de qualquer um dos membros do
Conselho Fiscal as reunides, a instituicdo a qual representa devera encaminhar a indicagao
do seu substituto.
Comentarios:
e 0 titulo merece acréscimo sobre o FUNCIONAMENTO;

e no art. 9° ha problemas de redagao e uma impropriedade:- ndo cabe ao Conselho de
Administragao aprovar ou rejeitar deliberagbes da Assembléia Geral, que é soberana (!),
mas encaminhar administrativamente sua implementacgao;

e deve-se inverter a ordem dos artigos 10° e 11;

e problemas de redagao no paragrafo unico do art. 13.

Proposta de Ajuste:

CAPITULO Ill
DO FUNCIONAMENTO, DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES.

Art. 9°. As resolucoes e deliberacdes da Assembléia Geral da AGEVAP serdo lavradas por
extenso no seu livro de Atas de Reunibes, vigorando apés as devidas providéncias do
Conselho de Administragéao.

Art. 10°. A Assembléia Geral elegera, por maioria simples, um novo membro para o
Conselho de Administragcdo, para completar o mandato de conselheiro que perder seu
mandato em razao do disposto no Estatuto da AGEVAP e neste Regimento Interno.

Art. 11. As reunides do Conselho de Administragéao [....].

§1°[...].

§ 2°. O Conselho de Administragdo somente deliberara sobre assuntos para cujo exame
tenha havido a convocagido e sobre assuntos apresentados em reunido com anuéncia de
maioria simples dos presentes.

[..]

Art. 13. O Presidente do Conselho Fiscal sera indicado pelos seus membros efetivos e
detera a prerrogativa do voto de qualidade nas decisdes desse colegiado.

Paragrafo unico: Na recorrente impossibilidade de comparecimento as reunibes, por parte
de qualquer dos membros do Conselho Fiscal, a instituicdo nele representada devera indicar
0 seu substituto.

Secao Il
Do Diretor

Art. 14. Compete ao Diretor, além do estabelecido no Art. 24 do Estatuto:

[....]
VIl. Propor ao Conselho de Administracdo a criacdo ou extingdo de Unidades
Descentralizadas da AGEVAP [....];

VIII. Propor ao Conselho de Administragdo os regulamentos para contratagdo de recursos
humanos, de contratacbes de obras, servicos, compras e alienagcbes e de Financas da
AGEVAP;

[....]I;
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XI. promover o desenvolvimento institucional, voltado a melhoria, ao acompanhamento e a
avaliacdo do desempenho da AGEVAP, incluindo-se as acbes para a elaboragao,
acompanhamento e avaliagdo do Contrato de Gestao;

[....]I;

XIV. coordenar as agdes de apoio logistico e operacional ao CEIVAP; e,

XV. avaliar as atividades das Unidades Descentralizadas, mediante critérios propostos pela
Diretoria e aprovados pelo Conselho de Administragdo, propondo ao mesmo, na hipotese
destes critérios ndo serem atendidos, as medidas administrativas cabiveis.

Comentarios:

e ajuste de redagao no caput,

e renumerar o inciso VII, colocando-o junto aos demais pertinentes as Unidades
Descentralizadas;

e ajuste de redagdo no inciso VIII, agora VII;

e mencao a outros possiveis contratos de gestdo, a serem celebrados com os estados, no
inciso IX, agora VIII;

e ajuste de redacgdo no inciso XV.

Proposta de Ajuste:

Art. 14. Compete ao Diretor Geral, em adicdo ao disposto no Art. 24 do Estatuto da
AGEVAP:

[....]I;

VII. propor ao Conselho de Administragdo os regulamentos para selegdo e contratagao de
recursos humanos, para a licitacdo e contratacdo de bens, servigos, consultorias
especializadas e obras, bem como, para a alienagao de bens e para a gestédo das finangas
da AGEVAP;

VIIL. [....];
[....]I;

X. promover o desenvolvimento institucional voltado a melhoria do desempenho da
AGEVAP, inclusive dos indicadores e parametros de acompanhamento e avaliacdo da
entidade, notadamente no que concerne as metas e objetivos fixados no Contrato de Gestéo
assinado com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e em instrumentos similares que
venham a ser celebrados com os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e do Rio de Janeiro;

[....]I;
XIlIl. coordenar as agdes de apoio logistico e operacional ao CEIVAP;

XIV. propor ao Conselho de Administragdo a criacdo ou extingdo de Unidades
Descentralizadas da AGEVAP [....]; e,

XV. avaliar as atividades das Unidades Descentralizadas, mediante critérios propostos pela
Diretoria e aprovados pelo Conselho de Administragdao, recomendando as medidas
administrativas cabiveis, caso tais critérios ndo sejam atendidos.
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Secao I
Dos Coordenadores

Art. 15. Ao Coordenador Técnico compete propor, implementar e avaliar, as politicas,
diretrizes e agdes relativas a gestdo técnica dos recursos hidricos da Bacia, em especial
relativas a:

L L.

Il. promogao de estudos e analises técnicas visando propor ao CEIVAP critérios de outorga
e definicdo de enquadramento dos corpos de agua em classe de uso, o plano de aplicagéo
de recursos arrecadados, e o rateio de custo de obras de uso multiplos;

lll. coleta, consolidagéo e disponibilizagao de dados de monitoramento dos recursos hidricos
na Bacia;

IV. gestao de informagdes e documentagéo técnica, em especial relativas ao Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, incluindo-se o cadastro de usuarios; acompanhando
a execucgao e manutencdo dos mesmos quando realizados por outros 6rgaos ou entidades e
a manutengao e disponibilizacdo do acervo de documentos e bancos de dados;

V. busca de eficiéncia e efetividade técnica dos projetos propostos, reportando ao Diretor
quaisquer eventuais desvios que possam levar o projeto em execug¢ao ao ndo atendimento
das metas originalmente propostas;

VIL L.

VII. dar pareceres técnicos sobre projetos apresentados a AGEVAP pelo CEIVAP, bem
como propostas de convénios e contratagao de servigos.

Art. 16. Ao Coordenador de Gestdo compete propor, implementar e avaliar, as politicas,
diretrizes e acgoes relativas a gestdo dos recursos hidricos da Bacia, em especial relativas a:
I. Cobranga pelo uso da agua, incluindo o acompanhamento e controle de atividades
desempenhadas por outras instituicdes participantes do processo de cobrancga e controle de
situacdo de inadimpléncia dos usuarios da bacia;

Il. Prospecgao de fontes de financiamento para atividades de alocagao de recursos sob a
forma de investimentos da regiao de atuagdo da AGEVAP;

lll. Aplicagédo de recursos financeiros, decorrentes da cobranga e de outras fontes de
captagao, de acordo com o Plano de Recursos Hidricos aprovado pelo CEIVAP;

IV. Avaliagdo e acompanhamento de projetos de investimentos;

V. Politicas, diretrizes e agdes para as areas de administracdo financeira interna,
contabilidade, compras, gestdo de contratos administrativos e convénios, administragéo de
recursos de informagéo e informatica, recursos humanos, apoio juridico, treinamento e
desenvolvimento profissional e de servigos gerais, de forma articulada com as demandas da
Diretoria;

VI. planejar, implementar e manter Sistema de Comunicagéo Social da AGEVAP;

VII. dar pareceres administrativos e financeiros sobre projetos apresentados a AGEVAP pelo
CEIVAP;

VIIl. receber e administrar os recursos da AGEVAP, incluindo os empréstimos, as
subvengdes, as cooperagdes nacionais e internacionais, assim como as transferéncias da
Unido, dos Estados e dos Municipios;

IX. aplicar no mercado financeiro os recursos financeiros disponiveis; e,
X. assessorar a Diretoria na contratagao de suprimentos.
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Comentarios:

e em razao da flexibilizagdo proposta no Estatuto da AGEVAP, os detalhes sobre a
estrutura organizacional devem ser reservados a estudos especializados, com mengéo
da obrigacdo de sua prévia aprovagéo pelo Conselho de Administragcdo e registro, no
contexto do Regimento Interno, apenas das areas de atuacdo que devem ser
contempladas;

e de pronto, deve-se alterar o titulo da Secao llI; e,

e 0s artigos 15 e 16 devem ser integralmente alterados.

Proposta de Ajuste:

Secao I
Dos Demais Cargos Superiores de Geréncia e Coordenagao

Art. 15. Nos termos dispostos pelo Estatuto da AGEVAP, os demais cargos superiores de
geréncia e coordenagdo da AGEVAP serdo estabelecidos com base em estudos
especializados sobre a estrutura organizacional da entidade, a serem previamente
aprovados por seu Conselho de Administracao.

Art. 16. Aos detentores de cargos superiores de geréncia e coordenagao da AGEVAP
competird propor, implementar e auxiliar na avaliacdo das politicas, diretrizes e agdes,
estruturais e ndo-estruturais, de geréncia interna e relativas a gestdo da bacia hidrografica
do rio Paraiba do Sul, notadamente quando demandadas pelo CEIVAP, abrangendo os
seguintes campos de atuacgéao:

I. geréncia administrativa e financeira interna da AGEVAP, incluindo encargos contabeis, de
movimentagao financeira, de gestdo de recursos humanos, de suprimentos e de apoio na
area de informatica e no assessoramento juridico;

Il. planejamento organizacional das fungbes, atividades e procedimentos internos da
AGEVAP;

lll. execugdo das fungdes inerentes & Agéncia de Aguas da Bacia Hidrografica do rio
Paraiba do Sul, nos termos previstos no Contrato de Gestao celebrado com a ANA e em
instrumentos similares que venham a ser estabelecidos com os estados de Sao Paulo,
Minas e do Rio de Janeiro, com particular atencdo para a implementagdo do Sistema de
Gestéao da Bacia, incluindo:

a) a revisao e constante atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, incluindo a
definicdo de investimentos e agdes prioritarias;

b) o desenvolvimento de estudos que subsidiem propostas de enquadramento dos corpos
hidricos em classes, segundo usos preponderantes;

c) a constante articulagdo com a ANA e o6rgaos estaduais de recursos hidricos
correspondentes, com vistas a consolidagcdo e permanente atualizacdo de cadastros de
usuarios de recursos hidricos e convergéncia entre normas e critérios relativos a concesséo
de outorgas de direito de uso da agua;

d) processamento, consolidagéo, compatibilizagcao e troca de dados e informagdes sobre os
recursos hidricos da bacia, com a ANA, 6rgdos estaduais correspondentes e demais
entidades interessadas, com particular atencéo e apoio a operacdo da rede hidrologica e a
disponibilidade dos dados para aplicacido em sistemas de apoio a decisao; e,

e) implementagéo e constante aprimoramento dos critérios para a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

IV. gestdo, em conjunto com a ANA e drgéos estaduais correlatos, dos recursos oriundos da
cobranga pelo uso da agua, notadamente quanto a definicdo dos investimentos a serem
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contemplados no contexto do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio
Paraiba do Sul;

V. prospecgéao de fontes adicionais de financiamento que concorram a favor do desempenho
da AGEVAP e da melhoria das disponibilidades hidricas da Bacia;

VI. analise e avaliagado sobre a eficacia, eficiéncia e efetividade de programas e projetos
propostos para implementacéo junto ao Plano de Bacia, sobretudo, daqueles encaminhados
pelo CEIVAP;

VIl. coordenacdo e acompanhamento das acgdes e intervencbes, estruturais e nao-
estruturais, empreendidas pelos executores finais do Plano da Bacia Hidrografica;

VIIl. elaboracdo de relatorios, anuais ou com outras periodicidades, sobre as atividades da
AGEVAP e a respeito da situagio dos recursos hidricos da Bacia;

IX. manifestacao sobre a celebracao, pela AGEVAP, de convénios, contratos, protocolos e
acordos; e,

X. apoio e contribuigbes para as agbes de divulgacao e de comunicagao social da AGEVAP.

Secao IV
Dos Dirigentes de Unidades Descentralizadas

Art. 17. Aos Dirigentes de Unidades Descentralizadas incumbe promover a implementacéo
das politicas, diretrizes e agdes das respectivas unidades e, especificamente:

L L.

Il. elaborar e submeter ao superior hierarquico relatérios de atividades executadas e
resultados alcangados pela respectiva unidade;

. [ ;
V. [...];

V. exercer outras atribuicdes que Ihe forem determinadas pelo Diretor, depois de aprovadas
pelo Conselho de Administragéo.

Comentarios:

e as politicas, diretrizes e agdes, mencionadas no caput, sdo aquelas da AGEVAP,
aplicadas na regiao especifica da Unidade Descentralizada;

e noinc. ll, arelagao sera com a Diretoria da AGEVAP;

e noinc.V, nem todas as orientagdes da Diretoria deverao passar por aprovagao do Conselho.

Proposta de Ajuste:

Art. 17. Aos Dirigentes de Unidades Descentralizadas incumbe promover a implementacao
das politicas, diretrizes e agdes da AGEVAP, no dmbito de suas respectivas unidades e,
especificamente:

L L.

Il. elaborar e submeter, a Diretoria da AGEVAP, relatérios de atividades executadas e
resultados alcangados pela respectiva unidade;

. [ ;
V. [...];

V. exercer outras atribuicdes que Ihe forem determinadas pela Diretoria da AGEVAP, sobretudo
aquelas que contarem com a anterior aprovagao do seu Conselho de Administracao.
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CAPITULO IV
DO REGIME FINANCEIRO
Art. 18. [....

Art. 19.[....].

Comentarios:
e sem alteragbes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. O associado que diretamente ou através do seu representante incorrer em atos e
atividades incompativeis com os postulados da AGEVAP, sera advertido por escrito €, uma
vez reincidente, suspenso por no minimo 30 (trinta) dias, e, ainda duplamente reincidente,
expulso, mediante notificagdo reservada, por intermédio do Conselho de Administracao, em
decisado fundamentada e irrecorrivel.

§1°.[...].
§2°[...].
Art. 21.[....].
Art. 22.[....].

Art. 23. As atividades de assessoria e procuradoria juridica, contabilidade e auditoria,
elaboragdo de estudos e projetos técnicos, provimento de infra-estrutura de informatica e
publicidade poderédo ser terceirizadas na forma estabelecida pelo regulamento de
aquisicoes, contratacdo de bens e servigos e alienagdes.

Art. 24. Para escolha do diretor, podera ser criada pelo Conselho de Administracao,
comissao especifica para subsidia-lo.

§ 1°. A comissao sera composta por cinco membros do Conselho de Administragdo e
presidida por um de seus integrantes, escolhido pelo referido Conselho.

§ 2°. A comissao definira critérios para atendimento ao estabelecido no caput deste artigo.

Art. 25. Os integrantes da diretoria, para tomar posse de seus cargos, ndo poderao estar
filiados a partido politico.

Art. 26.[....].
Art. 27.[....].

Comentarios:
e ha problemas de pontuacéo no art. 20;

e conforme Nota Técnica 05.b, o art. 23 deve flexibilizar as atividades passiveis de
terceirizacéo;

e ajustes de redagao no art.24 e insergao de critérios gerais de selegao do Diretor Geral;

e 0 art. 25 deve ser excluido, na medida em que os diretores nao terdo mandato de seus
cargos, mas serao contratados via regime CLT,;

e 0s artigos 26 e 27 devem ser renumerados.
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Proposta de Ajuste:

Art. 20. O associado que, diretamente ou por intermédio do seu representante, incorrer em
atos e atividades incompativeis com os postulados da AGEVAP, sera advertido por escrito
e, uma vez reincidente, suspenso por, no minimo, 30 (trinta) dias, sendo duplamente
reincidente, expulso, mediante notificacdo reservada, emitida pelo Conselho de
Administragao, em decisdo fundamentada e irrecorrivel.

§1°[...].
§2° [...]
Art. 21.[....].
Art. 22.1....].

Art. 23. Para o cumprimento do disposto no Art. 3° deste Regimento, a ASSOCIACAO
podera contratar o desenvolvimento de agdes e atividades junto a terceiros, observadas as
regras deste Regimento Interno, combinadas com o regulamento especifico de licitagdes
para obras, bens, servicos e consultorias especializadas, com particular interesse:

| — na assessoria em temas juridicos;

Il — em servicos de contabilidade, sendo permitido inserir estudos determinados nestes
contratos, a serem empreendidos mediante ordens de servico especificas, voltados a
analises e proje¢cdes contabeis, estimativas de receitas e simulagdes de viabilidade da
Agéncia, com a finalidade de subsidiar o planejamento do Sistema de Gestdo da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul;

Il — para os encargos gerais de auditorias, também com a possibilidade de demandas
mediante ordens de servico especificas, voltadas a consolidagdo de indicadores de
desempenho e outras variaveis que constituam subsidios ao aprimoramento do Sistema de
Gestéao da bacia;

IV — nas acbes de publicidade e comunicacdo social, notadamente no que concerne as
articulacbes com atores relevantes da bacia, institucionais e sociais, como também, com os
estados e 6rgéos federais, inclusive para o atendimento de demandas oriundas do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP);

V — para apoios técnico-administrativos que caracterizem atividades pontuais, néo
continuadas, particularmente em razao de solicitacdes determinadas pelo CEIVAP;

VI — para o provimento de infra-estrutura de informatica; e,
VII - para estudos, projetos de engenharia e consultorias especializadas.

Art. 24. O Conselho de Administracdo podera criar uma comissao especifica para subsidia-
lo no processo de selecdo do Diretor Geral da AGEVAP.

§ 1°. A comissao, referida no caput, sera composta por cinco membros do Conselho de
Administracdo, sendo presidida pelo integrante escolhido pela maioria simples dos
conselheiros presentes.

§ 2°. Cabera ao Conselho de Administragao definir os critérios para a selegdo do Diretor
Geral da AGEVAP, que devem ser pautados pelo curriculo, experiéncia e idoneidade do
profissional a ser contratado sob o regime da CLT — Consolidagéo das Leis Trabalhistas.

Art. 25. Os casos omissos [....].
Art. 26. O presente Regimento [....].

Resende, 29 e abril de 2005.
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4. FLUXOS FINANCEIROS DE COBRANGA PELO USO DA AGUA

4.1. Introducao

O presente texto tem seu foco principal voltado ao estudo de Fluxos Financeiros dos
recursos arrecadados pela via da Cobranga pelo Uso da Agua. Sabe-se que a Cobranca
incide sobre aguas de dominio da Unido ou dos estados federados, o que pode caracterizar
distintas alternativas para esses Fluxos, notadamente quando legislagdes especificas
prevéem a existéncia de Fundos de Recursos Hidricos, casos dos estados de Sao Paulo, de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro, que diferem da Unido, cujo arcabougo legal ndo prevé
Fundo especifico.

Par a abordagem desse tema, o texto inicia com algumas informagdes gerais relativas ao
instrumento da Cobranga, com o intuito de conformar o contexto geral do problema. Em
seguida, apresenta-se um breve histérico a respeito da aplicagdo da Cobranga pelo Uso da
Agua, registrando os principais problemas e desafios que foram enfrentados no ambito da
bacia do rio Paraiba do Sul.

Na sequliéncia, ap6s a descricdo do Fluxo Financeiro que foi estabelecido pela ANA para
operar com os montantes arrecadados pela Cobranga sobre aguas federais da bacia do rio
Paraiba do Sul, traga-se um Fluxo Financeiro que serve genericamente aos estados, sem
descer a detalhes especificos estabelecidos pelos arcabougos legais de Minas Gerais, do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Este Fluxo tem suas etapas bem detalhadas, em termos do papel que cada agente deve
exercer e da seqléncia das atividades a serem vencidas.

4.2. Breve Historico e Principais Referéncias sobre a Cobranga pelo
Uso da Agua

Em termos nacionais, a Cobranca pelo Uso de Agua Bruta teve inicio em 1997, no Estado
do Ceara, pautada por especificidades relativas ao Semi-arido, onde a Cobranga assume o
perfil de uma tarifa pelos servigos de reservagdao e adugdo de agua bruta a longas
distancias.

Ja a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, iniciada em marco de 2003 e atualmente em
curso na bacia do rio Paraiba do Sul, tem sua incidéncia sobre o uso de aguas de dominio
federal, ndo com tarifa, mas como forma de reconhecimento do valor econédmico do recurso
natural “agua”. Sob essa perspectiva, segundo a Lei Nacional n° 9.433/97, complementada
pela Lei Federal n° 9.984/2000, compete a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) efetivar a
cobranga pelo uso de aguas de dominio da Unido, sendo essas receitas depositadas em
conta unica do Tesouro Nacional, enquanto nao destinadas para as respectivas
programacoes.

Segundo a legislagdo mencionada, os valores arrecadados via cobranga pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados, sendo utilizados para o financiamento de estudos, programas, projetos e obras,
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incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, e para o pagamento de despesas de
implantagédo e custeio administrativo dos o6rgéos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. As prioridades de aplicacdo destes
recursos sao definidas pelo respectivo comité de bacia, em articulagdo com o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Compete ao CNRH estabelecer critérios gerais para a outorga e para a cobranga pelo uso
de recursos hidricos, conforme Resolugdo CNRH n° 48/2005, sendo encargo dos comités de
bacia hidrografica, no ambito de sua area de atuagéo, aprovar os mecanismos e os valores
a serem aplicados.

O desenho geral dos arranjos institucionais requeridos para operacionalizar a cobranga pelo
uso da agua foi tragado no contexto da Lei Federal n° 10.881, de 09 de junho de 2004, que
estabeleceu o Contrato de Gestao como o instrumento para a delegagéo, pela ANA em
favor de “entidades delegatarias”, de competéncias inerentes as Agéncias de Bacias
Hidrograficas.

4.3. A Cobranca na Bacia do Rio Paraiba do Sul

No caso do Paraiba do Sul, a Associagédo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) recebeu delegagdo da ANA, apds a devida aprovagao por
parte do respectivo Comité (CEIVAP) e do CNRH, esta ultima expressa por meio da
Resolugdo n° 38, de 26 de margo de 2004, para exercer as fungdes de Agéncia da Bacia,
tendo assinado o referido Contrato de Gestao com a ANA no dia 1° de setembro de 2004.

Em termos praticos, frente a requisitos de ordem legal (a Cobranga caracteriza-se como
‘preco publico’ e ‘receita patrimonial’, por conseqliéncia, inserida nos orgamentos da Unido e
dos estados federados), para operacionalizar a Cobranga na bacia do Paraiba do Sul séo
emitidos DARFs pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cujos pagamentos s&o
depositados na conta Unica do Tesouro Nacional. Em funcdo de sua classificagdo
especifica, prevista pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), os recursos séao
disponibilizados em favor da ANA, a quem compete transferir, segundo clausula do Contrato
de Gestéo, os montantes arrecadados para a Agéncia da Bacia Hidrografica — a AGEVAP.

A ANA efetua os repasses dos valores destinados aos financiamentos dos projetos e agbes
aprovados pelo Comité da Bacia (CEIVAP), preferencialmente com previsdo no Plano de
Recursos Hidricos. Por seu turno, a AGEVAP aciona a Caixa Econdmica Federal (CEF),
designada como Agente Financeiro, para processar as transferéncias aos executores finais
dos projetos e acdes previstas, reservando a si prépria aportes para os limites de seu
custeio e para eventuais atividades sob sua responsabilidade direta, sempre em
conformidade com o Plano da Bacia, previamente aprovado pelo Comité (ver Figura 1).
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Figura 1
Fluxo Financeiro da Cobranga Federal

No ambito federal, o gerenciamento e a aplicagdo dos recursos arrecadados via Cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido obedece aos seguintes dispositivos
legais:

e as receitas sobre aguas federais serdo mantidas a disposicdo da ANA, na Conta
Unica do Tesouro Nacional, enquanto nao forem destinadas para as respectivas
programacoes (Art. 21, Lei 9.984/2000);

e 0s valores arrecadados com a cobranga serdao aplicados prioritariamente na bacia
em que foram gerados (Art. 22, Lei 9.433/97).

O papel da AGEVAP, como Agéncia da Bacia, embora nao seja o de arrecadagéao formal —
dominio das aguas é da ANA, enquanto Poder Outorgante da Unido — centra-se na
elaboracéo e implementacao do Plano de Recursos Hidricos, o que implica em:

e analisar estudos, projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela
Cobranca e instruir a instituicdo financeira responsavel, para que repasse — a Fundo
perdido ou mediante operacbes de crédito — os montantes necessarios a sua
execucgao, sempre sob o requisito de prévia aprovagao por parte do Comité da Bacia;

e acompanhar a administragao financeira dos recursos arrecadados via Cobranga em
sua area de atuacao;

e celebrar convénios e contratar servigos que sejam requeridos para o cumprimento de
seus encargos e competéncias; e,

e elaborar sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagao do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica.
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Este formato genérico, no entanto, revelou dificuldades em seu processo de implementagao,
sendo importante reconhecer o carater pioneiro e, por essa razdo, um tanto experimental,
dos esforcos empreendidos para a Cobrancga na bacia do rio Paraiba do Sul. A propésito, de
acordo com Pereira, Dilma S. P. e Alves, Rodrigo F. F.(2005), o processo de implementagéo
dos instrumentos de gestdo na bacia do rio Paraiba do Sul foi impulsionado pela deciséo
conjunta e articulada do CEIVAP, da ANA e também dos estados (SP, MG e RJ), de iniciar a
Cobranga em aguas de dominio da Unido, conferindo incentivo para sua aplicagdo também
em aguas de dominio dos estados e em outras bacias de dominio federal.

Como pré-requisitos, a operacionalizacao da cobranca na bacia do Paraiba do Sul implicou
em esforgos adicionais relativos a regularizagéo de usos sujeitos a outorga e a atualizagéo
de estudos sobre o Plano da Bacia, empreendidos em paralelo ao equacionamento dos
atuais arranjos institucionais, aprovados em junho de 2004, quando da promulgagao da Lei
n° 10.881, que propiciou a qualificagdo da AGEVAP como “entidade delegataria” para o
exercicio de fungdes inerentes a Agéncia de Aguas da Bacia.

A estratégia geral adotada para a implementagcdo desses instrumentos contemplou uma
série de propostas, suscitando um arduo processo de debates e negocia¢cdes no ambito das
camaras técnicas e no plenario do CEIVAP. Ainda de acordo com Pereira e Alves (2005),
“as principais pegas que compuseram essa estratégia foram as seguintes”:

e a adocdo de equacado de cobranca simplificada, envolvendo captacdo, consumo e
langamento de efluentes (DBOS5), onde sao cobrados volumes de efluentes néo-
tratados e ndo os volumes de diluicdo, possibilitando o desacoplamento, nessa fase
inicial, entre a cobranca e o enquadramento;

e a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a partir dos estudos ja
existentes, plano esse composto por um programa de investimentos que
compreende um conjunto de intervengdes estruturais e ndo-estruturais e propostas
de desenvolvimento de estudos e ferramentas técnicas de gestéao;

e 0 desenvolvimento e implementacdo de um amplo processo de regularizagdo dos
usos da agua, baseado em convocagao publica, divulgada no Diario Oficial da Unido
e no auto-cadastramento dos usuarios, segundo processo que teve, como objetivos
principais, a outorga e a cobranga;

e esse cadastramento declaratério-obrigatério por parte dos usuarios atuou como um
requerimento de outorga, tendo sido cadastrados cerca de 4.500 usuarios; e,

e 0 inicio efetivo da cobrangca a partir do cadastro emanado do processo de
regularizagdo de todos os usuarios sujeitos a outorga, independentemente de sua
prévia concessao.

Nesse complexo processo, é importante reconhecer as dificuldades praticas enfrentadas por
essa experiéncia pioneira de implantagdo da Cobrangca nos moldes da Lei Nacional n°
9.433/97, particularmente dificultado por entraves inerentes a burocracia administrativa
brasileira. Dentre essas dificuldades destacaram-se: (a) as indefinicdes da figura juridica a
ser adotada para as Agéncias de Agua de Bacias Hidrogréficas; e, (b) problemas advindos
da possibilidade do contigenciamento dos recursos arrecadados com a cobranga, fato grave
que resultou em desestimulos aos usuarios pagadores, exigindo artigos especificos
dispostos no contexto da Lei Federal n® 10.881/04 e acordos com os Ministérios da Fazenda
e do Planejamento, Orgamento e Gestao, até que tal possibilidade fosse restringida.

De fato, os avancgos subseqlientes nessa matéria sdo devidos a experiéncia desenvolvida
pelo Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP. Iniciada a Cobranga, em 2004 foram
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arrecadados R$ 6.605.573,42 (seis milhdes seiscentos e cinco mil quinhentos e setenta e
trés reais e quarenta e dois centavos), totalmente repassados pela ANA para a AGEVAP.

Em termos dos critérios adotados, a Cobranga aplica-se a captagdo, ao consumo e ao
lancamento de cargas, de acordo com os usos declarados e com 0s mecanismos previstos
nas deliberacbes do CEIVAP. A Tabela 1 apresenta os precos unitarios aprovados pelo
CEIVAP:

Tabela 1
Precgos Unitarios da Cobranga na Bacia do Rio Paraiba do Sul
Setor Unidade Valor
Saneamento e Industria R$/m° 0,02
Agropecuaria R$/m? 0,0005
Aquicultura R$/m? 0,0004
Mineracéo de Areia R$/m? 0,02

Na sequéncia, um importante desafio a ser superado para que a Cobrancga seja instalada
em toda a bacia do rio Paraiba do Sul é a implementagdo desse instrumento nos cursos
d’agua de dominio estadual, de forma harménica e articulada entre os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo e, na medida do possivel, convergentes com a
experiéncia desenvolvida pela Unido.

Para tanto, assim como para que novos critérios e/ou pregos unitarios sejam aceitos pelos
usuarios pagadores, a Nota Técnica 05 (versdo 03, 21/set/06) indica quatro requisitos como
necessarios: (i) a prioridade absoluta de esforgos para ampliar o universo de usuarios que
paguem pelo uso da agua; (i) a solugdo da Cobranga — hoje estabelecida de modo
provisorio — sobre o principal uso das aguas do rio Paraiba do Sul, destinado a reverséo, em
Santa Cecilia, de vazées entre 120 e 180 m*/s; (iii) a possivel incorporacéo de coeficientes
de ajuste, tanto para os valores pagos por capta¢des e usos consumptivos, quanto para o
langamento de cargas; e, (iv) a elaboragédo de estudos econdmicos que subsidiem decisdes
sobre a possivel corre¢do dos precos unitarios, hoje vigentes.

4.4. A Aplicagido da Cobranga em Aguas de Dominios dos Estados

Concretamente no que tange ao Fluxo Financeiro que devera ser aplicado para recursos
arrecadados pelos estados, a principal diferenca que se coloca sobre o atual modelo
adotado para a Cobranca federal se refere a existéncia de Fundos Estaduais de Recursos
Hidricos, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, cada um com suas
especificidades.

Por exemplo, a Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos aplicada pelo Estado do Rio de
Janeiro obedece as diretrizes e aos critérios definidos na Lei Estadual n° 4.247, de 16 de
dezembro de 2003, sendo a Cobranca centralizada pela Superintendéncia Estadual de Rios
e Lagoas (SERLA), 6rgao responsavel pela concesséo de outorgas de aguas de dominio do
Estado. Sem duvidas, ha critérios evidentemente provisérios nessa legislagao, sendo licito
afirmar que sua efetiva legitimagéo dependera de um processo mais alongado de validagao
por parte de comités de bacia que estdo em processo de implantagdo em bacias de dominio
estadual.
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Por seu turno, o Estado de S&do Paulo aprovou mais recentemente a Lei n° 12.183, em 29 de
dezembro de 2005, instituindo a Cobranga sobre aguas paulistas, ja regulamentada e em
inicio de aplicagdo no complexo formado pelas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ). Contudo, ha aspectos que ainda merecem maior detalhamento, em especial
a possivel reformulagédo da Lei Estadual n° 10.020/98, que define a natureza juridica
(Fundagdes de Direito Privado) e as competéncias e atribuicbes das agéncias de bacias
hidrograficas, com evidentes sobreposi¢cdes com os “Agentes Técnicos” do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO), operado sob o comando do Departamento Estadual de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), érgdo em pleno processo de reformulagdo pelo Governo
gue assumiu seu mandato neste ano.

Também assim, o Estado de Minas Gerais apresenta lacunas e especificidades que
repercutem sobre detalhes dos Fluxos Financeiros aplicaveis aos recursos da Cobranca
pelo Uso da Agua, o que determina, como a melhor — e talvez a Unica — possibilidade de
investigacdo, o tragcado de um Fluxograma genérico, que tenha a preocupacdo principal
voltada para a divisdo de encargos entre os diversos atores envolvidos nos procedimentos
de planejamento, arrecadacdo, execugcdo e contabilizacdo do processo relativo ao
instrumento da Cobranca pelo Uso da Agua.

4.4.1. Principais Atores Envolvidos:

Em seu conjunto, considerando também as aguas de dominio estadual, o arranjo
institucional para a implementagcdo da Cobranca na bacia do Rio Paraiba do Sul requer o
envolvimento direto dos seguintes atores principais:

e CNRH, ANA, CEIVAP e AGEVAP, para as aguas de dominio da Unido, sejam da
calha principal do Rio Paraiba do Sul, sejam de rios federais afluentes;

e CERH-SP, Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), Comité Paulista do
Rio Paraiba do Sul, para as aguas sob o dominio do Estado de Sao Paulo;

e CERH-MG, Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) e comités estaduais
estabelecidos em afluentes do Rio Paraiba do Sul, situados em territério de Minas
Gerais;

e CERH-RJ, Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e os comités em
bacias fluminenses afluentes ao Rio Paraiba do Sul, para as aguas de dominio do
Estado do Rio de Janeiro;

e As Secretarias de Estado de Recursos Hidricos (ou similares, com competéncias
sobre essa area), equivalentes ao Ministério do Meio Ambiente;

e em todos os casos, a atuacdo de um Agente Financeiro, no caso da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, a Caixa Econémica Federal;

e 0s tomadores / mutuarios de recursos da Cobranga, enquanto executores das agdes
e intervencgoes previstas; e,

e para fins de aprovagao dos orgamentos estaduais, as Assembléias Legislativas e os
Tribunais de Contas dos Estados, equivalentes ao Congresso Nacional e Tribunal de
Contas da Uniao.
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4.4.2. Estrutura Geral de um Fluxo Financeiro Genérico:

De modo completo e abrangente a Estrutura de um Fluxo Financeiro Genérico envolve as
seguintes etapas, indispensaveis ao processo de aplicacdo dos recursos oriundos da
Cobranga pelo Uso da Agua:

o Etapa 01: Planejamento e Orgamento;

o Etapa 02: Analise e Formalizagao das Intervengdes contempladas pelos recursos;

e Etapa 03: Execucgdo Fisico-financeira; e,

e Etapa 04: Contabilidade e Controle.

4.4.3. Critérios, Normas Gerais e Funcdes dos Atores envolvidos na

Etapa 01 — Planejamento e Orgamento.

Critérios e Normas Gerais

1.

10.

O orcamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos devera ser elaborado de
acordo com as leis de iniciativa do Poder Executivo, que estabelecem o Plano
Plurianual, as diretrizes orcamentarias anuais e os orcamentos anuais.

O saldo positivo do Fundo, em suas contas e subcontas, apurado em balancgo
anual, sera transferido para o exercicio seguinte a crédito do mesmo Fundo,
conforme o Art. 73 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

O exercicio financeiro do Fundo Estadual de Recursos Hidricos coincide com o ano
civil.

O orgamento do Fundo devera estar vinculado ao orgamento do Orgéo Estadual de
Recursos Hidricos, enquanto entidade encarregada de sua administragéo.

O orgamento geral do Fundo devera considerar e apresentar os Planos Anuais de
Aplicacao elaborados pelas Agéncias de Bacia e aprovados pelos Comités de Bacia
Hidrografica, que demonstram as origens e aplicagdes dos recursos financeiros que
acompanham o orgamento geral do Fundo.

Os Planos Anuais de Aplicagdo deverdo ter por base as estimativas de receitas
provenientes da Cobranca pelo Uso da Agua e os Planos de Bacia Hidrografica,
elaborados pelas Agéncias de Bacia e aprovados pelos respectivos Comités de
Bacia Hidrografica.

As Agéncias de Bacia deverao, na elaboracdo dos Planos de Aplicagdo, prever os
recursos que serao necessarios para o seu custeio.

Os Planos Anuais de Aplicagdo deverdao levar em conta, na hipétese de
transferéncias nao onerosas, os programas especificos para destinagdo de
recursos do Fundo ao setor privado, que deverdo ser elaborados pelo Orgéo
Estadual de Recursos Hidricos, aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) e pela Assembléia Legislativa Estadual.

A destinacdo de recursos do Fundo ao setor privado prevé a necessidade de
autorizacdo da Assembléia Estadual, atendendo, ainda, as condi¢des estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias e a previsao de recursos no orgamento ou em
seus créditos adicionais.

A elaboracdo do projeto de lei de que trata este item serd de responsabilidade do
orgédo gestor do Fundo e devera ser submetido a aprovagdo pelo Conselho
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Estadual de Recursos Hidricos e, em seguida, ser encaminhado a Assembléia
Legislativa pelo Executivo Estadual.

A execugao do objeto dos Contratos de Gestao firmados entre o Estado e as
Agéncias de Bacia devera ser acompanhada e fiscalizada por uma Comisséo de
Avaliagdo, com participagdo obrigatéria do Orgdo Estadual de Recursos Hidricos e
do respectivo Comité de Bacia Hidrografica.

Fungdes do Orgao Estadual de Recursos Hidricos

1.

10.

Fomentar a captagéo de recursos para o Fundo, em especial quanto a Cobranca
pelo Uso da Agua.

Estabelecer normas e diretrizes gerais para instru¢do das Agéncias de Bacia na
elaboragéo dos planos anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos consignados
as suas subcontas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Elaborar, com base nos planos anuais de aplicagdes de recursos elaborados pelas
Agéncias de Bacia, as propostas orgamentarias anual e plurianual do Fundo,
observando as disposi¢cdes do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos
de Bacias Hidrograficas.

Considerar, na elaboragido das propostas orgamentarias, o Plano Plurianual e as
diretrizes orgcamentarias anuais, os recursos a serem aplicados no custeio das
unidades componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, avaliando, para tanto, os Planos de Aplicagcdo de Recursos Elaborados
pelas Agéncias de Bacia e as previsdes de recursos a serem destinados para o
custeio das demais entidades (CERH, Comités de Bacia Hidrografica, etc.).

Autorizar a execucdo dos Planos Anuais de Aplicacdo de Recursos e acompanhar
os cronogramas fisico-financeiros consolidados pelas Agéncias de Bacia.

Encaminhar as disposigbes do Orgamento Estadual as Agéncias de Bacia, para
subsidiar a programacgéao e a execugao de atividades, os prazos e as limitagcbes de
empenho.

Orientar as Agéncias de Bacia, na elaboragdo dos Planos Anuais de Aplicagao de
Recursos, acerca das condigbes e exigéncias da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Encaminhar, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a tabela de precos
unitarios, correspondentes as diversas tipologias de uso e segmentos de usuarios
de recursos hidricos, e os valores de referéncia para a cobranca pelo direito de
uso de recursos hidricos, propostas pelas Agéncias de Bacia.

Conceber, detalhar e preparar Projeto de Lei sobre programas especificos de
destinacdo de recursos do Fundo para o setor privado, para posterior
encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a Assembléia
Legislativa Estadual.

Manter atualizadas as rotinas de planejamento orgamentario.

Funcgoes das Agéncias de Bacias

1.

Acompanhar o gerenciamento da subconta do Fundo referente a sua bacia
hidrografica.

Elaborar a proposta do Plano de Bacia Hidrografica, propor os valores para a
Cobranga pelo Uso da Agua e submeté-los ao respectivo Comité de Bacia.
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Elaborar os planos anual e plurianual de aplicacdo dos recursos correspondentes
a sua area geografica de atuagao, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Orgado Estadual Outorgante, e submeté-los & aprovagao do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica, constituindo subsidio a elaboragdo da Proposta Orgamentaria
Anual.

Consolidar o planejamento anual das operagdes a serem realizadas com recursos
da sub-conta de sua bacia, zelando pela adequagdo e compatibilidade entre os
cronogramas fisico e financeiro das agdes, planos, programas, projetos, obras e
servicos a serem executados em cada exercicio, observando as disposi¢cdes
advindas do Orcamento Estadual, encaminhado através do Orgdo Estadual de
Recursos Hidricos para aprovagao pela Assembléia Legislativa Estadual.

Propor ao respectivo Comité de Bacia e ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos a tabela de pregos unitarios, correspondentes as diversas tipologias de
uso e segmentos de usuarios de recursos hidricos, e os valores de referéncia para
a Cobranca pelo Uso da Agua.

Fungdes do Agente Financeiro do Fundo Estadual de Recursos Hidricos

1.

Prestar apoio ao Orgdo Estadual de Recursos Hidricos nas propostas de
orcamento anual e plurianual do Fundo e na preparagdo dos cronogramas e
Planos Anuais de Aplicagao.

Realizar o planejamento da execugado financeira dos recursos, com base nas
estimativas de receitas e na programacédo de despesas, nos Planos de Bacia
Hidrogréfica, no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos cronogramas fisico-
financeiros dos empreendimentos em financiamento pelo Fundo.

Elaborar o Plano de Aplicacdo das Disponibilidades Transitérias de Caixa do
Fundo.

Fun¢oes do Comité de Bacia Hidrografica

1.

Aprovar o Plano de Bacia Hidrografica e os valores propostos pelas Agéncias de
Bacia para a Cobranga pelo Uso da Agua, segundo diretrizes, orientagdes,
critérios e normas gerais estabelecidas pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

Aprovar o Plano Anual de Aplicagdo, elaborado pela Agéncia de Bacia, para
subsidiar a Proposta Orgamentaria Anual a ser elaborada pelo Orgéo Estadual de
Recursos Hidricos.

Func¢oes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

1.

Dispor e estabelecer diretrizes, orientacdes, critérios e normas gerais para
subsidiar os Comités de Bacia Hidrografica na analise e aprovagao dos Planos de
Bacia Hidrografica e dos valores propostos para a Cobranca pelo Uso da Agua,
ambos propostos pela Agéncia de Bacia.

Aprovar, a partir da proposi¢do previamente aprovada pelo Comité de Bacia, a
tabela de precos unitarios, correspondentes as diversas tipologias de uso e
segmentos de usuarios de recursos hidricos, e os valores de referéncia para a
Cobranga.

Aprovar o Projeto de Lei proposto pelo Orgdo Estadual de Recursos Hidricos para
a regulamentagdo dos programas especificos de destinagdo de recursos para o
setor privado.
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Funcgoes da Assembléia Legislativa Estadual

1.

Aprovar os programas especificos para a destinagao de recursos do Fundo ao
setor privado, tal como propostos pelo Executivo Estadual, apdés aprovagao do
CERH, para integrarem os Planos de Aplicagdo de Recursos, por parte das
Agéncias de Bacia.

Aprovar o Orgamento Estadual observando a proposta orgamentaria do Fundo,
elaborado pelo Orgao Estadual de Recursos Hidricos na condi¢do de Orgéo
responsavel pela gestdo administrativa do Fundo.

4.4.4. Funcoées dos Atores Relacionados a Etapa 02 — Solicitagcao de

Recursos, Anadlise de Intervengdes e Formalizacdao das
Operagoes.

Fungdes do Orgao Estadual de Recursos Hidricos

1.

Manter e atualizar constantemente as rotinas de solicitacdo de recursos, analise
de intervengdes e formalizagido das informacgoes.

Remeter, para apreciagao por parte do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
posterior consolidagdo segundo Resolugdo propria ou Instrucdo Normativa, as
rotinas de solicitagdo de recursos, analise de intervengdes e formalizacdo das
informagoes.

Aprovar os pareceres de elegibilidade técnica e financeira das solicitagbes de
recursos do Fundo, através de instrucdo das Agéncias de Bacia e do Agente
Financeiro do Fundo, para proceder ao posterior empenho das verbas
necessarias.

Proceder ao empenho, junto ao Agente Financeiro do Fundo, das verbas
necessarias para a celebracao dos Contratos de Gestao.

Instruir as Agéncias de Bacia, apds o empenho das verbas, para que estas, como
intervenientes, articulem-se com o Agente Financeiro do Fundo para formalizar os
Contratos de Empréstimo ou Convénio.

Encaminhar ao Agente Financeiro do Fundo as informagbes necessarias para que
este registre o empenho das verbas e atualize a programacao financeira.

Funcgoes das Agéncias de Bacias

1.

Efetuar a analise de elegibilidade técnica dos pedidos de recursos do Fundo, de
acordo com as rotinas de solicitacdo de recursos, analise de intervencbes e
formalizacdo das operacdes do Fundo, analisando as informagdes devidas para a
analise financeira da elegibilidade dos pedidos de recursos.

Consolidar, apds a analise financeira efetuada pelo Agente Financeiro do Fundo, o
parecer de elegibilidade técnica e financeira das intervengdes, para instrugéo do
Orgao Estadual de Recursos Hidricos e sua posterior aprovagao.

Articular-se, como agente interveniente, junto ao Agente Financeiro, apos o
empenho das verbas realizado pelo Orgao Estadual de Recursos Hidricos, para
formalizar os Contratos de Empréstimo ou Convénios com os tomadores de
recursos.
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Funcgoes do Agente Financeiro do Fundo

1.

Realizar, segundo instrugdo e fornecimento de informagbes das Agéncias de
Bacia, a analise financeira e de gestdo fiscal das solicitagdes de recursos do
Fundo, para posterior encaminhamento e aprovagdo do Orgdo Estadual de
Recursos Hidricos, tendo em vista as rotinas de solicitagao de recursos, analise de
intervencdes e formalizacdo das operacgdes.

Avaliar e informar ao Orgao Estadual de Recursos Hidricos sobre a sistematica de
incidéncia de impostos, que se dara em acordo com a legislagao vigente.

Proceder ao registro dos empenhos de verbas realizados pelo Orgéo Estadual de
Recursos Hidricos.

Apods o registro dos empenhos de verbas, proceder a atualizagdo da programacgao
financeira do Fundo.

Celebrar junto aos tomadores os Contratos de Empréstimo ou Convénio, em
articulagdo com as Agéncias de Bacia.

Funcgoes dos Comités de Bacia Hidrografica

Aprovar os Planos de Bacia Hidrografica e os objetos de contratagao especifica.

Aprovar, em situagbes excepcionais, tais como calamidades publicas ou
necessidades urgentes de obras, financiamentos de intervengdes nao previstas
nos Planos de Bacia Hidrografica.

Fungoes dos Tomadores/Mutuarios

1.

Solicitar os recursos do Fundo, de acordo com as rotinas de solicitagcdo de
recursos, analise de intervengbes e formalizagéo das operagoes.

Preparar a execugao das intervengdes propostas, apds a analise de elegibilidade
técnica e financeira, elaborada pela Agéncia de Bacia e pelo Agente Financeiro do
Fundo e aprovada pelo Orgao Estadual de Recursos Hidricos, bem como apés o
empenho das verbas para o Contrato de Gestdo, em conformidade com as
solicitacbes realizadas.

Preencher os formularios padrdo de instrugcdo das solicitagbes de recursos,
conforme modelos a serem estabelecidos.

Funcgoes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

1.

Apreciar e aprovar as reformulagdes das rotinas de solicitagdo de recursos,
propostas pelo Orgao Estadual de Recursos Hidricos.

Encaminhar parecer ao Orgéo Estadual de Recursos Hidricos, apds a aprovacgéo
das reformulagdes, para que esta proceda a consolidacdo das mesmas, através
de Resolucédo proépria ou Instrucado Normativa.
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4.4.5. Funcoes dos Atores Relacionados a Etapa 03 — Execucao Fisica e

Movimentagoes Financeiras

Fungées do Orgéo Estadual de Recursos Hidricos

1.
2.

Manter e atualizar as rotinas de movimentagao financeira.

Consolidar, mediante Resolugdo ou Instrugcdo Normativa, e apds aprovagido do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, as rotinas de movimentacgao financeira e
suas atualizagdes.

Instruir a Agéncia de Bacia com as rotinas de movimentagdes financeiras.

Acompanhar e supervisionar o acompanhamento financeiro das operacgdes,
segundo informagdes do Relatério Fisico-Financeiro de Operagdes, consolidado
pela Agéncia de Bacia com o apoio de informagbes provenientes do Agente
Financeiro do Fundo.

Elaborar os Relatérios da Aplicagdo dos Recursos do Fundo e de suas subcontas,
de acordo com as informagbes provenientes das Agéncias de Bacia, através dos
Relatorios de Aplicagcao dos Recursos das Subcontas.

Funcgoes das Agéncias de Bacias

1.

10.

Acompanhar a execugao fisica e financeira das intervengdes, através do exame
dos relatérios de realizacdo de intervengbes apresentados pelos usuarios e de
acordo com as rotinas de movimentagdes financeiras.

Analisar as solicitagdes de reembolso efetuadas pelos tomadores, de acordo com
as rotinas de movimentagao financeira e com as disposicdes dos Contratos de
Empréstimo ou Convénios.

Solicitar ao Agente Financeiro do Fundo, mediante comunicados formais, o
pagamento das solicitagdes de reembolso aprovadas.

Consolidar os Relatodrios Fisico-Financeiros de Operagdes, com informacoes
provenientes do Agente Financeiro do Fundo, e os disponibilizar para que o Orgéo
Estadual de Recursos Hidricos proceda ao acompanhamento e supervisdo das
operagoes.

Consolidar os Relatorios de Aplicagéo de Recursos da sua subconta especifica,
para envio ao Orgao Estadual de Recursos Hidricos.

Elaborar Parecer Técnico, a respeito desta manifestagdo da Agéncia de Bacia
sobre cada etapa de realizacdo dos empreendimentos que receberam recursos do
Fundo, versando sobre a execugao e os custos da etapa, acompanhado de todo o
material necessario a caracterizagao (laudos, descritivos, planilhas e outros).

Atestar, caso o empreendimento financiado pelo Fundo seja executado por
tomador privado, sobre a coeréncia dos custos frente a valores de mercado.

Atestar, caso o empreendimento financiado pelo Fundo seja executado por
tomadores publicos, sobre a observancia das normas legais exigiveis sobre
licitagcdo e contratacao.

Atestar, em ambos os casos anteriores, sobre a consisténcia dos custos e
cronogramas previstos com os Planos de Bacia e Plano Anual do Fundo.

Exigir do tomador, na prestagdo de contas de empreendimento executado por
terceiros, para a emissdo do parecer técnico, o original ou copia autenticada das
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primeiras vias das notas fiscais contendo o numero e o objeto do contrato de
financiamento com o Fundo, quitadas pelos fornecedores.

Cabera a Agéncia de Bacia a responsabilidade de s6 emitir comunicados formais
ao Agente Financeiro ap6s a conclusao dos Pareceres Técnicos.

Cabera a Agéncia de Bacia a emissdo dos Termos de Conclusdao, para os
empreendimentos que estejam concluidos, para a emissao do comunicado formal
que caracterizara o ultimo pagamento a ser realizado.

Cabera a Agéncia de Bacia zelar pela manutengdo dos prazos previstos nos
cronogramas fisicos financeiros, devendo a Agéncia de Bacia, caso os prazos nao
estejam sendo cumpridos:

- Programar novas datas de vistorias, quando comprovada e aceita justificativa
formal para reprogramagéo, por parte do tomador/mutuario.

- Declarar a inadimpléncia técnica do tomador/mutuario quando n&o for
apresentada justificativa ou quando a mesma nao for considerada aceitavel,
mediante relatério e documentagao dos fatos e vistoria, quando couber.

Funcoes do Agente Financeiro do Fundo

1.

Programar e quitar os pagamentos aos tomadores, conforme os comunicados
formais enviados pelas Agéncias de Bacia.

Informar as Agéncias de Bacia e ao Orgéo Estadual de Recursos Hidricos sobre
0s pagamentos realizados, permitindo a consolidacdo dos Relatérios Fisico-
Financeiro de Operacgdes e de Aplicagdo de Recursos.

Fung¢des dos Tomadores/Mutuarios

1.

Responsabilizar-se pelas intervengdes e pela elaboracdo dos respectivos
relatérios de realizacédo de intervengdes.

Solicitar os reembolsos, de acordo com as rotinas de movimentagao financeira e
com as disposi¢cdes dos Contratos de Empréstimo ou Convénios.

Fornecer a Agéncia de Bacia todas as informagdes necessarias para permitir a
analise da execucdo dos empreendimentos e subsidiar a emissdo dos Pareceres
Técnicos, apresentado, inclusive, as devidas documentagdes contabeis
necessarias para as avaliagcbes necessarias.

Efetuar a prestacao de contas.

Amortizar os pagamentos, no caso de recursos reembolsaveis, de acordo com as
disposicoes das rotinas de movimentagao financeira.

Funcgoes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

1.

Apreciar e aprovar as futuras alteragdes propostas pelo Orgdo Estadual de
Recursos Hidricos para as rotinas de movimentagéo financeira.

Fungoes dos Comités de Bacia Hidrografica

1.

Examinar e avaliar os Relatorios da Aplicagéo dos Recursos do Fundo e de suas
subcontas, elaboradas pelo Orgao Estadual de Recursos Hidricos.
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4.4.6. Critérios, Normas Gerais e Funcoes dos Atores Relacionados a

Etapa 04 — Contabilidade e Controle.

Critérios e Normas Gerais

1.

Os saldos do Fundo (balango patrimonial) devem ser demonstrados, de forma
destacada das demais contas, no balango patrimonial do Orgdo Estadual de
Recursos Hidricos, enquanto pessoa juridica que o mantém.

Receitas e despesas do Fundo deverdo ser especificadas, para efeito de controle,
no orgamento do Orgao Estadual de Recursos Hidricos.

O orcamento da aplicacdo das receitas do Fundo devera estar vinculado a
objetivos especificados.

Aplicagcédo das receitas devera obedecer as rotinas estabelecidas em Manual de
Operacgdes proprio.

E preservada a competéncia especifica para fiscalizagéo por parte do Tribunal de
Contas do Estado.

Fungdes do Orgao Estadual de Recursos Hidricos

Manter e atualizar as rotinas de contabilizacdo e controle.

Aprovar as analises de desempenho das subcontas, realizadas pelas Agéncias de
Bacia.

Encaminhar as analises de desempenho das subcontas aos Comités de Bacia
Hidrografica e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Acompanhar a execucdo orcamentaria e elaborar o Relatério de Execucao
Orgamentaria, para encaminhamento a Assembléia Legislativa Estadual e ao
Tribunal de Contas do Estado.

Manter disponiveis publicamente todas as informagdes sobre o Fundo,
assegurando as disposi¢cdes constitucionais sobre a transparéncia nos atos
administrativos.

Apresentar a Secretaria de Estado de Recursos Hidricos (ou similar, com essa
area de competéncia), para posterior encaminhamento a Secretaria de Estado da
Fazenda, a Assembléia Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado, os relatérios,
balangos, demonstrativos e demais documentos referentes as movimentagées de
recursos do Fundo.

Fungdes da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos (ou similar)

Exercer todas as ag¢des de controle interno dos processos e rotinas do Fundo.

Encaminhar a Secretaria de Estado da Fazenda, a Assembléia Estadual e ao
Tribunal de Contas do Estado, os relatérios, balancos, demonstrativos e demais
documentos referentes as movimentagdes de recursos do Fundo, com base em
informagdes provenientes do Orgao Estadual de Recursos Hidricos.

Funcdes da Secretaria de Estado da Fazenda

1.

Realizar as atividades de supervisao financeira do Fundo, mediante a aplicacéo
dos procedimentos e normas vigentes nas areas or¢gamentaria, de administragao
financeira e contabil.
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Funcgoes das Agéncias de Bacias

1. Analisar o desempenho da subconta referente a sua bacia hidrografica, para
instrugdo do Orgao Estadual de Recursos Hidricos.

Funcgoes do Agente Financeiro do Fundo

1. Processar os registros contabeis da movimentacdo do Fundo e de suas
subcontas, observando as rotinas de contabilidade e controle, os valores
recebidos pelas Agéncias de Bacia e os pagamentos das amortizagbes e as
demais informacdes contabeis.

2. Elaborar a Contabilidade Geral, os Relatérios de Fluxo de Caixa e os Indicadores
de Desempenho do Fundo, para instruir as Agéncias de Bacia na avaliagdo de
desempenho de suas respectivas subcontas.

Funcgoes dos Comités de Bacia Hidrografica

1. Examinar e avaliar os relatérios de analise de desempenho das subcontas,
elaborados pelas Agéncias de Bacia de sua area geografica de atuagao, conforme
encaminhados pelo Orgdo Estadual de Recursos Hidricos, apés a devida
avaliacao.

Funcgoes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

1. Examinar e avaliar os relatorios de analise de desempenho das subcontas
consolidadas no Relatério Anual do Fundo.

Funcgoes da Assembléia Legislativa Estadual

1. Fiscalizar, com o auxilio do Tribunal de Contas da Estado, a execucio
orcamentaria dos recursos dotados ao Fundo.

Fung¢oes do Tribunal de Contas do Estado

1. Fiscalizar, de acordo com suas atribuicdes e em apoio a Assembléia Estadual, a
execugao orcamentaria dos recursos dotados ao Fundo.

4.5. Fluxogramas das Etapas de Operacao dos Recursos da
Cobrancga

Com base nas Etapas e fungbes descritas, acrescidas das atividades relativas ao
Faturamento da Cobranga pelo Uso da Agua, o presente item é encerrado com a
apresentagédo do Esquema Geral do Fluxograma Financeiro Genérico, desenvolvido co
base na existéncia de Fundos Estaduais de Recursos Hidricos, casos de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro.

Assim, o Fluxograma apresentado nas paginas seguintes contempla cinco etapas
Planejamento e Orgamento;

Cobrancga e Faturamento;

Analise das Intervencgdes e Formalizacao das Operacdes;

Execucéo Fisico-Financeira;

Contabilizagdo e Controle.

ok wbd -~
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FLUXOGRAMA INSTITUCIONAL PARA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

INSTITUIGAO

GESTOR DO FUNDO ESTADUA|

AGENCIA DE BACIA / GESTOR
EXECUTIVO DO FUNDO
ESTADUAL

AGENTE FINANCEIRO

TOMADOR/
MUTUARIO

w
=
z
w
O
o

COMITE DE BACIA

ORGAO ESTADUAL DE
RECURSOS HiDRICOS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL

Fomenta a captagao de
recursos

ETAPAS OPERACIONAIS

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Elabora diretrizes para o
Plano Plurianual

Elabora a proposta de Plano
de Bacia e propde valores
de cobranga

Elabora Plano Plurianual de|

Aplicagdes e de Estimati
de Receitas

Elabora o Plano Anual de

Autoriza a execugdo do
Cronograma Fisico-
Financeiro

Aplicagdes (Proposta
Orgamentaria)

Consolida o Cronograma
Fisico-Financeiro

Elabora Plano de Aplicagdes|

das Di:

Transitérias de Caixa

Recebe o Cronograma
Fisico-Financeiro

Nota: Emite relatrios de
arrecadagzo e de
inadimpléncia - Fluxo de
Cobranga e Faturamento

Nota: Elabora a
Contabilidade Geral e os
Relatorios de Fluxo de Caix
e de Indicadores de
Desempenho - Fluxo de
Contabilizagao

Aprova o Plano de Bacia e
os valores de cobranga

Submete o Plano de Bacia &
Audiéncia Publica

Aprova o Plano Anual de
Aplicagdes e a Proposta
Orgamentaria

Dispde sobre diretrizes e
orientagdes para os PBHs

Estabelece critérios e normas
gerais sobre a cobranga e
Planos de Bacia Hidorgrafica

Celebra Contrato de Gestao
com as Agéncias de Bacia

Orienta acerca de condigdes e
exigéncias da Lei de Diretrizes
Orgamentarias

Aprova os Programas
Especificos para o Setor
Privado

Concebe, detalha e prepara
PL de prog. especificos
para destinagdo de rec. do
FUNDO ESTADUAL para o
setor privado

Elabora a Proposta
Orgamentaria

Encaminha para execugao

Consolida o Manual Técnicc
do FUNDO ESTADUAL

Aprova os Programas
Especificos

Aprova o Orgamento

Federal/Estadual

T Nota: Acompanha a Execugéo

Orgamentaria - Fluxo de
Contabilizagac

Aprova Plano Plurianual e
diretrizes orgamentarias
anuais




FLUXOGRAMA INSTITUCIONAL PARA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
ETAPAS OPERACIONAIS

COBRANGA E FATURAMENTO

INSTITUICAO

¥

GESTOR DO FUNDO ESTADUAL

Estabelece manuais de normas

e critérios para faturamento,
cobranga e arrecadagdo

Autoriza a cobranga, organiza
e mantém cadastros de
usuarios

AGENCIA DE BACIA/ GESTOR
EXECUTIVO DO FUNDO ESTADUAL

AGENTE FINANCEIRO

Nota: - Fluxo do

Emite documentos de
cobranga

Efetua cobranga administratival
e judicial de débitos

Opera mecanismos de

Instrui para processos

negociagao amigavel com
usuarios em débito

Mantém e opera sistema de
faturamento e controle da
cobranga por bacia
hidrogréafica

admir i e judiciais de
cobranga de débitos

Reexamina e delibera sobre

de normas e critérios

tagdes e alteragdes

Prepara relatérios sobre o
sistema de faturamento e
cobranga para apreciagao do
CERH

o aperfeicoamento do sistema
e corregao de problemas

Analisa e propde medidas para|

Emite relatérios de

arrecadagdo e de
inadimpléncia

nNota: Calcula e Realiza as
licagdes das

Planejamento e
Orcamento

TOMADOR/ MUTUARIO

w
=
z
w
-
o

USUARIO

COMITE DE BACIA

Recolhe os valores da cobranga
pelo uso da agua

Examina e opina sobre manuais
de normas e critérios para
faturamento, cobranga e
arrecadagao

|

ORGAO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Consolida Manual Técnico da
Cobranga por Resolugéo ou
Instrugdo Normativa

ESTADUAL-
Planejamento e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL

Nota: Consolida o Manual 1
Técnico do FUNDO

Disponibilidades de Caixa -
Fluxo da Contabilizagégo

Aprecia e aprova relatérios sobre
o sistema de faturamento e
cobranga

Nota: Acompanha a Execugao
- Fluxo da

Fluxo do
Orcamentc

Contabilizagao




FLUXOGRAMA INSTITUCIONAL PARA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
ETAPAS OPERACIONAIS

INSTITUICAO

GESTOR DO FUNDO ESTADUAL

AGENCIA DE BACIA /| GESTOR
EXECUTIVO DO FUNDO ESTADUAL

AGENTE FINANCEIRO

TOMADOR/ MUTUARIO

w
=
z
w
-
o

USUARIO

COMITE DE BACIA

ORGAO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL

ANALISE DE INTERVENGOES

Elabora Manual de Solicitagoes de
Recursos do FUNDO ESTADUAL

Aprova o parecer da Agéncia de
Bacia/gestor executivo

FORMALIZAGAO DA OPERAGAO

Promove a andlise de elegibilidade de
pedidos e especifica condigoes de
financiamento

Empenha Verbas para o Contrato de
Gestao, junto ao Agente Financeiro

Instrui o gestor do FUNDO ESTADUAL com
parecer de elegibilidade técnica e financeira

Realiza a analise financeira e de gestao
fiscal do solicitante

Atua como Interveniente na
Formalizagao dos Contratos

Solicita, de acordo com o Manual, recursos
do FUNDO ESTADUAL

Aprecia e aprova o Manual de Solicitagoes
de Recursos

Consolida o Manual de Solicitages de
Recursos por Resolugao ou Instrugao
Normativa

Registra o empenho de recursos e
atualiza a programagao financeira

Formaliza o Contrato de Empréstimo ou
Convénio

|

Prepara a execugéo da intervengao em
conformidade com a solicitagao

Nota: Executa e elabora

[~ relatérios de realizagso de
intervengdes - Fluxo da

Execugio Fisico-Financeira




FLUXOGRAMA INSTITUCIONAL PARA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
ETAPAS OPERACIONAIS

EXECUGAO FiSICO-FINANCEIRA

INSTITUICAO

GESTOR DO FUNDO ESTADUAL

AGENCIA DE BACIA /| GESTOR
EXECUTIVO DO FUNDO ESTADUAL

AGENTE FINANCEIRO

TOMADOR/ MUTUARIO §

w
=
r4
w
3
o

COMITE DE BACIA

ORGAO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL

Nota: Prepara a Execugéo da
40 em

Elabora o Manual de
Operagédo Financeira do
FUNDO ESTADUAL

Acompanha e execugdo
Fisico Financeira de
intervengdes

Analisa solicitagao, de
reembolso, aprova e solicita ao
Agente Financeiro, mediante
ordem bancaria, o pagamento

Acompanha e Supervisiona
o andamento de Operagdes

Consolida Relatérios da
Aplicagado FUNDO
ESTADUAL e suas

subcontas para apreciagdo
do CERH e CBHs

Consolida Relatério Fisico-

Financeiro de Operagoes

Consolida Relatérios da
Aplicagdo dos Recursos
da subconta

Programa e

Informa a Agéncia de

Recompde, mediante novo
empenho, e de acordo com

i Manual de Operagéo do

FUNDO, a capacidade

financeira da Agéncia da Bacia

Nota: Processa os registros
contabeis da movis &

quita a Ordem Bancaria

Executa e elabora

com a solicitagéo - Fluxo da
Formalizagao da Operagdo

relatérios de
de intervengoes

Solicita reembolsos de acordo
com o Manual e com o regime
do Convénio ou Contrato de
Empréstimo

Bacia/ Gestor Executivo do
FUNDO ESTADUAL

Recebe os recursos

s

Aprecia e Aprova o
Manual de Operagéo
Financeira do FUNDO

ESTADUAL

Consolida Manual de
Operagoes Financeiras
por Resolugao ou
Instrugdo Normativa

Amortiza, em caso de

recursos reembolsaveis

financeira do FUNDO
ESTADUAL e subcontas -
Fluxo da Contabilizagao

Nota: Fluxo da Contabilizagéo

Examina e avalia
Relatorios

Examina e avalia
Relatorios




FLUXOGRAMA INSTITUCIONAL PARA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

ETAPAS OPERACIONAIS

CONTABILIZAGAO

INSTITUICAO

Estabelece critérios contabeis e normas i

Aprova e encaminha para CERH e
GESTOR DO FUNDO ESTADUAL para ivos finan. , ’ CBHs P
patrimoniais e rel. de exec. org.

AGENCIA DE BACIA/ GESTOR Analisa o desempenho da sub-conta e
EXECUTIVO DO FUNDO ESTADUAL instrui o Gestor do FUNDO ESTADUAL

Nota: Informa a Agéncia de. T H

Bacia/Gestor Executivo do FUNDO
ESTADUAL - Fluxo da Execugéo
Fisico-Financeira
Processa os registros contabeis da Calcula e Realiza as Aplicagdes das Elabora a Contabilidade Geral e os
AGENTE FINANCEIRO Nota: Emite relatdrios de moy 4o fi ira do FUNDO G : Relatorios de Fluxo de Caixa e de
arrecadagio e de inadimpléncia- ESTADUAL e subcontas Dispor de Caixa Indicadores de Desempenho
Fluxo da Cobranga e Faturamento
" Nota: Amortiza, em casos de
TOMADOR/ MUTUARIO recursos aveis - Fluxo
da Execugao Fisico-Financeira
w
=
4
w Nota: Fluxo do ji e
] Orgamento
o
COMITE DE BACIA Examina e Avalia Relatérios
Aprecia e aprova o Manual de
Contabilit de D B Examina e Avalia Relatérios
Financeiras e Rel. de Exec. Financ.
ORGAO ESTADUAL DE RECURSOS Consolida o Manual de Contabilidade, Elabora Relatério da Execugdo
HIDRICOS Demonstrativos de Custos e Rel. de Acompanha a Execugéo Orgamentaria o tari
Nota: Consolida 0 Manual Exec. Orgamentaria reamentaria
Técnico do FUNDO ESTADUAL-
Fluxo do Planejamento e
Orgamento +
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Fiscaliza com o auxilio do Tribunal de
ESTADUAL Contas






