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1. OBJETIVO E ESTRUTURA DO RELATORIO

Este relatério complementa o item 1.3. da proposta de trabalho dos consultores,
aprovada no Ato Convocatério n°® 08 da AGEVAP, a saber: “O Desenho da Estrutura
Organizacional e Operativa para o Conjunto CEIVAP — AGEVAP”. Como previsto, no
Relatoério R3.a o foco principal foi o0 CEIVAP, enquanto este Relatério R3.b concentrard suas
atencdes na estrutura organizacional e no planejamento operacional da AGEVAP, com o
resgate de mencbes ao CEIVAP, na medida em que ambas as instancias devem operar de
modo complementar e coordenado.

Assim, o Relatério R3.b abordara os seguintes assuntos:

() a identificacdo de acles e atividades necessarias a consecucdo da Estratégia
Institucional e da Misséo definida para a AGEVAP, com foco nos proximos 03
(trés) anos de atuacao;

(i) a proposta de uma divisdo de trabalho e de funcdes com o CEIVAP e,
internamente & Agéncia, entre seu Conselho de Administracdo e Diretoria
Executiva, considerando as geréncias internas que forem estabelecidas.

Especificamente no que concerne ao presente relatério, a abordagem da AGEVAP
serd iniciada pelo resgate do modelo integrado previsto para o Sistema CEIVAP — AGEVAP
e pela Missdo e Estratégia institucional formulada para a Agéncia, no contexto do Relatorio
R2, respeitados os limites jurisdicionais e operacionais que devem ser observados.

Na sequéncia, o relatério entra em maiores detalhes sobre a proposta de adequacao
da estrutura organizacional da AGEVAP, partindo de uma descricdo e avaliacdo dos
principais problemas que afetam a sua atual formatacdo. Além de propor critérios para
abertura a novos associados, o relatério também avanca em detalhes sobre o processo de
funcionamento operacional da Agéncia, no ambito dos procedimentos internos de sua
Assembléia Geral, Diretoria Executiva e respectivas geréncias internas. Essa abordagem
envolve aspectos relativos aos processos de planejamento, aprovacdo e execucdo de
encargos, de comunicacao interna e externa, de acompanhamento e avaliacdo de ac¢les e
resultados e dos relacionamentos inter e intra-institucionais da AGEVAP.

Por fim, apGs esse amplo espectro de analise, as propostas de ajuste sdo abordadas
em termos da possivel cronologia que sera requerida a implementacdo das adequacoes
recomendadas, ordenadas em funcédo da dependéncia, ou ndo, de alteracdes prévias de
ordem estatutaria ou regimental.

2. O MODELO INTEGRADO CEIVAP — AGEVAP

Tendo o Relatorio R2 como referéncia, deve-se resgatar o conceito de que a gestédo
de recursos hidricos deve ser empreendida, ndo por instancias isoladas e constantes
disputas por espacos institucionais, mas por um Sistema, 0 que pressupde a agdo conjunta
e coordenada das diversas instancias que o compdem — conselhos superiores, 6rgaos
gestores de recursos hidricos, comités e respectivas agéncias de bacia —, de acordo com
uma adequada divisdo de competéncias e atribui¢des.

Sob esse conceito, do Sistema visto como um conjunto, de acordo com o0 R2, a
Missao do Sistema foi assim formulada:
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Promover a gestdo integrada das aguas na totalidade da bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, mediante delibe racBes e acdes na
esfera de suas competéncias, consubstanciadas em um Plano da Bacia
gue promova a articulacdo e consolidacdo das politi cas publicas com as
intervencdes de agentes privados e da sociedade civ il, afetas ao
gerenciamento das disponibilidades hidricas e ao at  endimento dos
interesses da presente e das futuras geracgoes.

Para que tal Missdo seja cumprida, a estratégia institucional proposta ao Sistema
inclui o destaque do Plano da Bacia como elemento central, determinante da estrutura
organizacional (os arranjos institucionais sdo meios para o alcance dos objetivos e metas do
Plano) e da conducgéo dos processos decisorios requeridos para o processo de gestdo da
bacia.

2.1. Missdo e Estratégia Institucional Proposta par a a AGEVAP

Por seu turno, tendo as Missbes do Sistema e do CEIVAP como referéncias, a
Missao da AGEVAP foi assim formulada:

A missao da AGEVAP é prestar apoio técnico e operac ional a gestdo
integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografi ca do rio Paraiba do
Sul, promovendo o planejamento, a execugao e o acom  panhamento de
estudos, acdes, programas e projetos determinados, de acordo com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia e com as diretr  izes, deliberacdes e
recomendacdes dispostas pelo CEIVAP.

Essa Missdo dever4d ser consubstanciada mediante a seguinte estratégia
institucional:

a) concentracdo dos trabalhos e esforcos da AGEVAP em temas técnicos e
operacionais, notadamente naqueles inscritos no Plano da Bacia e que
conduzam ao alcance de metas e objetivos que tenham sido convergidos entre
os diferentes atores e interesses relacionados aos recursos hidricos;

b) busca de sua qualificacdo como entidade delegataria, para a prestacao de apoio
técnico e operacional a outros comités de bacia hidrografica, legalmente
constituidos em sua area de atuacao, inclusive em rios de dominio estadual;

¢) na impossibilidade de tal reconhecimento, ado¢cdo de uma atitude de cooperacao
com agéncias sub-regionais que venham a ser instituidas em areas especificas;

d) disponibilizacdo de dados, informacdes e dos apoios técnicos que sejam
possiveis — dentro de suas limitacbes — aos O0rgdos e entidades, publicas ou
privadas, relacionados ao gerenciamento de recursos hidricos na bacia do rio
Paraiba do Sul.

2.2. Limites Jurisdicionais e Operacionais entre o CEIVAP e a AGEVAP

No contexto dos estudos do planejamento institucional estratégico do Sistema de
Gestao da Bacia do Rio Paraiba do Sul, confirmou-se a necessidade de reajustar a divisdo
de fungdes e encargos entre o CEIVAP e a AGEVAP.
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Essa divisdo ja se encontra prevista em toda a legislacéo pertinente — federal e dos
estados —, cuja traducdo para o Sistema CEIVAP — AGEVAP sofreu distor¢oes,
notadamente em decorréncia da definicdo do Conselho de Administracdo da Agéncia como
sendo um “clone” do Comité, como também pela sobreposi¢do dos cargos de Secretério da
Presidéncia do CEIVAP com o de Presidente do Conselho de Administracdo da AGEVAP.

Em termos juridicos, é evidente que, de um lado, a AGEVAP tem suas atividades
vinculadas a deliberacdes emanadas do CEIVAP, entidade que detém a competéncia de
aprovar o Plano da Bacia e determinar focos e prioridades para as acdes que devem ser
empreendidas pela Agéncia. Contudo, por outro lado, a AGEVAP deve manter sua
autonomia operacional e administrativa, na medida em que se constitui numa associacdo
civil, de direito privado, com estatuto e regras regimentais estabelecidas pelo Cadigo Civil.

Assim, observado o contexto jurisdicional — legislacdes de recursos hidricos e Codigo
Civil —, as articulacdes de natureza politica e institucional devem ser empreendidas pelo
CEIVAP, tal como reafirmado nas propostas de sua Missdo e Estratégia Institucional,
cabendo a AGEVAP o papel de braco técnico do Sistema de Gestdo, responsavel pela
implementacdo das diretrizes estabelecidas pelo Plano de Gerenciamento Integrado da
bacia e pelas decisdes do CEIVAP.

E importante notar que o atendimento a essas observacées deve resultar em ajustes
e reformulacdes de estatutos e normas regimentais dessas instancias, podendo chegar, no
limite, em demandas para que sejam alterados alguns dos artigos de resolucdes e/ou da
legislacéo vigente.

3. ADEQUACAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DO PLANE JAMENTO
OPERACIONAL DA AGEVAP

De modo similar aquele aplicado ao CEIVAP (R3.a.), este capitulo dedica-se a
avaliar a atual estrutura organizacional e o planejamento operacional da AGEVAP,
apresentando propostas de modificagOes e ajustes coerentes com a Misséo e com a
Estratégia Institucional propostas a Agéncia.

3.1. Adequacdo Estrutural da AGEVAP

3.1.1. — Estrutura Atual da AGEVAP: principais funcdes e problemas

No presente, a estrutura da AGEVAP, qualificada como “entidade delegataria”
responsavel pelo exercicio de fungdes inerentes a Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
€ composta pelas seguintes instancias, proprias a uma associacao civil, de direito privado,
sem fins econdmicos, de acordo com o Caodigo Civil:

a) Assembléia Geral de associados;
b) Conselho de Administragéo;

¢) Conselho Fiscal; e,

d) Diretoria Executiva.

Internamente, de acordo com seu Estatuto e respectivo Regimento Interno, a Diretoria
Executiva da AGEVAP conta com duas Coordenacdes Internas, uma “Técnica” e outra de
“Gestao”. Uma sintese dos principais problemas identificados no funcionamento da Agéncia
€ apresentada no Quadro 01, a seguir:
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Quadro 01: Atual Estrutura da AGEVAP e Respectivos Problemas

Instancias da AGEVAP

Principais Problemas Identificados

Assembléia Geral

Limitac@o dos associados a membros do CEIVAP, o que remte a
Assembléia Geral o mesmo perfil e pautas similares as do
Comité, sem que possiveis interessados possam estabelecer
vinculo institucional com o Sistema de Gestéo da Bacia.

De acordo com o Estatuto da Agéncia, todo ex-membro do
CEIVAP deve ser desligado da AGEVAP, com restricbes
evidentes sobre o nimero potencial de associados e, por
consequéncia, a sua representatividade e peso regional.

Essas limitacBes repercutem negativamente sobre incentivos a
usuarios cadastrados e regulares com a outorga, para que se
insiram no Sistema.

Conselho de Administracéo

Nimero excessivo de membros (19), todos integrantes do
CEIVAP, o que reproduz debates e disputas préprias ao Comité,
no ambito do Conselho de Administracéo da Agéncia.

Sobreposicdo entre os cargos de Secretario do Comité e
Presidente do Conselho de Administracdo da AGEVAP, sendo
que essas funcdes exigem perfis e pautas de trabalho
marcadamente distintas.

NUmero excessivo de reunibes (mensais), em decorréncia de
pautas que invadem o cotidiano operacional da Agéncia, quando
a funcdo do Conselho de Administracdo deve ser de orientagdo
e supervisdo geral da AGEVAP, vista como uma associacao civil
que foi “contratada” para exercer os encargos da Agéncia da
Bacia.

Funcéo de Secretaria Executiva
do CEIVAP

Sobrecarga da AGEVAP que, para além das fungbes de
secretaria executiva do Comité, tem agenda e demandas
préprias a uma agéncia de bacia, relacionadas a elaboracado e
implementacédo do Plano da Bacia, aos encargos do Contrato de
Gestdo celebrado com a ANA e a exigéncias burocraticas
requeridas para seu funcionamento.

Problemas de comunicacdo e relacionamento, sempre que as
demandas para a AGEVAP forem repassadas como se a
Diretoria Executiva da Agéncia estivesse diretamente
subordinada a Presidéncia do CEIVAP.

Problemas derivados de limitagGes orgamentarias e de pessoal,
que hoje constrangem o pleno funcionamento da AGEVAP e o
atendimento irrestrito a demandas do CEIVAP e de suas
camaras técnicas e grupos de trabalho.

Diretoria Executiva

Desconformidades no relacionamento com o Conselho de
Administracao (em especial com seu Presidente) que resultam
em baixa autonomia gerencial e operativa, com atuacao do
Conselho em temas préprios ao cotidiano da Direcdo Executiva,
da AGEVAP, incluindo emissao de correspondéncias e decisfes
administrativas.

Captura da Direcdo da Agéncia para atendimento as demandas
do CEIVAP, oriundas ndo somente de sua Presidéncia, como
também de camaras técnicas e grupos de trabalho.

Falta de atuacdo em temas de maior importancia estratégica, em
virtude da predomindncia de demandas pontuais e dispersas,
que dominam o cotidiano da Diretoria Executiva.

Coordenacdes Internas

Sobreposicao e/ou indefinicdo de limites mais precisos entre as
competéncias e atribuicbes de ambas as Coordenacdes Internas
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da AGEVAP, a saber: técnica e de gestéo.

Predominio de critérios com base na representacdo politica
regional (estadual e/ou de segmentos sociais) para a escolha
dos coordenadores, em detrimento de qualificagcdes técnicas e
profissionais.

Fixacdo da estrutura das Coordenacfes no Estatuto da Agéncia,
com perda de flexibilidade para ajustes e adequacbes que
venham a ser requeridas como resposta a demandas que
tendem a variar ao longo do tempo.

Assessorias e Outras Fungfes | Limites na listagem de atividades passiveis de terceirizagdo, a
Administrativas e Operacionais | serem vencidos mediante alteracdes regimentais da AGEVAP.

Exacerbacdo de exigéncias em procedimentos burocraticos da
AGEVAP, a exemplo de Concurso Publico para a contratacao de
trés funcionarios (!), cuja selecdo seria mais precisa sem as
“provas” aplicadas, apenas com entrevistas e analise curricular.

Sobreposicao de seis instancias de controle sobre a AGEVAP:
Procuradoria Juridica da ANA, Grupo de Acompanhamento do
Contrato de Gestdo (ANA), Instancia de Controle Interno do
MMA, TCU (que deve fiscalizar a ANA, ndo a AGEVAP) e
Ministério Publico, além do préprio CEIVAP.

3.1.2 — Proposta de Nova Estrutura e de Critérios para Novos Associados

Com vistas a resolucdo dos problemas apresentados, a nova estrutura proposta a

AGEVAP devera contemplar os seguintes aspectos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(Vi)

a ampliagdo do universo de possiveis associados, segundo critérios a serem
estabelecidos;

ajustes no escopo de funcdes e atividades da Assembléia Geral e do Conselho de
Administracdo da ASSOCIAGAO, com base no novo Cadigo Civil, de modo a evitar
a invasao ou competicdo com atribui¢cdes proprias ao Sistema de Gestdo da Bacia,
que deve ser entendido e tratado como um “Contratante” da ASSOCIACAO,
qualificada como AGEVAP (a pauta do Conselho de Administracdo deve limitar-se
ao adequado funcionamento da entidade);

o Estatuto e respectivo Regimento Interno da AGEVAP devem pautar 0os encargos
da Diretoria Executiva e da estrutura interna da Agéncia, vista como instancia
operacional que responde as demandas contratadas pelo Sistema de Gestdo da
Bacia e, simultaneamente, as exigéncias de funcionamento previstas para uma
associacéo civil de direito privado, segundo deliberactes e orientagbes advindas
de sua Assembléia Geral e Conselho de Administracéo;

recomenda-se reduzir substancialmente o nimero de membros do Conselho de
Administracdo, admitindo-se integrantes com reconhecida experiéncia na gestao
de entidades e organizacdes similares a AGEVAP e/ou que detenham ilibado
prestigio no &mbito da bacia do rio Pariba do Sul,

deve-se estabelecer uma divisdo mais clara de encargos e competéncias entre as
geréncias internas da AGEVAP (atualmente consideradas como coordenacoes),
como também, com suas assessorias, especialmente a juridica e a contabil;

estes ajustes devem ser genericamente mencionados no Estatuto da
ASSOCIACAO, com vistas a preservar maior flexibilidade organizacional, de modo
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gue ajustes administrativo-operacionais sejam procedidos segundo a dinamica de
suas atividades, que tendem a variar ao longo do tempo;

(vii)  maiores detalhes sobre a organizacdo interna das geréncias da AGEVAP devem
constar de seu Regimento Interno, onde estaréo especificadas;

(viii)  a delimitacdo dos encargos da AGEVAP como secretaria executiva do CEIVAP —
como o cargo de Secretario do CEIVAP sera mantido®, deve-se reconhecer que
algumas das atividades do Comité demandam suporte operacional e cobertura dos
respectivos custos;

(ix) no entanto, a funcdo de secretaria executiva do Comité, prevista para as agéncias,
nao implica na completa subordinacdo das atividades e dos dirigentes da AGEVAP
ao Nucleo Diretor do CEIVAP, inclusive porque a Agéncia deve responder a uma
pauta bastante mais ampla e complexa de acdes e responsabilidades;

x) sob esse entendimento, recomenda-se que a AGEVAP institua, em sua nova
estrutura, um nudcleo interno que responda, dentro de determinados limites de
autonomia administrativa, as demandas do CEIVAP, com um percentual pré-
estabelecido do orcamento da Agéncia para a cobertura dessas despesas;

(xi) de acordo com o novo formato proposto para as camaras técnicas (R3.a), deve-se
alterar a sistemética de relacionamento e comunicacdo com o CEIVAP, como
também, com a AGEVAP, que deve ser acionada, via Nucleo Diretor do Comité,
guando dados e informagBes devam ser disponibilizadas pela Agéncia da Bacia,
para compor os subsidios a serem gerados pelas camaras técnicas e grupos de
trabalho ad hoc;

(xii)  em suma, internamente a organizacdo da AGEVAP compreendera suas geréncias,
acrescidas de assessorias e do nucleo de funcionamento da secretaria executiva
do CEIVAP, que podera ser ampliado caso a AGEVAP seja qualificada como
agéncia da bacia de outros comités instalados em afluentes — de dominio federal
ou dos estados — do rio Paraiba do Sul;

(xiii)  por fim, tendo em vista os limites financeiros de 7,5% da arrecadacéo auferida via
Cobranca pelo Uso da Agua, a estrutura proposta deve contar com a possibilidade
de ampliar alternativas para terceirizagdo de servigos.

Na sequéncia, serdo detalhadas as observacdes genéricas que foram apresentadas a
respeito da nova estrutura organizacional proposta.

3.1.2.a. — Abertura a Novos Associados

No que concerne a abertura da AGEVAP a novos associados, as alteracdes devem
ser efetuadas, tanto em seu Estatuto, quanto no Regimento Interno, com base nas
propostas que seguem:

Proposta de Ajuste Estatutdrio:

Art. [...]. A ASSOCIACAO tem como associados 6rgéos, entidades e instituicdes, de natureza juridica,
publica ou privada, cuja atuagdo seja comprovadamente interveniente sobre as disponibilidades
hidricas ou com reconhecidas contribuicdes a favor da gestéo da bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul, e que solicitem formalmente sua admisséo.

! Exigéncia do Art. 40 da Lei Federal n°® 9.433/97, onde se dispde que “Os Comités de Bacia Hidrogréafica serdo
dirigidos por um Presidente e por um Secretario, eleitos dentre seus membros”.
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§ 1°. A ASSOCIACAO tera namero ilimitado de associados.

§ 2° A admissdo como associado sera formalizada mediante aprovacdo do Conselho de
Administracdo da ASSOCIACAO, sendo condicdo essencial ao exercicio dos direitos que lhe sédo
assegurados pelo presente Estatuto e pelo seu Regimento Interno.

§ 3°. Todos os associados devem manifestar permanente articulacio com 0s seus respectivos
setores de representacao junto ao CEIVAP, com vistas a sua participagcdo como membros do Comité
ou, pelo menos, para o acompanhamento das deliberacées e atividades daquele colegiado.

§ 4°. Os requisitos necessarios & comprovacgédo da atuacdo dos associados como intervenientes sobre
as disponibilidades hidricas ou em favor da gestdo da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul serao
detalhados pelo Regimento Interno.

§ 5°. Para evitar possiveis conflitos de interesses, ndo serdo admitidos como associados os 6rgaos
publicos, da Unido ou dos estados, que, por deterem responsabilidades concernentes a gestao de
recursos hidricos e a concessao de outorga de direito de uso da agua, possam celebrar Contratos de
Gest&o com a ASSOCIACAO, nos termos da Lei n° 10.881/04 ou de legislacdes estaduais correlatas,
com a finalidade de delegar & ASSOCIACAO funcgdes inerentes a Agéncia de Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

§ 6°. Os associados n&o responder&o solidaria ou subsidiariamente pelos atos da ASSOCIACAO.

Proposta de Ajuste Regimental:

Art. [...]. A AGEVAP tera como associados 6rgaos, entidades e instituicdes, de natureza juridica,
publica ou privada, cuja atuacdo seja comprovadamente interveniente sobre as disponibilidades
hidricas ou com reconhecidas contribuicdes a favor da gestéo da bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul, e que solicitem formalmente sua admissdo, mediante requerimento dirigido ao Presidente do
Conselho de Administracdo da entidade, no qual devem indicar o nome do seu representante.

8 1°. A substituicdo de representante do associado dar-se-a a qualquer momento, mediante o envio,
ao Presidente do Conselho de Administracdo da AGEVAP, de correspondéncia formal com a
respectiva indicagéao.

§ 2°. Para fins de seu reconhecimento e aceitacdo como associado da AGEVAP, é necessaria a
comprovacdo de sua interferéncia sobre as disponibilidades hidricas ou de suas contribuicbes em
favor da gestao da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, mediante:

a) a apresentacdo de regularidade de sua outorga pelo direito de uso da agua e de seu
licenciamento ambiental;

b) a comprovacdo de freqiientes atividades relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, a
exemplo de programas de educacao sanitaria e ambiental, acdes em comunicacao social, gestéo e
defesa de areas de preservacdo permanente, pesquisas de tecnologias relacionadas as
disponibilidades hidricas ou de atividades sociais que repercutam positivamente sobre as aguas.

8 3°. Nao serdo admitidos como associados 0s 6rgdos publicos, da Unido ou dos estados, que
possam celebrar Contratos de Gestdo com a AGEVAP, nos termos da Lei n° 10.881/04 ou de
legislacBes estaduais correlatas, com a finalidade de delegar a AGEVAP func¢des inerentes a Agéncia
de Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul.

Art. [...]. O associado que desejar se desligar da AGEVAP deveréa fazé-lo mediante correspondéncia
formal ao Presidente do Conselho de Administracao.

3.1.2.b. — Alteracdes no Conselho de Administracdo

Quanto ao Conselho de Administracdo, conforme j& mencionado, as recomendacgdes
sao no sentido de reduzir substancialmente o nimero de seus membros, como também,
conferir a pauta do Conselho o foco principal no adequado funcionamento da AGEVAP, de
modo a evitar a invasdo ou competicdo com atribuicbes préprias ao Sistema de Gestdo da
Bacia, que deve ser entendido como um “Contratante” da ASSOCIACAO, qualificada como
“entidade delegatéria”.
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Em outros termos, a Agéncia deve ser vista como instancia operacional que responde
as demandas contratadas pelo Sistema de Gestdo da Bacia e, simultaneamente, as
exigéncias de funcionamento — administrativo e operacional — previstas para uma
associacdo civil de direito privado, segundo deliberacdes e orientagbes advindas de sua
Assembléia Geral e Conselho de Administracéo.

No que tange a composicao do Conselho, deve-se admitir a possibilidade de indicar
pessoas que, mesmo ndo sendo associados ou membros do CEIVAP, apresentem
reconhecida experiéncia na gestdo de entidades e organizaces similares a AGEVAP e/ou
gue detenham posicdes estratégicas e ilibado prestigio no @mbito da bacia do rio Paraiba do
Sul. Duas possiveis composi¢ces do Conselho sdo propostas a seguir.

Proposta de Ajuste Estatutdrio:

Opcéo 01 — Baixo numero de membros, sem vinculagfes regionais e/ou setoriais

Art. [...]. O Conselho de Administracdo sera composto por cinco membros titulares e igual nimero de
suplentes, escolhidos a partir de seus predicados profissionais, pautados por experiéncia comprovada
no exercicio dessa fungdo em organizagdes similares & ASSOCIACAO, acrescidos de sua
reconhecida importancia, reputacao e prestigio no ambito da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul.

Paragrafo udnico: Todos os membros indicados, titulares e suplentes, deverdo ter seus nomes
aprovados pela Assembléia Geral de Associados da AGEVAP, estando sujeitos ao referendum do
Plenario do CEIVAP, depois do qual assumirdo um mandato de quatro anos, admitida a reeleicéo.

Opcéao 02 — Namero maior de membros, com vinculacdes regionais e setoriais
Art. [...]. O Conselho de Administracdo tera a seguinte composicao:

| — trés representantes de 6rgdos municipais, um de cada estado, cujas atividades caracterizem
interferéncia sobre os corpos hidricos, a serem escolhidos entre seus pares, dentre aqueles
associados a ASSOCIACAO;

Il — um representante de organizacdes ndo-governamentais, com atuacdo comprovada, segundo
requisitos definidos pelo regimento interno da ASSOCIACAO, na bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul e nas areas do meio ambiente e dos recursos hidricos, a ser escolhido entre seus pares, dentre
aqueles associados & ASSOCIACAO;

Il — um representante de concessionarios de servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, a ser escolhido entre concessionarias estaduais, autarquias e servicos municipais
autdbnomos e operadores privados, dentre aquelas associadas a ASSOCIACAO;

IV — um representante de concessionarias, publicas ou privadas, que operem usinas de geragdo de
hidroeletricidade, escolhido entre seus pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAO;

V — um representante da producdo agropecuaria, preferencialmente com atividades de irrigacéo,
detentor de outorga de direito de uso da agua, em plena regularidade junto ao 6rgdo responsavel,
escolhido entre seus pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAO;

VI —um usuéario de recursos hidricos que represente as atividades de mineracao, detentor de outorga
de direito de uso da agua, em plena regularidade junto ao érgéo responsavel, escolhido entre seus
pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAO; e,

VII — trés representantes de industrias usuarias de recursos hidricos, detentoras de outorgas de
direito de uso da agua, em plena regularidade junto ao 6rgado responsavel, escolhidos entre seus
pares, dentre aqueles associados a ASSOCIACAO.

Paragrafo unico: Todos os membros serdo eleitos para um mandato de quatro anos, admitida a
reeleicdo, devendo informar ao Presidente do Conselho de Administracdo, no prazo maximo de 20
(vinte) dias contados apos a divulgacdo dos resultados da eleicdo, os nomes de seus representantes,
sendo um titular e um suplente.
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3.1.2.c. — Diretoria Executiva e Geréncias Internas

Especificamente quanto a Diretoria Executiva, espera-se que as altera¢des propostas
ao Conselho de Administracdo da AGEVAP — nomeadamente, o descolamento do cargo de
Secretario do CEIVAP, a reducdo o numero de membros e a definicdo de pauta com foco no
funcionamento administrativo e operacional da Agéncia — devem resultar em maior
autonomia e flexibilidade operacional, com ganhos potenciais de desempenho.

Em relacdo a estrutura organizacional interna, propde-se que a AGEVAP opere
mediante trés geréncias, a saber: (a) administrativa ; (b) financeira ; e, (c) técnica .

Esta proposta visa a melhor definicdo e delimitacdo de encargos para o conjunto de
acoles e atividades que foram identificadas. Os detentores de cargos superiores de geréncia
da AGEVAP terdo como atribuicbes propor, implementar e auxiliar na avaliacdo das
politicas, diretrizes e agdes, estruturais e ndo-estruturais, relativas as demandas que foram
“contratadas” junto a Agéncia, para gestdo da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul,
notadamente quando demandadas pelo CEIVAP, abrangendo os seguintes campos de
atuacéao:

|. a geréncia administrativa da AGEVAP incluird a gestdo de recursos humanos, de
suprimentos e de apoio na area de informatica e no assessoramento juridico;

. a geréncia financeira da AGEVAP contemplara encargos contabeis, de
movimentacao financeira, notadamente das receitas oriundas da cobranca pelo uso da
agua, além da cobertura de custos de investimentos previstos no Plano da Bacia e de
despesas operacionais da Agéncia; em acréscimo, deve encarregar-se da prospec¢ao
de fontes adicionais de financiamento que concorram a favor do desempenho da
AGEVAP e da melhoria das disponibilidades hidricas da Bacia;

lll. por seu turno, a geréncia técnica deve concentrar-se ha execucdo de funcbes
inerentes a Agéncia de Aguas da Bacia Hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, nos termos
previstos no Contrato de Gestao celebrado com a ANA e em instrumentos similares que
venham a ser estabelecidos com os estados de Sao Paulo, Minas e do Rio de Janeiro,
com particular atencdo para a implementacdo do Sistema de Gestdo da Bacia,
incluindo?:

a) a revisdo e constante atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia,

incluindo a definicdo de investimentos e acdes prioritarias;

b) o desenvolvimento de estudos que subsidiem propostas de enquadramento dos
corpos hidricos em classes, segundo usos preponderantes;

c) a constante articulacdo com a ANA e 6rgdos estaduais de recursos hidricos
correspondentes, com vistas a consolidacdo e permanente atualizacdo de
cadastros de usuérios de recursos hidricos e convergéncia entre normas e critérios
relativos a concesséao de outorgas de direito de uso da agua;

d) o processamento, consolidacdo, compatibilizacdo e troca de dados e
informagfes sobre os recursos hidricos da bacia, com a ANA, 6rgaos estaduais
correspondentes e demais entidades interessadas, com particular atencéo e apoio a
operacdo da rede hidrolégica e a disponibilidade dos dados para aplicacdo em
sistemas de apoio a decisao;

% A maioria dessas atividades devem ser empreendidas mediante a contratacdo de consultorias especializadas.
9



Belmiro Valverde Jobim Castor Francisco José Lobato da Costa
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL ESTRATEGICO E ESTRUTURACAO DO SISTEMA CEIVAP - AGEVAP

e) a aplicacao e constante aprimoramento de critérios relativos a cobranca pelo uso
da 4gua, convergentes com a priorizacdo de acdes e atividades previstas no Plano
da Bacia;

f) a analise e avaliacdo sobre a eficacia, eficiéncia e efetividade de programas e
projetos propostos para implementacdo junto ao Plano de Bacia, sobretudo,
daqueles encaminhados pelo CEIVAP; e,

g) a elaboracdo de relatérios, anuais ou com outras periodicidades, sobre a
situacdo dos recursos hidricos da Bacia,

V. como atividades conjuntas e coordenadas entre as trés ge  réncias:

a) o acompanhamento das acdes e intervencdes, estruturais e nao-estruturais,
empreendidas pelos executores finais do Plano da Bacia Hidrografica;

b) a elaboracdo de propostas para aprimoramento dos critérios aplicados a
cobranca pelo uso da agua, em termos de procedimentos administrativos, de
gestdo financeira e de priorizacdo dos investimentos a serem contemplados pelo
Plano da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul;

c) a elaboracdo de relatérios, anuais ou com outras periodicidades, sobre as
atividades da AGEVAP;

d) a emisséo de pareceres sobre a celebracdo de convénios, contratos, protocolos
e acordos; e,

e) contribuicdes para acbes de divulgacdo e de comunicacao social da AGEVAP;

V. por fim, deve-se desenvolver o planejamento organizacional das func¢des, atividades e
procedimentos internos da AGEVAP?, como encargo adicional de uma das geréncias
mencionadas , a ser definida pela Diretoria Executiva.

Sabe-se que a instituicdo dessa nova estrutura organizacional, com eliminacdo das
atuais coordenacdes e criacdo das geréncias propostas, exige alteracdes estatutarias e
regimentais. Assim, recomenda-se que a estrutura seja genericamente mencionada no
Estatuto da AGEVAP, onde deve ser disposto que cargos superiores de geréncia e
coordenacdo sejam estabelecidos com base em estudos especializados, previamente
aprovados pelo Conselho de Administracao da Agéncia.

Essa forma de redacdo do Estatuto tem por objetivo preservar maior flexibilidade
organizacional, de modo que ajustes administrativo-operacionais sejam empreendidos
segundo a dindmica das atividades da Agéncia, que tendem a variar ao longo do tempo.
Maiores detalhes sobre a organizacao interna de geréncias e coordenacdes devem constar
apenas no Regimento Interno da AGEVAP, onde serdo devidamente especificados. Na
sequéncia, apresenta-se a proposta de ajuste estatutario.

Proposta de Ajuste Estatutdrio:

Art. [...]. A AGEVAP tera a seguinte estrutura organizacional:

I. Orgéos Colegiados de Administragdo Superior:
a) Assembléia Geral;
b) Conselho de Administracéo; e,
¢) Conselho Fiscal.

® Ver detalhamento do Planejamento Operacional da AGEVAP —item 3.2.1, a —f.
10
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Il. Diretoria Executiva:

a) Diretor Geral;
b) cargos superiores de geréncia e coordenacao da AGEVAP.

Paragrafo Unico: Os cargos superiores de geréncia e coordenacao, referidos na alinea “b” do Inciso |l
deste artigo, serdo estabelecidos com base em estudos especializados sobre a estrutura
organizacional da AGEVAP, submetidos a prévia aprovacdo pelo Conselho de Administracdo e ao
funcionamento articulado pelo Diretor Geral da entidade.

Art.[..]. A ASSOCIACAO tera uma Diretoria composta por um Diretor e pelos demais cargos
superiores de geréncia e coordenacao, cabendo-lhes desenvolver as acées necessarias ao alcance
da finalidade e dos objetivos institucionais da entidade, segundo as diretrizes e planos aprovados
pelo Conselho de Administragéo.

§ 1°. A estrutura organizacional da ASSOCIACAO, em especial, 0s cargos superiores de geréncia e
coordenacao, referidos no caput, sera definida com base em estudos especializados.

§ 2°. A distribuicdo e o detalhamento das competéncias do Diretor e dos ocupantes dos demais
cargos superiores de geréncia e coordenacdo devem constar do Regimento Interno da
ASSOCIACAO, a ser examinado e aprovado pelo Conselho de Administraco, nos termos previstos
por este Estatuto.

§ 3° O Diretor e os demais ocupantes dos cargos superiores de geréncia e coordenacdo da
ASSOCIACAO fardo declaracdo publica de bens, no ato de sua admissdo e no término de sua
contratacao, pelo regime CLT.

Art. [...]. E vedado ao Diretor e aos demais ocupantes de cargos superiores da ASSOCIACAO:

| — ter ligagcdo de parentesco, até o terceiro grau, ou ser conjuge ou cunhado, de representante de
qualquer dos membros dos Conselhos de Administracéo ou Fiscal; e,

Il — ter qualquer outro vinculo empregaticio ou manter relacionamento com pessoa juridica da qual
seja so6cio, acionista ou cotista, que venha a caracterizar potencial conflito de interesses.

3.1.2.d. — Ndcleo(s) da Secretaria Executiva do CEIVAP e de Outros Comités

Y

Outra recomendacdo importante refere-se a clara delimitacdo dos encargos da
AGEVAP como secretaria executiva do CEIVAP. Na medida em que o cargo de Secretario
do CEIVAP serd mantido, cumpre reconhecer que algumas das atividades do Comité
demandam suporte operacional e a cobertura dos respectivos custos, por conta da Agéncia
da Bacia Hidrogréfica.

No entanto, a funcdo de secretaria executiva do Comité ndo implica na completa
subordinacdo das atividades e dos dirigentes da AGEVAP ao Nucleo Diretor do CEIVAP,
inclusive porque, conforme ja observado, a Agéncia deve responder a uma pauta bastante
mais ampla e complexa de ac¢des e responsabilidades.

Tal entendimento sustenta a recomendacdo de que a AGEVAP institua um nucleo
interno que responda, dentro de determinados limites de autonomia administrativa, as
demandas do CEIVAP, com um percentual pré-estabelecido do orgamento da Agéncia para
a cobertura dessas despesas.

Este nlacleo respondera as demandas formalizadas pela Dire¢cdo do Comité, por onde
devem tramitar, inclusive, as solicitagdes emanadas de camaras técnicas e grupos de
trabalho ad hoc, sempre que dados e informacdes devam ser disponibilizadas pela Agéncia
da Bacia, para compor os subsidios a serem gerados por estas instancias internas ao
CEIVAP, em apoio as suas deliberagbes em plenario.

11
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7

Por fim, é importante lembrar que o nucleo interno pode ser ampliado caso a
AGEVAP seja qualificada como agéncia da bacia de outros comités, instalados em afluentes
— de dominio federal ou dos estados — do rio Paraiba do Sul.

3.1.2.e. — Servicos Terceirizados

Por fim, no que concerne a reestruturagcdo organizacional da AGEVAP, recomenda-se
ampliar a lista de possiveis servicos terceirizaveis, tendo como justificativas:

® 0 principio estatutario que estabelece “uma estrutura técnica e administrativa
reduzida, funcionalmente simples e flexivel, transp arente, orientada para
resultados, com prioridade para o planejamento e a implementacao

descentralizada de servicos ”; e,

(i) as atuais limitacdes financeiras que afetam a Agéncia, decorrentes do percentual
legal de 7,5% da arrecadac&o auferida via Cobranca pelo Uso da Agua.

De fato, a verséo vigente do Regimento Interno da AGEVAP apresenta uma lista um
tanto restrita de acdes e atividades terceirizaveis, que devem ser ampliadas, incluindo as
possibilidades mencionadas na proposta de ajuste regimental que segue.

Proposta de Ajuste Regimental:

Art. [...]. Para o cumprimento do disposto no Art. 3° deste Regimento, a ASSOCIACAO podera
contratar o desenvolvimento de acdes e atividades junto a terceiros, observadas as regras deste
Regimento Interno, combinadas com o regulamento especifico de licitacbes para obras, bens,
servicos e consultorias especializadas, com particular interesse:

| — na assessoria em temas juridicos;

Il — em servicos de contabilidade, sendo permitido inserir estudos determinados nestes contratos, a
serem empreendidos mediante ordens de servico especificas, voltados a analises e projecdes
contabeis, estimativas de receitas e simulacdes de viabilidade da Agéncia, com a finalidade de
subsidiar o planejamento do Sistema de Gestéo da bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul;

Il — para os encargos gerais de auditorias, também com a possibilidade de demandas mediante
ordens de servigo especificas, voltadas a consolidacdo de indicadores de desempenho e outras
variaveis que constituam subsidios ao aprimoramento do Sistema de Gestao da bacia;

IV — nas acbes de publicidade e comunicacdo social, notadamente no que concerne as articulacdes
com atores relevantes da bacia, institucionais e sociais, como também, com os estados e 6rgaos
federais, inclusive para o atendimento de demandas oriundas do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP);

V — para apoios técnico-administrativos que caracterizem atividades pontuais, ndo continuadas,
particularmente em raz&o de solicitacdes determinadas pelo CEIVAP;

VI — para o provimento de infra-estrutura de informatica; e,

VII - para estudos, projetos de engenharia e consultorias especializadas.

A partir do detalhamento apresentado, a Figura 01 ilustra o esquema geral da nova
estrutura organizacional proposta a AGEVAP.

12
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Figura 01: Nova Estrutura da AGEVAP — Relagbes com o CEIVAP

Aprovacao do Plano
da Bacia,
deliberacoes e
resolucoes pautam a
Agéncia da Bacia

AGEVAP (Nova Estrutura)
Assembléia Geral

= abertura a novos Associados, segundo critérios estabelecidos

Conselho de Administracao

= composicao reduzida; pauta com foco na ASSOCIA(;RO, sem
sobreposicao com atribuicoes do Sistema de Gestao da Bacia

Conselho Fiscal

CEIVAP
Nucleo Diretor

Nucleo da Geréncias Internas (**): Assessorias
Secretaria Administrativa, Especializadas e
Executiva do Financeira e Servigos
CEIVAP (%) Técnica Terceirizados

(*) - Parcela destacada do Orcamento da AGEVAP
(**) - Geréncias abertas no Estatuto e detalhadas no Regimento Interno

3.2. Adequacédo do Planejamento Operacional da AGEVA P

Inicialmente vale lembrar que os processos de gestdo da AGEVAP e do CEIVAP
estdo umbilicalmente ligados, dada a propria natureza do conjunto: o CEIVAP como
instancia de debate e definicdo de politicas e programas de intervencdo na Bacia do Rio
Paraiba do Sul e a AGEVAP agindo na qualidade de sua secretaria executiva e atuando
como Agéncia de Bacia.

3.2.1. Processo de Planejamento e Deliberacao Interna da AGEVAP.

3.2.1.a. — Escopo e Alcance do Processo de Planejamento

O processo de planejamento e deliberagéo interna da AGEVAP tem como escopo o
cumprimento de suas responsabilidades no funcionamento do conjunto institucional CEIVAP
— AGEVAP, isto é, a execucdo das atividades de planejamento descritas no Relatério R3.a,
a saber:

() aquelas relacionadas com a elaboracdo, atualizacdo e detalhamento para
implementacdo do Plano de Gerenciamento Integrado da Bacia do Rio Paraiba
do Sul bem como sua convergéncia: (a) com o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e as politicas federais para o gerenciamento das aguas; e, (b) com os
planos e programas sub-regionais no ambito da bacia;

(i) a andlise e emisséo de pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos, para
encaminhamento a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses
recursos (art.43, IV da Lei 9433/97);
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(i) a realizacdo de estudos técnicos que venham subsidiar as decisdes do CEIVAP
em matérias que afetem, real ou potencialmente, as metas, objetivos e
estratégias definidas para a gestao integrada da Bacia,

(iv) as atividades de apoio técnico aos 6rgaos gestores estaduais e organismos de
sub-bacias, bem como, de outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos , com vistas a apoiar ou subsidiar decisdes
a serem tomadas no ambito das unidades federativas (estados e municipios); e,

(v) as atividades de apoio técnico a organizacdes publicas com acdo sobre o espaco
da bacia (ministérios federais e secretarias setoriais de estados e municipios),
empresas privadas, entidades representativas da sociedade civil e outras.

Adicionalmente, para a adequada execucdo de atividades de planejamento é
necessario organizar e operar um Sistema de Informacgfes que subsidiara os trabalhos
préprios do conjunto CEIVAP — AGEVAP, bem como de outros atores relevantes da Bacia.

3.2.1.b. — Elaboracéo, atualizacdo e detalhamento para implantacdo do Plano de Bacia e
sua integracdo com outros planos.

Essas atividades de planejamento sao iniciadas ou desencadeadas:
e pelo CEIVAP, mediante decisbes de sua Plenéaria ou de seu Presidente;

» por determinagBes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, na qualidade de
articuladora dos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (art.2° da Lei n°® 9984/00);

« pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como responsavel pela implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (art.3° da Lei n°® 9984/00);

e por solicitacdo dos o6rgaos gestores de recursos hidricos federais e estaduais,
visando a conciliagdo do Plano de Bacia com os planos e programas de maior
abrangéncia (tal como o Plano Nacional de Recursos Hidricos), como também, com
os planos e programas relativos a gestédo de recursos hidricos em escala estadual.

As atividades de planejamento da AGEVAP serdo desempenhadas:
e pelo seu préprio corpo técnico;

e por equipes técnicas mistas, formadas por iniciativa da AGEVAP (a) por membros
do corpo técnico da propria Associacdo, (b) de outras organiza¢des da Bacia , (c) de
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos ou de setores usuarios; e, (d) de
quaisquer outras instituicées que — a critério do CEIVAP e da AGEVAP — possam dar
contribuicdes relevantes ao equacionamento dos problemas da Bacia®;

» por consultores técnicos, selecionados e contratados pela AGEVAP em plena
conformidade com as normas legais vigentes, para complementar e/ou assessorar
equipes préprias ou mistas.

3.2.1.c — Analise e emissdo de pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca

Essas atividades sao iniciadas ou desencadeadas:

4 . .. . . . ~ . . P .y -
Essas equipes multi-institucionais terdo carater essencialmente técnico, cabendo-lhes subsidiar as decisdes do
CEIVAP e das demais instancias, no tocante aos problemas e solu¢fes para a Bacia.
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e por solicitacdo do Presidente do CEIVAP e, na falta desta, pela prépria direcdo da
AGEVAP na qualidade de Agéncia de Bacia, visando compatibilizar os projetos e
iniciativas a serem financiadas com o0s recursos da cobranca e 0s objetivos,
diretrizes, programas e politicas estabelecidos para a Bacia do Paraiba do Sul,

e por solicitagdo da Plenaria do CEIVAP e de suas Camaras Técnicas e grupos de
trabalho, como subsidios as suas decisdes estatutarias.

A emissdo de pareceres técnicos sobre projetos e obras a serem financiados com
recursos da cobranca estarda, no ambito da AGEVAP e a seu critério, a cargo:

» de seu préprio corpo técnico;

» de consultores técnicos, selecionados e contratados pela AGEVAP em conformidade
com as normas legais vigentes, para desincumbir-se das tarefas solicitadas, e
complementar e/ou assessorar equipes proprias da AGEVAP constituidas para esses
fins.

3.2.1.d. — Realizac&o de estudos técnicos como subsidios as decisbes do CEIVAP
Essas atividades sao iniciadas ou desencadeadas:

e por solicitacdo do Presidente do CEIVAP, como subsidios as suas decisdes

estatutarias, bem como a interpretacdo de normas e politicas estabelecidas
nacionalmente para a gestédo das aguas;

e por solicitagdo da Plenaria do CEIVAP, como subsidios as suas decisdes
estatutarias, bem como a interpretacdo de normas e politicas estabelecidas
nacionalmente para a gestédo das aguas;

e por solicitagcdo de camaras técnicas e grupos de trabalho do CEIVAP, para subsidio
a decisbes do Comité em relacdo a assuntos diretamente relacionados com as
atribuicbes do CEIVAP, na qualidade de instancia componente do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A realizacdo de estudos e pareceres técnicos estard, no ambito da AGEVAP e a seu
critério, a cargo:

e de seu proprio corpo técnico;

« de equipes técnicas mistas formadas por iniciativa da AGEVAP: (a) por membros do
corpo técnico da propria Associagdo, (b) de outras organizacbes da Bacia; (c) de
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos ou de setores usuarios; e, (d) de
quaisquer outras instituicées que — a critério do CEIVAP e da AGEVAP — possam dar
uma contribuicdo relevante ao equacionamento dos problemas da Bacia,

» de consultores técnicos, selecionados e contratados pela AGEVAP em plena
conformidade com as normas legais vigentes, para desincumbir-se das tarefas
solicitadas, e complementar e/ou assessorar as equipes préoprias ou mistas da
AGEVAP, constituidas para esses fins.

3.2.1.e. — Atividades de apoio técnico aos 6rgdos gestores estaduais, organismos de sub-
bacias e outras entidades ligadas ao SINGREH

Essas atividades séo iniciadas ou desencadeadas por solicitacdo dos interessados e
devem se relacionar diretamente:
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e com a viabilizacdo dos objetivos estabelecidos para a Bacia do Paraiba do Sul, no
respectivo Plano de Bacia, na Politica e no Plano Nacional de Recursos Hidricos;

« com a viabilizacdo de programas de intervencdo e de politicas conducentes ao
cumprimento de tais objetivos, que estejam no ambito dos Orgdos gestores e
organismos de sub-bacias;

 com a compatibilizacdo dos programas e politicas estabelecidos para a Bacia do
Paraiba do Sul pelos membros do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

A prestacao dessas atividades de apoio técnico estara, no &mbito da AGEVAP e a seu
critério, a cargo:

e de seu proprio corpo técnico;

» de equipes técnicas mistas formadas por iniciativa da AGEVAP: (a) por membros do
corpo técnico da prépria Associacao; (b) de outras organizacdes da Bacia, (c) de
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos ou de setores usuarios; e, (d) de
guaisquer outras instituicbes que — a critério do CEIVAP e da AGEVAP — possam dar
uma contribuicdo relevante ao equacionamento dos problemas da Bacia;

» de consultores técnicos, selecionados e contratados pela AGEVAP em plena
conformidade com as normas legais vigentes, para desincumbir-se das tarefas
solicitadas, e complementar e/ou assessorar as equipes proprias ou mistas da
AGEVAP, constituidas para esses fins.

E importante registrar que a cobertura dos custos envolvidos na prestacéo dess as
atividades de apoio técnico  sera de responsabilidade compartilhada entre os organismos
solicitantes e a AGEVAP, em propor¢cbes previamente definidas e contratualmente
estabelecidas. Na definicAo do porcentual de custos a ser incorrido pela AGEVAP serdo
levados em consideracdo: a relevancia dos trabalhos a executar; e, a sua prioridade relativa
dentro do programa de trabalho da Agéncia.

3.2.1.f. — Atividades de apoio técnico a organiza¢des publicas com acao sobre o territério da
bacia

Essas atividades serdo iniciadas ou desencadeadas por solicitacdo dos interessados
e devem se relacionar diretamente com a compatibilizacdo entre decisfes, politicas e
programas de intervencdo de natureza setorial e as decisGes, politicas e programas de
intervencdo sobre os recursos hidricos da Bacia. Exemplificativamente, as seguintes areas
seriam objeto prioritario desse apoio:

e gerenciamento do uso do solo urbano,
e macro e micro-localizacao industrial,
« fomento de atividades produtivas; e,
- fomento ao desenvolvimento agricola.

A exemplo de tépicos anteriores, a prestacdo dessas atividades de apoio técnico
estard, no ambito da AGEVAP e a seu critério, a cargo:

e de seu proprio corpo técnico;

« de equipes técnicas mistas formadas por iniciativa da AGEVAP: (a) por membros do
corpo técnico da propria Associagdo, (b) de outras organizacbes da Bacia; (c) de
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orgaos gestores estaduais de recursos hidricos ou de setores usuarios; e, (d) de
quaisquer outras instituicdes que — a critério do CEIVAP e da AGEVAP — possam dar
uma contribuicdo relevante ao equacionamento dos problemas da Bacia,

» de consultores técnicos, selecionados e contratados pela AGEVAP em plena
conformidade com as normas legais vigentes, para desincumbir-se das tarefas
solicitadas, e complementar e/ou assessorar as equipes préoprias ou mistas da
AGEVAP, constituidas para esses fins.

7

Novamente, é importante registrar que a cobertura dos custos e nvolvidos na
prestacdo dessas atividades de apoio técnico poderd ser compartilhada entre os
organismos solicitantes e a AGEVAP, em proporcbes previamente definidas e
contratualmente estabelecidas. Na definicdo do porcentual de custos a ser incorrido pela
AGEVAP serdo levados em consideracdo: a relevancia dos trabalhos a executar; e, a sua
prioridade relativa dentro do programa de trabalho da Agéncia.

3.2.2. — Articulacdes Requeridas para Gerenciamento do Sistema de Informacées da Bacia

Mediante as devidas articulagbes com os érgdos gestores de recursos hidricos —
nomeadamente com a ANA (Unido), DAEE (SP), IGAM (MG) e SERLA (RJ) —, a AGEVAP
deve atuar em favor do gerenciamento coordenado do Sistema de Informacgbes sobre
Recursos Hidricos em sua area de atuacdo (art.44, inciso VI da Lei n°. 9433/97), além de
manter um balanco atualizado sobre a disponibilidade hidrica na bacia do rio Paraiba do Sul
(art.44, 1) e o cadastro de usuérios de recursos hidricos (art.44, Il).

Coerentemente com o modelo de funcionamento recomendado para o conjunto
institucional CEIVAP — AGEVAP e como ja sugerido no Relatério R3.a, o sistema/processo
de planejamento a ser adotado se guiara pelos seguintes principios:

() o modelo tera natureza sistémica, integradora das diversas instancias publicas e
privadas intervenientes no ambito geogréfico da bacia, tratando-a como um
sistema aberto, isto é, em intenso relacionamento com seu ambiente externo;

(i) como decorréncia, o modelo deve ser capaz de acompanhar tempestivamente as
alteracBes ambientais externas que impactem ou possam impactar a bacia, para
subsidiar o CEIVAP em suas decisdes a respeito;

(i) o modelo privilegiard a integracdo de esforcos e trabalhos entre os diversos
organismos da bacia, procurando distribuir a inteligéncia técnica e a capacidade
de gestao e ndo concentra-la em um ou poucos lugares;

(iv) o modelo devera ser flexivel para atender as necessidades permanentes de
planejamento e inteleccdo técnica e, ao mesmo tempo, capaz de subsidiar
decisdes emergenciais do CEIVAP e das demais instdncias componentes do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na ocorréncia de
crises ou desastres com impacto sobre os recursos hidricos.

Note-se que esses principios sdo plenamente coerentes com as normas federais a
respeito do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, especialmente o contido no
art.25 da Lei n® 9984/00, que o define como “um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informacBes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao” e estabelece que os dados gerados pelos érgdos integrantes
do SINGREH serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos.
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Assim, as atividades da AGEVAP junto ao Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul observardo os principios basicos definidos pelo
mesmo diploma legal (art.26) para o funcionamento do Sistema:

| - descentralizacdo da obtencéo e producdo de dados e informacoes;
Il - coordenacdo unificada do sistema;

[l - acesso aos dados e informacfes garantido a toda a sociedade.

Estes principios objetivam, em consonancia com o art. 27 da mesma lei:

3.23. —

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informac¢des sobre a situacéo
gualitativa e quantitativa dos recursos hidricos da bacia;

Il - atualizar permanentemente as informacfes sobre disponibilidade e demanda
de recursos hidricos na area da bacia do Paraiba do Sul;e,

[l - fornecer subsidios para a elaborag¢é@o dos Planos de Recursos Hidricos.

Detalhamento da Participacdo da AGEVAP nas etapas do processo de

planejamento e deliberacdo do Sistema de Gestdo da Bacia

Certamente com a reproducdo de contetado j& inserido no Relatério R3.a, a
participacdo da AGEVAP no processo geral de planejamento da bacia pode ser assim

resumida:

(i)

(ii)

(iii)

na etapa de elaboracdo e/ou atualizacdo, as atividades se desenvolverdo
essencialmente no ambito da AGEVAP (art.44 da Lei Federal n® 9433/97), e
compreenderdo as atividades ligadas a elaboracéo do Plano da Bacia (art. 44, X,
a Lei n° 9433/97); a implementacdo dos demais instrumentos de gestao, tais
como, o enquadramento dos corpos d'dgua (art.44,Xl, da mesma lei) e a
realizacdo de estudos “necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de jurisdicdo” (art.44, 1X, da Lei n® 9433/97); e, ainda, a analise de projetos
e obras a serem financiados com recursos oriundos da cobranca pela utilizacdo
da &gua (art.44, 1V, da Lei n® 9433/97);

na etapa de deliberacdo, o locus é o CEIVAP, compreendendo especialmente a
apreciacao e aprovacao do Plano de Bacia (art.37, inc. lll da Lei n® 9433/97), dos
planos de aplicacdo dos recursos da cobranca, de outros planos e programas
relevantes e das acles relativas ao cumprimento das competéncias
estabelecidas no art. 6° do Decreto n® 1842, de 22 de marco de 1996 — a
AGEVAP atuara prestando assisténcia e apoio a dire¢cdo e a Plenaria do Comité;

na_etapa de detalhamento e implementacdo, o locus principal se situa na
AGEVAP e, eventual e subsidiariamente, em outros organismos da bacia,
objetivando a traducdo tatica e operacional do Plano da Bacia e dos demais
planos a ela aplicaveis, como exemplificativamente, os planos de aplicacdo dos
recursos da cobranca; nessa etapa, a integracdo entre os diversos organismos
da bacia para a preparacdo de programas e projetos operacionais e executivos
sera fortemente estimulada;

(iv) na_etapa de acompanhamento e avaliacdo, intervirdo tanto a AGEVAP (com base

em indicadores colhidos do Sistema de Informag¢des sobre Recursos Hidricos) e
o CEIVAP (apreciacéo critica dos resultados obtidos com as diretrizes, politicas e
programas de intervencdo na Bacia).
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3.2.3.a. — Etapa de Elaboracao e Atualizacéo

A AGEVAP deve se habilitar tecnicamente para executar dois tipos de atividades de
planejamento:

e 0s trabalhos permanentes e periddicos, decorrentes das determinacdes legais, do
cumprimento de tarefas estatutarias, da execucdo de programas de estudos e
pesquisas, das informagdes colhidas pelo Sistema de Informag¢des ou, ainda, de
determinagBes emanadas dos 6rgaos federais encarregados da gestédo dos recursos
hidricos e do CEIVAP. Esse grupo de atividades constitui o processo reqular de

planejamento; e,

» 0s planos de natureza episédica, emergenciais para enfrentar situacdes de crise, tais
como a ocorréncia de desastres ambientais ou alteracdo inesperada das condicbes
de ‘funcionamento’ da bacia, que constitui 0 processo de planejamento em situacdes
de emergéncia.

Os inputs utilizados nos trabalhos de planejamento serdo basicamente:

» as determinacdes e parametros estabelecidos na legislacdo federal de recursos
hidricos e de meio ambiente (esta Ultima para o caso de enquadramento dos corpos
d’dgua, por exemplo);

« 0s resultados de estudos e pesquisas realizados® a respeito da bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul e de seu gerenciamento integrado, em todos 0s niveis e instancias
que contribuam para o processo de gestao;

» outras informacgBes relevantes originarias de outros organismos da bacia ou de
organizacoes e entidades publicas e privadas externas a ela; e,

« informacBes emergenciais a respeito de situacdes de crise.
Como exposto no item 3.2.1.b, os trabalhos de elaboracéo técnica serdo conduzidos:
e diretamente pelo corpo técnico da AGEVAP;

e por quadros técnicos pertencentes aos diferentes organismos da bacia sob
supervisdo e por provocacao da AGEVAP; ou,

e por consultores externos contratados pela Agéncia para esse fim.

Os trabalhos realizados serdo submetidos a um processo de debates internos, no
ambito do conjunto CEIVAP — AGEVAP, e externos, junto a organizacdes e entidades
publicas e privadas com interesse na bacia; os debates externos a respeito do Plano de
Bacia, do enquadramento dos corpos d’agua, bem como, de outros assuntos determinados
pelo Plenario do CEIVAP, assumirdo o carater e obedecerdo o formato de Audiéncias
Publicas (art.32 do Regimento Interno do CEIVAP).

Concluida a fase de debates das propostas realizadas pela(s) equipe(s) técnica(s), os
trabalhos serdo entdo finalizados, incorporando, no que couber, os resultados obtidos
interna e externamente, o que os habilitara a passar a etapa seguinte, de deliberacéo.

No caso dos trabalhos realizados em carater emergencial, obviamente esse processo
de debate interno e externo deve ser radicalmente reduzido. Nesse caso, seria utilizada a
metodologia de submeter os trabalhos a Grupos de Gerenciamento de Crises, estabelecidos
em carater ad-hoc para realizar essa tarefa, dotados da necessaria expediéncia. Os Grupos

® Inclusive em camaras técnicas e grupos de trabalho instituidos no ambito do CEIVAP.
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de Gerenciamento de Crises, tendo apreciado os trabalhos realizados, os submeterdo
igualmente a etapa seguinte, de deliberacdo que podera ser tomada em reunido(des)
extraordinaria(s), ou mesmo, pelo Presidente do CEIVAP, ad-referendum do Plenario do
Comité.

3.2.3.b. — Etapa de Deliberacao e Formalizacéo

O locus principal dessa etapa € o CEIVAP, encarregado legalmente de apreciar e
aprovar as iniciativas de intervencdo no ambito da bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul,
restringindo-se o papel da AGEVAP a apoiar tecnicamente o Comité.
3.2.3.c. — Etapa de Detalhamento e Implementacao

Esta etapa sera cumprida primariamente no &ambito da AGEVAP, legalmente
encarregada da implementacdo das decis6es do CEIVAP e dos planos de atuacéo na bacia
do rio Paraiba do Sul, podendo ser descrita como segue:

e 0s planos aprovados pelo CEIVAP serdo convenientemente detalhados pela equipe
técnica da AGEVAP, ou por equipes externas atuando sob sua supervisdo e
provocacdo, incluindo os seguintes aspectos:

0 objetivos taticos e operacionais dos planos e propostas de atuacgao;
0 descricao das acdes a executar;

0 orcamentacédo e fontes de financiamento, com a identificagdo das origens e usos
de recursos para a execucado dos planos;

o0 cronologia de implementacéo;

o determinacdo dos executores responsaveis pela implementacao dos planos, bem
como, delimitacdo de inter-relacbes entre eles.

Os instrumentos de implementacéo podem ser genericamente classificados como:

* Medidas de politicas publicas, entendida a politica publica como “um conjunto de
acbes ou normas de iniciativa governamental, visando a determinados
objetivos”6;

« Atos reqgulatérios, destinados a disciplinar ou orientar condutas individuais e coletivas
no tocante a correta utilizacdo e protecao dos recursos hidricos;

» Intervencdes fisicas e tecnoldgicas, representadas por obras, instalacbes e
equipamentos para aperfeicoar ou otimizar as condi¢c@es de utilizacdo e de protecao
dos recursos hidricos; e,

» Ajustes administrativos, ou seja, alteracdes e aprimoramento do funcionamento de
orgdos e entidades encarregadas do gerenciamento integrado da Bacia,
compreendendo, por exemplo, modificagbes em organogramas, fluxogramas e
rotinas de trabalho.

3.2.3.d. — Etapa de Acompanhamento e Avaliacdo — Abordagem Genérica

Esta etapa tem seu locus tanto na AGEVAP, encarregada de suprir o CEIVAP e os
demais organismos integrantes do SINGREH de dados e informacbes para o

® UNICAMP, Biblioteca de Politica Cientifica e Tecnologica.
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acompanhamento e a avaliacdo: (a) do estado da Bacia; e, (b) dos resultados das politicas
de seu gerenciamento.

As informacdes para acompanhamento e avaliacdo serdo oriundas do Sistema de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos da Bacia e especialmente por :

» indicadores qualitativos e quantitativos da situacdo dos recursos hidricos,
oriundos dos sistemas de monitoramento e informacéo;

» de estudos técnicos e pesquisas levados a efeito no ambito do CEIVAP (inclusive
de suas camaras técnicas e grupos de trabalho) e da AGEVAP;

» de estudos técnicos e pesquisas empreendidas por outros organismos da bacia
ou por entidades publicas ou privadas externas a ela; e,

» por informacdes a respeito de eventos inesperados, desastres ou outras
ocorréncias que configurem dano ou possibilidade de dano aos recursos hidricos.

As informac0@es coletadas serdo objeto de trés tipos de tratamento:
» documentos periddicos de andlise e avaliacao;
» documentos especiais; €,
» documentos gerados por camaras técnicas e/ou grupos de trabalho ad-hoc.

3.2.4. — Processo de Comunicacdo Interna e Externa

O processo de comunicagdo do Sistema CEIVAP — AGEVAP compreende: (a) as
comunicacdes internas; e, (b) as comunicacbes externas. Comunicacfes internas sao
aquelas que se processam:

* no ambito do CEIVAP, isto €, entre os integrantes de seus 6rgaos deliberativos,
diretivos e de assessoramento técnico, a saber, o Plenario, o Nucleo Diretor do
Comité e as camaras técnicas e grupos de trabalho ad hoc;

* entre o CEIVAP e a AGEVAP, agindo esta Ultima na qualidade de Agéncia da
Bacia, assim como, na condigdo especifica de Secretaria Executiva do CEIVAP;

» com os demais organismos de gerenciamento hidrico sub-regionais, tais como os
comités de bacias e sub-bacias afluentes inseridas na do rio Paraiba do Sul,
como também, associacdes de usudrios e consorcios intermunicipais de bacias e
sub-bacias.

Comunicacoes externas sdo aquelas que se processam entre o sistema CEIVAP —
AGEVAP, agindo de maneira integrada ou separadamente, e:

» 0s 6rgdos gestores de recursos hidricos de nivel federal, estadual e municipal,
» agéncias e 6rgaos colegiados com fungdes intervenientes com recursos hidricos;

« 0 governo federal, os governos estaduais e municipios, bem como, suas
organizacdes proprias, autarquias, fundacdes e empresas publicas ou de
economia mista;

* empresas e outras organizacdes privadas, usuarias de recursos hidricos; e,
* entidades representativas da sociedade civil.

Terdo carater obrigatoriamente formal:

» as deliberacBes, mocdes e manifestacdes tomadas pelo Plenario do CEIVAP, no
cumprimento de sua missao institucional;
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 as deliberacbes, mocbes e manifestacbes tomadas pelo Conselho de
Administracdo da AGEVAP, no cumprimento de suas missao estatutaria,;

» 0s pareceres das Camaras Técnicas do CEIVAP;

* as manifestacbes do Nucleo Diretor do CEIVAP quando expresse opinifes ou
decisbes do Comité em relacdo a gestédo dos recursos hidricos da Bacia,

» as decisfes do Sistema CEIVAP — AGEVAP em relagdo a alocacéo dos recursos
da cobranga; e,

e 0S posicionamentos sobre consultas, de qualquer tipo, a respeito de
permissibilidades ou restricdes na utilizacdo dos recursos hidricos da bacia, além
das situacbes previstas nos regimentos internos, tais como a convocacdo de
reunides, elaboracéo de atas, etc.

A propésito da comunicacéo entre o CEIVAP e a AGEVAP, quando a interlocucéo se
der entre o Comité e sua Agéncia o elemento norteador deve ser a implementag¢éo do Plano
de Gestdo Integrada da Bacia, sendo importante lembrar que a AGEVAP deve observar
recomendacdes e deliberacbes emanadas do CEIVAP, mesmo quando, em situactes
excepcionais e em carater transitorio, as medidas de carater emergencial requeridas nédo
estejam contempladas no Plano da Bacia, desde que sejam convergentes com a finalidade
e 0s objetivos previstos em seus regimentos internos e estatuto.

Por seu turno, as demandas do Comité para receber apoio de sua secretaria
executiva devem, sempre, ser dirigidas pelo Nucleo Diretor do CEIVAP, também para casos
nos quais as demandas tenham origem em camaras técnicas e grupos de trabalho ad hoc,
em procedimento que evitard que as CTs sobrecarreguem, sob interesses préprios, a pauta
de encargos diretos sobre a AGEVAP.

As comunicag0es internas e externas da AGEVAP , isto é, aquelas que se originam
no relacionamento institucional entre a Associacdo e o CEIVAP; e aquelas que se referem
ao relacionamento do conjunto CEIVAP — AGEVAP com entidades externas de qualquer tipo
e que resultem em formulacado de opinido, tomada de decisdo, autorizacdes ou negativas de
qualquer tipo, sdo da competéncia da Diretoria Executiva da Associ  acdo. Para agilizar e
desburocratizar o funcionamento do conjunto institucional CEIVAP — AGEVAP, as
comunicacdes rotineiras, protocolares e de mero encaminhamento de assuntos estardo
excluidas dessa regra.

Além do cumprimento da legislacdo a respeito da publicidade obrigatéria dos atos
societarios e estatutarios, o Sistema CEIVAP — AGEVAP utilizara os meios ao seu alcance
para dar ampla publicidade de suas decisdes, opinides e procedimentos, a todos os atores
relevantes para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos da Bacia.

Da mesma forma e coerentemente com as recomendacdes do governo federal para o
Sistema de Informagfes de Recursos Hidricos, os dados e informacdes coletados a respeito
da bacia do rio Paraiba do Sul e de seu gerenciamento devem ser amplamente
disponibilizado a todos os organismos da bacia e a outros interessados.

3.2.5. — Focos Especificos de Acompanhamento e Avaliacao, por parte da ANA, do CEIVAP
e dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, de Acoes e Resultados Obtidos pela Diretoria
Executiva da AGEVAP

No que concerne ao processo de acompanhamento e avaliacdo de acdes e resultados
obtidos pela AGEVAP, genericamente descrito no item 3.2.4.d, é importante destacar que

22



Belmiro Valverde Jobim Castor Francisco José Lobato da Costa
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL ESTRATEGICO E ESTRUTURACAO DO SISTEMA CEIVAP - AGEVAP

cabe a Agéncia da Bacia a funcdo principal de suprir o CEIVAP e os demais organismos
integrantes do SINGREH de dados e informacgfes relativas, tanto a situacdo da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, quanto dos resultados efetivamente alcangados pelas
politicas fixadas para seu gerenciamento.

Em adicdo, a par de outros érgdos de controle externo’, o acompanhamento e a
avaliacdo de acOes e resultados alcancados pela Diretoria Executiva AGEVAP devem ter
focos especificos para:

() a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com quem a AGEVAP celebrou Contrato de
Gestéo, recebendo a qualificacdo como “entidade delegataria”;

(i) o CEIVAP, a quem compete a aprovacdo da AGEVAP como entidade responsavel
pelo exercicio das funcdes inerentes a sua Agéncia de Bacia;

(i) o Conselho de Administracdo da propria AGEVAP; e, ainda,
(iv) para seu Conselho Fiscal , nos termos do Codigo Civil vigente.

Em relacdo ao foco do acompanhamento e avaliagcdo de acdes e resultados por parte
da ANA, o Relatério R3.a contém um breve histérico e comentarios a respeito dos
indicadores fixados para o Plano de Trabalho do Contrato de Gestédo (CG) celebrado com a
AGEVAP, que sofreram seguidos ajustes por ocasido de aditamentos do CG, consolidando
um processo de aprendizado e adaptagdo a metas que se revelaram como prioritarias no
atual estagio de implementacéo do Sistema de Gestédo da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Com efeito, sabe-se hoje que, embora a bacia do rio Paraiba do Sul seja uma das
mais avancadas do pais, € preciso considerar que ainda ha muitos passos e avancos que
devem ser perseguidos para que o Sistema de Gestdo alcance o patamar desejado, no qual
0 seu desempenho poderd ser atestado mediante indicadores fisicos que comprovem a
melhoria das disponibilidades hidricas da bacia, em quantidade e em qualidade.

Sob entendimentos dessa ordem, a Comissao de Avaliacdo do Plano de Trabalho do
CG (instituida pela ANA) e a Direcdo da AGEVAP convergiram sobre os seguidos ajustes
mencionados, até que, em julho de 2006, foram consolidados os seguintes indicadores,
dispostos na Tabela 01%;

Tabela 01 — Indicadores de Desempenho e Critérios de Avaliacdo Plano de Trabalho CG.

I ANEXO | - PROGRAMA DE TRABALHO DO CONTRATO DE GESTAO ANA - AGEVAP - CEIVAP I

INDICADORES | ) CRITERIOS DE AVALIAGAO
DlSPONIBILizAcAo bE : CONTEUDO DISPONIBILIZADO
1 INFORMAGOES |ATUALIZAGAO DAS INFORMAGOES
) N MEDIA MENSAL DE CONSULTAS A PAGINA ELETRONICA
PUBLICAGAO SOBRE A SITUAGAO DA BACIA
2 PLANEJAMENTO E GESTAO RELATORIO COM SUBSIDIOS PARA AGOES DE REGULAGAO NA BACIA

MANUAL DE INVESTIMENTOS

VALOR DESEMBOLSADO SOBRE O VALOR REPASSADO PELA ANA (%)

RECURSOS DAS CONTRAPARTIDAS ALAVANCADAS SOBRE RECURSOS
DA COBRANGA INVESTIDOS (%)

PROPOSTA PARA APERFEICOAMENTO DA COBRANGA

3 | COBRANGA PELO USO DA AGUA

GERENCIAMENTO INTERNO - |F‘ONTUAL[DADE NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS

AVALIAGAO PELOS MEMBROS TITULARES DO COMITE (OU POR
VOTANTES NA PLENARIA) SOBRE A ATUACAO DA AGEVAP

" RECONHECIMENTO SOCIAL |

" Controle Interno do MMA, Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e Ministério Publico.
8 Fonte: Plano de Trabalho do Contrato de Gestéo, 4°. Termo Aditivo, www.ceivap.org.br
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Por seu turno, o acompanhamento e a avaliacdo a serem empreendidos pelo
CEIVAP devem ndo somente abranger os indicadores que recebem atencéo por parte do
Plano de Trabalho do CG, como também incorporar outras metas e aspectos — técnicos,
ambientais, institucionais, econdmicos e sociais — relacionados ao Plano de Gerenciamento
Integrado da Bacia do Rio Paraiba do Sul, estabelecido como o principal elemento norteador
das pautas do Comité.

No que tange ao Conselho de Administragdo da AGEVAP, o acompanhamento e a
avaliacdo de acbes e resultados obtidos por sua Diretoria Executiva — escolhida e
contratada sob sua aprovacdo — devem visar, essencialmente, ao funcionamento
operacional da Associagdo, nos termos estabelecidos em seu Estatuto e Regimento Interno,
ambos redigidos em conformidade com o Cddigo Civil vigente.

Nessa perspectiva, a atuagdo do Conselho poderd ocorrer mediante um numero
menor de reunifes (atualmente, mensais), evitando-se a sobreposicdo com atribuicbes
proprias ao Sistema de Gestdo da Bacia e tendo como foco:

a) as linhas gerais das politicas, diretrizes e estratégias da Associacdo, a serem
observadas pela Diretoria no cumprimento de suas atribui¢des;

b) a forma pela qual dar-se-ao as solicitac6es de adeséo e desligamento de associados a
entidade, como também, seus respectivos direitos, deveres e formas de penalizacao;

Cc) a autorizagdo, por proposta da Diretoria, da abertura de unidades sub-regionais
descentralizadas da Associacéo;

d) minutas de termos de contratos e de convénios relacionados a finalidade e aos
objetivos da Associacdo, notadamente nos casos de contratos de gestdo ou de
instrumentos similares que impliguem na execucdo de atividades atribuidas ou
delegadas pelos poderes publicos federal ou estaduais, estando excluidos deste
procedimento contratos e convénios destinados ao gerenciamento ordinario da
entidade;

e) 0 exame e aprovagao dos seguintes documentos:

- a proposta de orcamento, 0 programa de investimentos e o plano de acdo para
execucéo das atividades da Associagao;

- os relatorios gerenciais e de atividades, com os respectivos balancetes;
- 0s demonstrativos financeiros e contabeis anuais;

- a avaliacdo de resultados de contratos, convénios ou outros instrumentos de
ajuste e as andlises gerenciais cabiveis;

- 0 Regimento Interno, que dispor4, no minimo, sobre a estrutura da Associagéao,
sua forma de gerenciamento, seus cargos e respectivas competéncias; e,

- as propostas de alteracbes estatutarias, o regulamento préprio contendo os
procedimentos para licitacdo e contratacdo de bens e servicos e alienacdes, bem
como, o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados;

f) o processo seletivo para a escolha do cargo de Diretor da AGEVAP, pautando seus
critérios pelo curriculo, experiéncia e idoneidade do profissional a ser contratado;

g) a definicdo de cargos e da estrutura superior de administracdo da Associa¢cdo, com
base em proposta encaminhada pelo Diretor, pautada por estudos especializados
desenvolvidos sobre a estrutura organizacional da entidade;

h) o referendo a contratagéo, sob o regime CLT, dos profissionais indicados pelo Diretor
da Associacdo para ocupar 0s principais cargos superiores que forem definidos,
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certificando-se da necessaria compatibilidade de seus curriculos, experiéncia e
idoneidade profissional,

i) afixacdo da remuneracdo do Diretor e dos cargos superiores que forem definidos;
j) adeterminacdo ou autorizag&o para contratacéo de auditoria externa,

k) enfim, o acompanhamento da gestéo e avaliacdo do desempenho — inclusive com base
em apreciacdes emitidas pelo Conselho Fiscal —, com apuracdo de falhas cometidas e,
na forma do Regimento Interno, adverténcia, suspensao ou destituicdo do Diretor ou de
ocupantes de cargos superiores de geréncia e coordenacdo da Associacdo, na
ocorréncia de irregularidades substantivas,

[) além da resolucéo de casos omissos no Estatuto da Associacdo (AGEVAP).

Por fim, a atuacao do Conselho Fiscal da AGEVAP também deve reger-se segundo
dispositivos do Cdédigo Civil, voltados a associacdes civis de direito privado, sem fins
econdmicos, especialmente com foco:

a) na fiscalizacdo permanente da contabilidade da Associacdo, com exame dos livros de
escrituracdo e demais elementos de informacdo correlatos, e analise dos balancos e
relatérios de desempenho financeiro e contabil e das operacbes patrimoniais
realizadas;

b) na emisséo de pareceres destinados ao Conselho de Administracdo e a Assembléia
Geral;

c) na determinacdo de auditoria externa, quando entender necessario, as custas da
Associagéao; e,

d) no exercicio de outras fungdes correlatas que lhe sejam atribuidas pelo Conselho de
Administracao.

O que se verifica a partir da analise dos focos de acompanhamento e avaliacdo
propostos, sdo dois campos com énfases distintas:

= de um lado, a atuacdo da AGEVAP em favor do Sistema de Gestdo, na qualidade de
Agéncia da Bacia do Paraiba do Sul, merece as aten¢gfes da ANA e do CEIVAP;

= de outro, o cumprimento pela AGEVAP de dispositivos estabelecidos pelo Cédigo
Civil, tendo em vista sua natureza juridica de uma Associacao civil de direito privado,
conforma as principais atribuicdes de seus Conselhos Administrativo e Fiscal

3.2.6. — Relacionamento Inter-institucional com ANA, érgaos estaduais gestores de recursos
hidricos e com outra entidades®

Reiterando recomendacdes que constam do Relatorio R3.a, em conformidade com
as Missdes e as Estratégias Institucionais propostas no Relatério R2, os grupos de atores e
instrumentos preferenciais para as articulac@es inter-institucionais a serem empreendidas
pelo Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP destacam, em primeiro plano, os 6rgaos
estaduais de recursos hidricos (DAEE; SERLA e IGAM) e a ANA.

Os principais objetivos envolvidos nas articulagcbes com 6rgaos estaduais gestores
sdo: elevar a arrecadacdo via Cobranca, mediante ampliacdo de cadastros de outorga;
qualificar a AGEVAP como Agéncia em bacias de afluentes estaduais do rio Paraiba do Sul;
e, implementar a Cobranca em aguas de dominio dos estados.

® Fonte: Nota Técnica 02 — COPPETEC (agosto/2006).
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Junto a ANA, os objetivos referem-se a manutencdo da AGEVAP como entidade
delegataria e a possibilidade de, em cooperacdo com a ANA, elevar a arrecadacdo da
Cobranca, mediante ampliagdo do cadastro de outorgas, nos rios da Unido que drenam a
bacia do rio Paraiba do Sul.

O relacionamento institucional do Sistema CEIVAP — AGEVAP com o0s 0rgaos
estaduais gestores devera, na medida do possivel, ser formalizado por meio de Contratos
de Gestdo, com a mesma estrutura do ANA — AGEVAP, naturalmente com ajustes as
especificidades de cada estado. Havendo impossibilidade ou demandas para maiores
prazos necessarios a assinatura de Contratos de Gestdo, seria desejavel que o Sistema
formalizasse convergéncias através de convénios especificos.

As articulacdes e os pleitos relativos a essa aproximag¢do com os estados devem ser
liderados pelo CEIVAP, respaldado por sua representatividade social e politica, que devera
ser referendada pelos governos estaduais. A AGEVAP deve ser disposta como instancia de
suporte técnico, a ser conferido aos estados, dentro dos limites de suas atribuicbes e
possibilidades operacionais.

Ainda quanto as articulagfes inter-institucionais, o Sistema CEIVAP — AGEVAP deve
ampliar sua interlocucdo com Ministérios e secretarias do Governo Federal — em especial,
como os Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, da Integracdo Nacional e da Saude —,
com vistas a consolidar o Sistema como instancia regional para interlocu¢cdo com a bacia do
rio Paraiba do Sul, viabilizando investimentos complementares a receitas da Cobranca e
inserindo a AGEVAP em programas e projetos de meio ambiente, desenvolvimento urbano e
regional e de saneamento, dentre outras possibilidades.

Particular atencdo deve ser dirigida ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
gestor de receitas do fundo setorial de recursos hidricos (CT-Hidro) que, em parceria com
entidades de ensino e de pesquisas, poderiam subsidiar muitos dos estudos de interesse
para a bacia do rio Paraiba do Sul.

3.2.7. — Relacionamento com instancias sub-regionais da bacia do rio Paraiba do Sul.

Também de acordo com recomendacdes que constam do Relatério R3.a e com as
MissOes e Estratégias Institucionais tracadas no Relatorio R2, o Sistema de Gestdo CEIVAP
— AGEVAP deve manter articulacbes com as instancias decisorias que se instalaram em
bacias de afluentes do rio Paraiba do Sul, seja na modalidade de comités sub-regionais,
associacOes de usudrios ou de consorcios intermunicipais. Essas instancias devem ser
vistas como possiveis parceiros estratégicos, com maior potencial de representatividade
social, na proporgdo de sua proximidade com temas e interesses locais ou sub-regionais.

Esse posicionamento busca manter coeréncia com o principio da subsidiariedade,
segundo o qual decisdes que possam ser tomadas pelas instdncias mais proximas as
comunidades, e que ndo afetam terceiros, ndo devem subir a niveis superiores de decisao.

Em termos praticos, as articulacdes entre o Sistema CEIVAP — AGEVAP e as
instancias locais devem ser pautadas por uma divisdo de encargos com suporte no Plano de
Gestéo Integrada da Bacia e no seu detalhamento executivo para cada bacia afluente, cuja
complexidade ou grau de mobilizacdo social tenha impulsionado a instalacdo de uma
instancia decisoria local.

Em outros termos, as “fronteiras de trabalho” entre o Sistema CEIVAP — AGEVAP e
as instancias decisorias locais, com evidentes areas de sombreamento e potencial
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cooperacdo, sofrerdo a influéncia, de um lado, das capacidades institucionais instaladas em
cada sub-bacia afluente e, de outro, das préprias possibilidades e limites do Sistema
oferecer respostas consistentes e adequadas as especificidades locais. Cabe ao Sistema
CEIVAP — AGEVAP, entdo, avaliar o potencial desempenho executivo das instancias
decisoérias locais, na perspectiva de:

(@) para os comités de bacias afluentes, que ndo tém personalidade juridica ou
estrutura executiva, reservar a aprovacdo do detalhamento local dos planos
dessas bacias; ou,

(b) para consorcios intermunicipais e associacbes de usudrios, que detém
personalidade juridica e estruturas técnico-administrativas, a possibilidade de sua
qualificacdo como executores diretos de acdes e intervencdes, mediante o
recebimento de recursos oriundos da Cobranca pelo Uso da Agua.

A tendéncia é conferir ao Plano da totalidade da bacia uma natureza mais estratégica
e estruturante em termos regionais, delegando aos planos de afluentes questdes de cunho
operacional. O Plano deve contemplar uma “concertacdo” federativa, estabelecendo uma
agenda minima para a bacia, com metas e objetivos de desempenho bem definidos (vazdes,
guantidade e natureza de efluentes, restricbes de uso e outros condicionantes), que sejam
debatidos e aceitos pelos atores relevantes para o processo de gestao.

Considerando a recente atualizacdo efetuada no Plano da Bacia Hidrogréfica'®, uma
das tarefas remanescentes serd a convergéncia entre o atual detalhamento do Plano em 09
(nove) Cadernos Regionais e a divisdo da Bacia em 07 (sete) instancias sub-regionais,
encargo que parece perfeitamente factivel, devendo ser convergido entre os estados e no
ambito do Plenério do CEIVAP.

4. IDENTIFICACAO E CRONOLOGIA DAS MEDIDAS DE AJUSTE NECESSARIAS

4.1. Identificacdo e ordenamento das medidas de aju  ste em fun¢éo da dependéncia ou
ndo de alteracdes prévias de ordem legal ou regulam  entar

Apresentadas as alteragBes propostas a estrutura organizacional e ao planejamento
operacional da AGEVAP, o passo seguinte sera a identificacdo e ordenamento das medidas
de ajuste necessarias. Algumas serdo de mais facial viabilizagédo, estando sob decistes e
providéncias internas a propria Agéncia. Outras poderdo implicar em tramitacbes mais
longas, notadamente quando demandarem ajustes na legislac&o vigente ou em deliberacdes
de outras instancias decisorias do SINGREH, certamente como o CEIVAP e a Agéncia
Nacional de Aguas ou, até mesmo, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Em uma primeira listagem, as medidas de ajuste podem ser ordenadas como segue:

1°. Passo — Aprovacao de Alteracdes no Estatuto da  Associacao

As alteracbes devem se concentrar nos itens que seguem, sendo importante lembrar
gue alteragbes estatutarias, que devem ser propostas pelo Conselho de Administragdo
da AGEVAP, exigem a aprovacao pela maioria de dois tercos dos associados presentes
em Assembléia Geral especialmente convocada para es se fim, na qual se registre a
presenca da maioria simples do nimero total de associados, no momento da votacao.

1% Contrato AGEVAP — COPPETEC (20086).
27



Belmiro Valverde Jobim Castor Francisco José Lobato da Costa
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL ESTRATEGICO E ESTRUTURACAO DO SISTEMA CEIVAP - AGEVAP

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(Vi)

(vii)

abertura da Associacdo a novos associados, com a definicdo dos critérios que
deverdo ser estabelecidos para sua aceitacéo, a ser previamente aprovada pelo
Conselho de Administracdo da AGEVAP;

alteracbes na composicdo do Conselho de Administracdo, em decisdo que
exigira debates e convergéncias entre os associados — deliberacdo em
Assembléia Geral — e consulta para referendum do Comité da Bacia, a quem
compete aprovar a indicacdo da Associacdo como sua Agéncia de Bacia, para
posterior encaminhamento a ANA, que a qualificard como entidade delegatéria,
mediante assinatura ou aditamento do Contrato de Gestao;

recomenda-se que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos seja informado
das alteracbes estatutarias dos critérios para inclusdo de associados e da
composicao do Conselho de Administracdo da AGEVAP;

ajustes no escopo de funcbes e competéncias da Assembléia Geral, do
Conselho de Administracdo e da Diretoria Executiva da Associacdo, com base
no novo Codigo Civil, de modo a evitar a invasdo ou competicdo com
atribuicdes proprias ao Sistema de Gestdo da Bacia, que deve ser entendido e
tratado como um “Contratante” da Associacao,

alteracdo dos artigos que estabelecem as Coordenagdes Internas da AGEVAP,
com mencgao genérica a “cargos superiores de geréncia e coordenacao”, que
devem ser detalhados pelo Regimento Interno da Associagéo;

a delimitacdo dos encargos da AGEVAP como secretaria executiva do CEIVAP,
com instituicdo de um nucleo interno que responda, dentro de determinados
limites de autonomia administrativa, as demandas do Comité sobre essa funcéo,
com base em percentual pré-estabelecido do orcamento da Agéncia para a
cobertura dessas despesas; e,

a ampliacdo de alternativas para terceirizacdo de servicos por parte da
AGEVAP.

2°. Passo — Aprovacéao de Adequacdes no Regimento In  terno da AGEVAP

As adequacfes devem ser aprovadas pelo Conselho de Administragdo da Agéncia:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)
(v)

revisdo geral e adequacédo do Regimento Interno da AGEVAP, em consonancia
com as alteracBes Estatutarias anteriormente listadas no 1°. Passo;

detalhamento da estrutura organizacional dos caros de geréncia e coordenacao
interna da AGEVAP, com maior clareza na delimitagdo de suas respectivas
funcdes e competéncias (ver item 3.1.2.c deste Relatério R3.b);

detalhamento da forma de funcionamento e dos limites de independéncia
administrativa e orcamentaria a serem conferidos ao ndcleo interno da
secretaria executiva do CEIVAP e de outros eventuais comités de bacias
afluentes;

detalhamento das atividades com alternativa de terceirizacdo de servicos; e,

introducdo e destaque, no contexto do Regimento Interno da AGEVAP, da
forma de planejamento e operacdo da Agéncia, segundo a dindmica e as etapas
detalhadas pelo Cap. 3.2 do presente Relatorio R3.b.
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3°. Passo — Referendum Formal e Informes com vistas a Aceitacdo das Alter  acbes

Propostas a AGEVAP, por parte de Instancias Externa s a Agéncia.

(i)

(ii)

(iii)

consulta para referendum do CEIVAP as alteracfes estatutarias propostas a
entidade que exerce as fungdes de sua Agéncia de Bacia;

apos referendum do CEIVAP, informe das alteracdes a ANA para conhecimento
e aceitacdo das alteracdes estatutarias da entidade signataria de Contrato de
Gestéo com ela celebrado; e,

informe ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos sobre as alteracdes
estatutérias dos critérios para inclusdo de associados e da composicdo do
Conselho de Administracdo da AGEVAP.

4°, Passo — Processo de Implementacdo das Alteracbe s Estruturais Propostas

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

detalhamento de projeto de comunicacdo e da estratégia para ampliacdo do
numero de associados da AGEVAP;

definicdo de critérios e processo de eleicdo dos novos componentes do
Conselho de Administracéo;

reestruturacdo interna com destaque para 0s ajustes e instalacdo das novas
geréncias internas e do nucleo da secretaria executiva do CEIVAP;

outras providéncias de cunho burocratico e administrativo decorrentes das
alteracBes propostas, como registro cartorial do novo Estatuto e respectivo
Regimento Interno, etc.

59, Passo — Possiveis Alteragées em resolu¢cdes ou n  a legislacao de recursos

hidricos:

(i)

salvo pesquisas mais detalhadas, ndo se identificou necessidade de alteracdes
essenciais em resolu¢cdes do CNRH ou na legislacdo vigente em recursos
hidricos.
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4.2. Cronologia Tentativa (meses)

Passos Previstos

10

20

30

40

50

60

70

80

90

1°. Passo

Elaboracéo de propostas de
ajuste

Prévia informacédo aos
associados da AGEVAP.

Convocacao de Assembléia
Geral Extraordinaria para
alteracdo do Estatuto.

Aprovagéo das propostas
de alteragdo estatutarias

2°. Passo

Elabora¢éo de propostas de
adequacéao regimental

3°. Passo

Referendum do CEIVAP

Informe a ANA

Informe ao CNRH

4°, Passo

Projeto de ampliagéo do n°
de associados da AGEVAP

Definicéo de critérios e
aprovacado, em Assembléia,
do novo Conselho AGEVAP

Reestruturacdo Interna da
AGEVAP

Outras medidas
complementares

5°, Passo

Sem ajustes identificados
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