@ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
COMISSAO DE AVALIACAO DO CONTRATO DE GESTAO

RELATORIO DE AVALIACAO - EXERCICIO 2011

CONTRATO DE GESTAO N2 014/ANA/2004
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

1 - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE DELEGATARIA

i O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, através de sua Resolugio n°® 59,
de 2 de junho de 2006, prorrogou a delegagio de competéncia & Associagio Pro-Gestio das
Aguas da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul (ENTIDADE DELEGATARIA) para
desempenhar fungdes inerentes i Agéncia de Agua da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul,
pelo prazo de até 30 de junho de 2016, nos termos do art. 51 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, alterado pela Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004,

I1 - IDENTIFICAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

2 O Contrato de Gestio n2 014/ANA /2004, celebrado em 1° de setembro de 2004, entre
a Agéncia Nacional de Aguas - ANA ¢ a ENTIDADE DELEGATARIA, com a interveniéncia
do Comité de Integragio da Bacia do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, para o exercicio de fungdes
de Agéncia de Agua na Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul, tem por objetivo o
cumprimento do Programa de Trabalho estabelecido no Anexo I do 10° Termo Aditivo a0
Contrato de Gestio n® 014/ANA/2004, compreendendo metas a serem atingidas ¢ mensuradas
por meio de indicadores de desempenho.

III - IDENTIFICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO

: 4 A ENTIDADE DELEGATARIA, em 27 de janciro de 2012, apresentou o 10°
RELATORIO DE EXECUGAO DO CONTRATO DE GESTAO - exercicio 2011, cuja

composicio atende ao previsto no Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos
Contratos de Gestio, regulamentado pela Resolugio ANA n° 451, de 27 de outubro de 2006.

IV - ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

4.1 INDICADOR 1~ DISPONIBILIZAGAO DE INFORMAGOES
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4.1.1.  Critério de Avaliagdo 1A — Contetido disponibilizado e atualizado
41.1.1  ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta proposta.

e COMENTARIO 1: em relagio a0 item 1 do indicador 1A (“CONTEUDO
DISPONIBILIZADO E ATUALIZADO”) a Entidade Delegatiria (ED) nio
apresentou, conforme previsto no “Getalbamento do conteiido a ser disponibilizade da
pdgina” do Anexo I do Contrato de Gestio, as atas e listas de presenga das reunides
do comité (plenirio ¢ cimara técnica) - periodo 2011;

e COMENTARIO 2: no item 5 do indicador 1A (“ESTUDOS E PROJETOS”) a
Entidade Delegatiria (ED) apresentou um link de acesso para os “estudos”
(hetp:/ /www.ceivap.org.br/bacia_3.php) onde foram detectados os seguintes
problemas:

- aparentemente o endere¢o indicado como sendo do Laboratério de
Hidrologia da COPPE/UFR] (“Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-
Graduagio e Pesquisa em Engenharia”) nio ¢é mais vilido
(http://www.hidro.ufri.br/ );
- o link de acesso para o Sistema de Gestio Integrada da Bacia do Rio
Paraiba do Sul-Gestin, administrado pela ANA, foi substituido pelo
Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos-CNARH
.br/) hi cerca de 4 anos. Este, entretanto, nio dispde
de “cstudos” (ob]eto da presente avaliagio), mas tio somente de dados ¢
informagoes gerenciais sobre o cadastro dos usuarios;

- em relagio a disponibilizagio de contetiidos relativos aos “projetos”
(http://www.ceivap.org.br/estudos/index.php ) foram encontrados diversos
documentos elaborados pela COPPE. Entretanto, conforme ji solicitado
por esta CAvCG em avaliagées anteriores, seria extremamente oportuna a
disponibilizagio de todos os estudos e projetos ji elaborados com os
recursos da cobranga federal ou, no minimo, aqueles considerados mais
relevantes. No caso, como parcela significativa dos recursos da cobranga
tem sido investidos em agées na area de sancamento (‘estruturais’ e
‘estruturantes’), seria muito importante disponibilizar na internet os planos
municipais de saneamento, assim como outros estudos ¢ projetos
relacionados.

* COMENTARIO 3: em relagio a0 item 6 do indicador 1A (“INVESTIMENTOS
NA BACIA”) a Entidade Delegatiria (ED) apresentou no “detalbamento do contesido a
ser zb.pawb:&{ada da pagma"apcnns os investimentos relativos a cobranga federal (cf.

0 : ads : : 2.2ip ). Entretanto, consta

no rcfcndo dcuﬂnammto que dcvcna.m ser dJspOtﬂb!h:zados os  “investimentos
aprovados ¢ contratados no ano oriundos de: cobranga federal, cobrangas estaduais, fundos estaduais
de recursos bidricos (informagoes dos Estados)”. Nesse sentido, sugere-se apresentar de

forma estruturada e diditica o conjunto dos investimentos realizados em 2011

independentemente da fonte dos recursos (cobranga federal, estadual, fundos

estaduais, PAC ete)) e disponibilizi-lo na intemet (talvez na forma de fichas),
identificando aspectos como: especificagio da agio, nome do municipio, custos,

nome do tomador dos recursos, prazo de execugio e outros. &hcmy
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4.12,

4.1.2.1

4.2,

4.2.1.

4211

4.2.2,
bacia

4.3.

extremamente oportuno se as referidas informagoes estivessem espacializz
um mapa da bacia;

COMENTARIO 4: conforme €Xposto nos COMENTARIOS 1, 2 ¢ 3, concl
que esta meta foi considerada como parcialmente alcangada.

¢

Critério de Avaliagdo 1B — Consultas a pigina cletrénica
ANALISE DA COMISSAO

A ENTIDADE DELEGATARIA aleancou a meta proposta.

COMENTARIO 1: em que pesc a meta ter sido alcangada, registrou-se no 10°
Relatério de Execugio do Contrato de Gestio que provavelmente houve
significativo problema no registro dos acessos do site. Mas a AGEVAP, entretanto,
nio constatou o problema por seis meses. Apesar de nio ser um problema critico é
forgoso mencionar que seis meses é um prazo por demais prolongado para que nio

se percebam falhas desse tipo;

COMENTARIO 2: embora o presente indicador de avaliagdo tenha sido suprimido
das metas do Contrato de Gestdo a partir do Exercicio 2012, sugerimos que A ED e
o comité valorizem esse importante veiculo de comunicagio e de fator de
transparéncia.

INDICADOR 2~ PLANEJAMENTO E GESTAO

Critério de Avaliagdo 2A - Publicagiio sobre a situagiio da bacia

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta proposta.

Critério de Avaliagdo 2B — Relatério com subsidios para agdes de regulagdo na

ANALISE DA COMISSAO

* A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta proposta.

INDICADOR 3 = COBRANGA PELO USO DA Acua

43.1. Critério de Avaliagdo 3A — Valor desembolsado sobre o valor transferido pela

ANA (VDVR) (%)

ANALISE DA COMISSAO
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e A ENTIDADE DELEGATARIA nio alcangou a meta proposta, uma vez ¥y .
valor desembolsado sobre o valor transferido pela ANA (%) - razio minitha
requerida (VIVR) teve a meta estabelecida como 55%, mas o resuly :
efetivamente alcangado situou-se em 29%.

¢ COMENTARIO 1: é recorrente o nio alcance da meta deste indicador por parte
ED (45,3% em 2007 - frente a meta de 75%; 43,3% em 2008 - meta de 80%, 4}
em 2009 - meta de 85%; 32% em 2010 — meta de 45%; ¢ 29% em 2011 — meta de
55%). As principais dificuldades apontadas historicamente pela ED para nio
alcangar a meta tem sido: i) o clevado valor da meta, apesar da redugio ocorrida nas
duas dltimas avaliagées; i) a burocracia na tramitagio dos contratos com a Caixa
Economica Federal; iii) baixa agilidade do tomador do recurso cujo projeto foi
hierarquizado pelo comite;

* COMENTARIO 2: em fungio da significativa diferenca entre a meta estabelecida e
o valor efetivamente apurado ao longo dos iltimos anos, recomendamos que os
signatirios do contrato de gestio discutam com profundidade as causas que tem
otiginado esse distanciamento ¢ busquem solugoes para a questio, seja alterando a
légica do fluxo de caixa da ED ou reduzindo a meta a ser atingida, dentre outros
aspectos; e

e COMENTARIO 3: assim como mencionado em avaliagoes anteriores, tendo em
vista a importincia do tema para a gestio dos recursos hidricos, talvez seja oportuno
ampliar esse debate envolvendo a(s) Entidade Delegatiria(s), Comité(s), ANA,
SRHU/MMA ¢ o CNRH em debates para identificacio das causas que tem
impedido o ripido desembolso dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
da dgua no pais.

43.2.  Critério de Avaliagio 3B — Recursos das contrapartidas alavancados com
recursos da cobranga investidos (%)

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA nio alcangou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: os recursos arrecadados com a cobranga nos rios de dominio da
Unido na bacia (em tormno de 12 milhées/ano) tém, notoriamente, pequena
magnitude para fazer frente aos passivos identificados no Plano de Recursos
Hidricos (4,6 bilhdes'); ou seja, cobrem por ano cerca de 0,26% dos passivos. Nesse
sentido, entende-se que a bacia necessita urgentemente repensar sua estratégia
geral em relagio a como clevar tanto o patamar quanto a qualidade dos
investimentos na regido onde, além das contrapartidas, sugere-se analisar também a
possibilidade de se adotar outros possiveis sub-indicadores de modo a melhor
refletir a realidade que a situagio impée, tais como:

i. ap?ica.r os recursos onde a criticidade das condigdes de qualidade das iguas
exige;

ii.  fazer com que os custos dos passivos se reflitam no valor pago pelos usos
agua; e
! Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul - Resumo (2006) %

/
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iii. investir em sinergia com agdes dotadas de maior potencial de alava - >,
recursos, tais como os programas estatais (ex. PAC Saneamento,

Drenagem etc.).

e COMENTARIO 2: no mesmo sentido do comentirio anterior, enfatiza-
sejam acrescidos indicadores de outra natureza, com o objetivo de se obted uma
visdo mais estrutural da gestio dos recursos hidricos. Atalmente, o con o de
gestio ¢ monitorado basicamente por indicadores que sinalizam a execugio do
processo. Indicadores de resultados, assim como indicadores de impactos, podem
ajudar na construgio de uma visio sistémica da gestio dos recursos hidricos. Por
exemplo, as atividades executadas estio impactando diretamente na redugio do
nivel de despoluigio das dguas? Ainda que esses indicadores sejam influenciados por
outras varidveis que estio além das atividades das agéncias de agua, é oportuno o
levantamento de informagdes estruturantes, para que se possa questionar se a atual
estrutura do contrato de gestio ¢é adequada a expectativa da sociedade quanto a
gestio dos recursos hidricos.

4.3.3. Critério de Avaliagdo 3C - Agilidade na contratagiio das agdes previstas no Plano
de Aplicagio

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA nio alcangou a meta proposta.

e COMENTARIO 1: o critério de avaliagio é de suma importancia para aferir a
eficicia do sistema de gestio da bacia (Comité e Entidade Delegatiria) na
contratagio de agoes. E, apesar de nesta avaliagio ter havido deliberagées do comité
para contratar agdes, a inexisténcia de contratos de repasse efetivamente assinados
entre a ED ¢ os tomadores dos recursos reforga mais uma vez a necessidade dos
signatirios promoverem urgentemente debates em tomo das causas que tém
impedido a efetivagio desse critério;

¢ COMENTARIO 2: como a dinimica de desembolso entre cada modalidade
(estrutural, planejamento e gestio) pode ser bastante diferenciada, sugerimos que os
signatirios avaliem se nio seria mais apropriado separar cada modalidade em sub-
indicadores distintos em funcio da dinimica dos prazos para a contratagio das
agoes;

e COMENTARIO 3: no que se refere a execugio da presente meta, chama atengio a
manutengio da significativa discrepancia entre a meta pactuada no imbito do CG
(até 90 dias para assinar os contratos) e o calendirio definido pelo comité? contendo
as “normas ¢ os requisitos necessirios para o envio de propostas” (até 180 dias). E,
decorrido esse prazo, os tomadores tém ainda 180 dias para iniciar o
empreendimento;

e COMENTARIO 4: com o objetivo de conferir eficiéncia minima na execugio das
agoes, sugere-se que a ANA estabelega em cariter normativo o periodo maximo
para a assinatura e execugio dos contratos de repasse, dentre outras modalidades de
contratagio; e

* Manual de Orientagdo ao Proponente - CEIVAP (2011), T et
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sistema de gestio da bacia conceber e implementar mecanismos para aferf
efetivamente os progressos alcangados em termos de melhoria das condigoes dis
dguas da regido (accountability), seja em qualidade, em aumento da disponibilidad

hidrica, no acesso i dgua potivel, na incidéncia de danos causados por enchentés
etc.

® COMENTARIO 6: o fato das metas dos Critérios de Avaliagio do Indicador 3
(trés) ndo serem atendidas na presente avaliagio , bem como nas avaliagées dos anos
anteriores, nos remete a entender que, apesar das metas do CG serem desafiadores,
talvez essas necessitem ser revistas. Se faz forcoso concluir que, em relagio aos
problemas enfrentados pelas EDs na efetiva aplicagio dos recursos da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, o Sistema de Recurso Hidricos enfrenta alguns
desafios, ¢ deverd, dentre outras questdes, definir regras préprias para a
transferéncia dos recursos da cobranga, bem como definir como solucionar
problemas relacionados como as fragilidades/dificuldades enfrentadas pelos
tomadores destes recursos onde, no caso da presente bacia, parecem ser
significativamente mais acentuados do que nas demais.

44 INDICADOR 4 — GERENCIAMENTO INTERNO

441  Critério de Avaliagio 4A - Pontualidade no cumprimento das obrigagdes
contratuais

ANALISE DA COMISSAO

¢ A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta proposta.

4.5, INDICADOR 5 — RECONHECIMENTO SOCIAL

4.5.1.  Critério de Avaliagio 5A — Avaliagio dos membros titulares do comité sobre a
atuagido da AGEVAP

ANALISE DA COMISSAO

* A ENTIDADE DELEGATARIA nio alcangou a meta proposta;

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida foi 10 ¢ o valor apurado mediante a nota
atribuida pelos membros do comité da bacia situou-se em 7,3 onde, aplicando-se o
procedimento de apuragio do resultado resultou na nota 7.

¢ COMENTARIO 2: em fungio da avaliagio realizada por meio das respostas do
comité, sugere-se que os signatirios do CG examinem as causas das deficiéncias
técnicas identificadas em relagio & ED até porque percebe-se que as referidas
deficiéncias também encontram-se identificadas em avaliagdes anteriores.

—
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V - RESULTADO DA AVALIACAO

5. As notas apuradas com base nos indicadores e respectivos critérios de avaliagad

f .I
Programa de Trabalho encontram-se registradas na planilha de célculo a seguir. {

VI - VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES DA
AVALIAGAO ANTERIOR

6. Em face da presente avaliagdo e dos critérios emanados do Manual Operativo,
aprovado por intermédio da Resolugdo ANA n? 451, de 27 de outubro de 2006, esta
Comissdo conclui que a Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul — AGEVAP (ENTIDADE DELEGATARIA), no exercicio de fun¢des de Agéncia de
Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, cumpriu com conceito Bom o Programa de
Trabalho do Contrato de Gestdo no periodo considerado.

Brasilia-DF, 28 de fevereiro de 2012,

O

Geuilio Ezequiel ixoto Filho
Repre U/MMA Representante da SEGEP/MP

Representante da SPR/ANA

Osman Fermandes da Silva
Representante da SAG/ANA
Coordenador CAvCG
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