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1. OBJETIVO E ESTRUTURA DO RELATORIO

O presente Relatério tem por objetivo registrar o Sumario Executivo dos estudos do
planejamento institucional estratégico do Sistema de Gestao CEIVAP — AGEVAP.

Assim, o conteldo e a sequéncia reproduzem a ordem dos relatérios desenvolvidos,
partindo da identificacdo das dificuldades e desafios postos ao Sistema de Gestdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, passando pela definicdo de sua Missdo e Estratégia
Institucional, até chegar ao nucleo principal dos referidos estudos, composto pelas estruturas
organizacionais e pelos planejamentos operacionais das insténcias do CEIVAP e da AGEVAP.
Na sequéncia, o contetido é complementado pela modelagem financeira e por recomendacdes
voltadas a gestao de pessoas e da performance do Sistema de Gestéo, sendo finalizado com
propostas para ac¢des de capacitacdo e treinamento.

2. PRINCIPAIS DIFICULDADES E DESAFIOS POSTOS AO SIS TEMA CEIVAP —
AGEVAP

Os estudos do planejamento institucional estratégico do Sistema CEIVAP — AGEVAP
foram iniciados tendo como primeira meta identificar as principais dificuldades e os desafios
postos a gestéo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Para tanto, duas tarefas complementares foram empreendidas: (i) consultas individuais
em mais de 30 (trinta) entrevistas com atores estratégicos da bacia , representantes de
orgdos publicos, de setores usuarios e de entidades representativas da sociedade civil; e, (ii) a
realizacdo, nos dias 06 e 07 de marco de 2007, de uma Oficina Coletiva , com o objetivo de
debater e obter a maior convergéncia possivel sobre os principais problemas a serem
superados pelo Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP. O Quadro 01, a segquir, lista as
entrevistas realizadas.

Quadro 01 — Seqiiéncia de Entrevistas Realizadas com  Atores Estratégicos

Entrevistados Representacao
Maria Aparecida B. P. Vargas Secretaria E:gr?]lfgi\;?rgga%a\éAEl\D/XPCOnselho de
Eliane Pinto Barbosa Diretoria Executiva da AGEVAP
Hendrik Mansur Coordenacéo de Gestdo AGEVAP
Flavio Sim&es Coordenagéo Técnica AGEVAP
Elaine Braga da Cunha Assessoria Juridica AGEVAP
Pref. Marco Aurélio de Souza Presidéncia do CEIVAP
Luiz Norberto Collazzi Loureiro Prefeituras Municipais
Andréa Francomano Assessoria da Presidéncia do CEIVAP
José Bosco Usuario Saneamento
Edilson de Paula Andrade CBH Paulista e Ex-Secretéario Executivo do CEIVAP
Jodo Marcelino Usudario da Agropecuaria
Jander Duarte COPPETEC e Entidades Técnicas (ABRH)
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Mauro Ribeiro Viegas

Usuarios Industriais

José Serta

Entidades Técnicas (ABES)

Sérgio Dias Canella

Usudarios de Geracao de Energia

Fernando Lino

Usuéario de Geragdo de Energia

Fatima Casarin

Sociedade Civil

Marilene Ramos

Orgéos Gestores (SERLA)

Leila Heisler

Usuérios de Saneamento

Manoel Otoni Neiva

Usuarios de Geracao de Energia

Ninon Machado

Sociedade Civil

Paulo Valverde

Usuarios Municipais de Saneamento

Lincoln Botelho da Cunha

Prefeituras Municipais

Rui Brasil Assis Orgéos Gestores (DAEE)
Rodrigo Flecha Orgaos Gestores (ANA)
Wilde Cardoso Gontijo Orgaos Gestores (ANA)
Oscar Cordeiro Orgéos Gestores (ANA)
Bruno Pagnoccheschi Orgéos Gestores (ANA)
Patricia Béson Usuarios Industriais
Joéo Jerdnimo Ex-Diretor da AGEVAP

No gue concerne a natureza e aos objetivos da Oficina Coletiva, é importante registrar
gue este encontro destinou-se a “colher” sentimentos e opinibes dos diversos atores
institucionais relevantes para a Gestao da Bacia do Rio Paraiba do Sul. A Oficina foi situada no
inicio dos trabalhos de concepc¢éo de um modelo de planejamento estratégico institucional, ndo
como sua conclusao, que foi posteriormente objeto de outro encontro (reunido ampliada) para
debater os resultados e o modelo formulado.

Na Oficina de Sensibilizag&do foram, entdo, apresentados aos participantes os temas mais
relevantes para os debates, sem preocupacdes de chegar a acordos ou consensos definitivos: o
importante nessa etapa foi assegurar a todos os atores relevantes a oportunidade de expressar
suas opinides e sentimentos para que fossem levadas em consideracdo nas etapas
subsequientes.

Assim, o Temario da Oficina abordou:

= 0 Plano da Bacia Hidrografica:

O Plano deve ser visto como o0 conjunto de metas e objetivos a ser implementado. Os
modelos institucionais sdo meios para que metas e objetivos concretos sejam atingidos, nao
um fim em si mesmos.

Na medida em que o modelo a ser definido e implantado é o de Planejamento Institucional
Estratégico, o elemento norteador geral do modelo é a existéncia de um Plano, para cuja
execucao sao estabelecidos o0s arranjos organizacionais e institucionais.
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Seguiu-se aqui a definicdo de Alfred Chandler: as estruturas dependem das estratégias; ou
de Donald Schon: as mudancas se ddo agindo integradamente em trés dimensbes: as
teorias (estratégias), as estruturas e as tecnologias.

Dada a natureza e a multiplicidade das condicdes fisico-territoriais (diversas sub-bacias e
situacBes sub-regionais), econémicas (agricultura, industria, geracdo de energia) , politico-
institucionais (trés estados federativos) e socioculturais (grandes e pequenos aglomerados
urbanos, etc.), um Plano para a Bacia do Paraiba do Sul:

« deve ter um carater federador, isto &, ser capaz de “organizar a multiplicidade” e
nao um plano “otimizador” no sentido estrito, em que se buscasse a melhor
combinacao técnica para o uso da bacia apenas;

+ planos dessa natureza devem ser baseados nos mecanismos de concertacéo,
isso é, de buscar estabelecer uma agenda minima para a Bacia, com metas e
objetivos de desempenho bem definidos (vazdes, quantidade e natureza de
efluentes, restricbes de uso, etc.), que sejam debatidos e aceitos pelos atores
relevantes da bacia (governos estaduais, municipais, governo federal, usuarios e
sociedade civil);

* para sua instrumentacdo, o Plano tera de dispor de um sistema de
monitoramento que permita avaliar o cumprimento de metas e objetivos e
produzir alertas para pronta acdo dos organismos da bacia, a saber, o CEIVAP e
a AGEVAP.

= 0 CEIVAP propriamente dito:

A respeito do Comité, perguntou-se: quem deve fazer parte dele; como acomodar os
arranjos sub-regionais; com o acomodar os atores relevantes (governos, usuarios,
sociedade civill em suas instancias deliberativas (camaras técnicas); quais 0s seus
mecanismos de debate e decisdo; limites claros entre as fungbes do CEIVAP e da
AGEVAP; natureza, atribuicbes e limites dos 6rgdos diretivos, Presidéncia e Secretaria
Executiva do Comité.

= aAGEVAP:

Foram debatidas: sua natureza juridica; suas instancias de deliberacdo interna (assembléia
de associados; conselhos diretores e estrutura técnica executiva); suas relagbes com o
CEIVAP, especialmente com a Secretaria Executiva; determinacdo de seus “atores”
internos: qguem pode se associar, quem pode utilizar seus servicos.

= aaplicacdo dos recursos da Cobranca:

Foi questionado se o financiamento deve priorizar obras locais e pontuais ou pré-
investimentos para possibilitar a atracdo de investimentos publicos e privados para a
execu¢do do Plano da Bacia. Igualmente, a gestdo e alavancagem de outros recursos
mediante a constituicdo de contrapartidas ou a realizacdo de pré-investimentos.

= o relacionamento do Sistema de Gestdo da Bacia com 6rgdos gestores:

Com destaque especial com o Governo Federal e sua a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
além dos 6rgaos estaduais, DAEE, IGAM e SERLA.



Belmiro Valverde Jobim Castor Francisco José Lobato da Costa
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL ESTRATEGICO E ESTRUTURACAO DO SISTEMA CEIVAP - AGEVAP

= 0 Pacto Federativo:

Os debates abrangeram tanto as relacdes e acordos entre os estados (SP, MG e RJ) e
destes com a Unido, quanto mecanismos que incentivem maior participacdo dos municipios
junto ao Sistema de Gestao de Recursos Hidricos; e, por fim,

= 0 processo de implantacdo dos ajustes a serem propostos:

A preocupacéo foi a de evitar que os estudos resultem em mais uma peca de prateleira.
Esse (ltimo tema teve seus debates suspensos para a préxima Oficina, quando o modelo
institucional ja deveria estar definido.

3. MI§SAO E ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PROPOSTA AO SI STEMA DE
GESTAO CEIVAP — AGEVAP

3.1. Observacdes Preliminares

Para a definicAo da Missdo e da Estratégia Institucional (Relatério R2), o foco dos
estudos concentrou-se no Sistema de Gestdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul e,
particularmente, nas instancias do CEIVAP e da AGEVAP. Os principais subsidios foram
colhidos de quatro fontes:

= conclusBes da Oficina Coletiva de Sensibilizagcéo, realizada nos dias 06 e 07 de marco
de 2007;

= elementos da Proposta Técnica apresentada pelos consultores;
= consultas a legislacao federal de recursos hidricos; e,

* pesquisas nos atos regimentais e estatutarios que regem atualmente o CEIVAP e a
AGEVAP.

Em termos dos principais conceitos aplicados, destaca-se que um Sistema de Gestdo nao
constitui um fim em si mesmo, mas um meio para que objetivos do Plano da Bacia sejam
atingidos. Dada a natureza e a complexidade da bacia, um Plano para o Paraiba do Sul deve
assumir um carater integrador, isto &, ser capaz de “organizar a multiplicidade” e nao um plano
apenas “otimizador” das disponibilidades hidricas.

No que concerne ao comité da bacia, o CEIVAP cumpre o papel de um organismo de
Estado, no ambito do qual sdo debatidas prioridades, politicas e diretrizes estratégicas para a
gestdo da bacia, 0 que requer relacionamentos com entidades da Unido, dos estados e dos
municipios, e com setores usuarios e organizacdes da sociedade civil, com vistas ao alcance
dos objetivos estabelecidos.

Por seu turno, a AGEVAP é o braco técnico do Sistema de Gestdo, cabendo-lhe
implementar o Plano de Gerenciamento Integrado e as decisdes do CEIVAP, sendo organizada
sob a forma juridica de uma associacao civil, de direito privado, nos termos do Codigo Civil e da
legislacdo pertinente.

Sob a perspectiva da legislacdo nacional, portanto, 0 gerenciamento dos recursos
hidricos ndo deve ser empreendido isoladamente por 6rgdos outorgantes, nem por Conselhos
de recursos hidricos, comités ou por agéncias de bacias hidrograficas, mas sim, por um
Sistema de Gestéo, 0 que pressupde a nocao do conjunto.

4
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Sendo um conjunto, é possivel deduzir que suas instancias — conselho, comités e
agéncias — devem operar seguindo uma divisdo de trabalho que observe diferentes
competéncias e atribuicdes.

Isto posto, é possivel identificar que um dos principais problemas na implementacéo do
SINGREH ¢é a conducao de processos decisorios reproduzindo debates similares e disputas em
todos os espacgos institucionais — conselhos, comités, camaras técnicas e conselhos de
administracdo de agéncias de bacia (notadamente quando compostos como “extratos” do
respectivo comité), descaracterizando o funcionamento articulado e complementar de um
Sistema, 0 que resulta em elevados “custos de transacao”.

Sabe-se que as esferas do Poder Publico — Unido, estados e municipios — tém func¢bes
constitucionais e habilitagcbes distintas. Igualmente entidades da sociedade civil, quando
comparadas com o perfil empreendedor de usuarios de recursos hidricos.

Assim, € possivel pensar em uma boa divisdo de pautas e as contribuicdes dos atores
segundo suas habilitacdes especificas. A Figura 01 resume as recomendacfes e as instancias
nas quais cada segmento genérico poderia oferecer suas melhores contribuicdes.

Figura 01 - Atores e Respectivas Habilitaces e Esp  acos Institucionais

Estado Sociedade Civil Usuarios
Definicdo de Politicas e Vigilancia e transparéncia Encargos executivos do
Diretrizes Gerais que regulam social e insercdo de Plano da Bacia e de sua
o Sistema de Gestéo interesses de terceiros viabilidade, em parte via

Cobranca pelo Uso da Agua.

Conselhos Comites Ageéncias de Bacia

Sob essa perspectiva, 0 Plano de Gestéo Integrada da Bacia deve assumir uma funcéo
central:

(@ como elemento de aglutinacdo e de pactuacdo das metas e objetivos que devem ser
convergidos entre os diferentes atores intervenientes sobre os recursos hidricos; e,

(i)  como espinha dorsal das pautas e agendas dos comités e dos encargos das agéncias
de bacias.

Naturalmente que em bacias de maior extensdo e complexidade, a atuacéo do Sistema
de Gestdo devera contemplar, também, articulacdes com instancias locais, a partir de uma
divisdo de encargos com suporte no Plano da Bacia, em seu detalhamento executivo para cada
bacia afluente.

3.2. Da Misséo e da Estratégia Institucional

Registradas essas observacdes, a Missdo do Sistema , composto por um conjunto de
instancias e de organismos gestores, foi assim formulada:
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Promover a gestdo integrada das aguas na totalidade da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, mediante delibe racdes e acbes
na esfera de suas competéncias, consubstanciadas em um Plano
da Bacia que promova a articulacdo e consolidacdo d  as politicas
publicas com as intervencdes de agentes privados e da sociedade
civil, afetas ao gerenciamento das disponibilidades hidricas e ao
atendimento dos interesses da presente e das futura s geracoes.

Observados os rebatimentos da Misséo do Sistema sobre as instancias que o integram,
a Missao do CEIVAP e de suas instancias internas  — secretaria, cAmaras técnicas e grupos
de trabalho — foi formulada como segue:

O CEIVAP tem como missdo agir como 0 espaco institu  cional de
articulacdo entre as esferas federal, estadual e mu nicipal de

governo, e destas com usuarios de recursos hidricos e
representantes da sociedade civil, visando integrar iniciativas que
promovam a conservacdo e a protecdo das disponibili dades

hidricas na area da bacia hidrogréafica do rio Parai  ba do Sul.

Por fim, tendo as Missbes do Sistema e do CEIVAP como referéncias, pode-se formular
assim a Misséo da AGEVAP :

A missdo da AGEVAP é prestar apoio técnico e operac ional a
gestédo integrada dos recursos hidricos da bacia hid rografica do rio
Paraiba do Sul, promovendo o planejamento, a execu¢ &0 e O
acompanhamento de estudos, acdes, programas e proje tos
determinados, de acordo com o Plano de Recursos Hid ricos da
Bacia e com as diretrizes, deliberacdes e recomenda  ¢des dispostas
pelo CEIVAP.

No que concerne aos componentes centrais da Estratégia Institucional do Sistema
deve-se anotar:

» a subordinagdo das iniciativas de intervencdo ao Plano de Gerenciamento Integrado da
Bacia;

»= aconcentracdo de atengdes e esforcos em assuntos de alcance e interesse gerais;
= um gerenciamento de carater federativo, com carater integrador do Sistema; e,
= uma clara divisao de trabalho entre o CEIVAP e a AGEVAP.

Especificamente para o CEIVAP, a Estratégia Institucional e as principais atividades
devem buscar:
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= promover as devidas articulagbes com instancias externas a bacia, notadamente com
6rgaos — da Unido e dos estados — que tenham o potencial de contribuir para o Sistema
de Gestao, notadamente Orgdos gestores e secretarias responsaveis por setores
usuarios das aguas;

= promover as devidas articulacdes com bacias de seus afluentes ou regifes especificas,
zelando para que as instancias sub-regionais instaladas empreendam suas acfes
pautadas pela integracdo e consonancia de metas e objetivos, convergidos no contexto
do Plano da Bacia;

= em termos politicos, cabera ao CEIVAP empreender as articulacfes que se mostrem
necessarias a legitimacdo e ao reconhecimento do Sistema de Gestdo da bacia, como
instancia a ser consultada por organismos de financiamento quando da definicdo de
prioridades e do estabelecimento de critérios para alocacao de recursos.

Por sua vez, a Estratégia Institucional e as principais a¢6es da AGEVAP devem buscar:

= concentrar trabalhos em temas técnicos e operacionais, notadamente naqueles inscritos
no Plano da Bacia;

= com ciéncia do CEIVAP, deve buscar qualificacdo como entidade delegataria em outros
comités, legalmente constituidos na bacia do PBS;

*» na impossibilidade de tal reconhecimento, a estratégia ndo deve ser a de disputa com
outros organismos similares instituidos em sub-regides especificas, mas a de
cooperacdo, notadamente pela prevaléncia, em sua pauta de trabalho, de temas
estratégicos do conjunto da bacia;

» disponibilizar dados, informacgdes e o apoio técnico que seja possivel, dentro de suas
limitacbes, aos Orgdos e entidades, puoblicas ou privadas, relacionados ao
gerenciamento das aguas da bacia do Paraiba do Sul, com vistas a gestao integrada,
descentralizada e participativa.

4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PLANEJAMENTO OPERACIO NAL DO
CEIVAP

4.1. Observacdes Preliminares
As bases para a proposta incluem:
» ainsercdo do CEIVAP como instancia de um Sistema de Gestdo (no¢éo do conjunto);

» a divisdo de trabalho e fungBes entre o CEIVAP — incluindo camaras técnicas — e a
AGEVAP (limites jurisdicionais, inclusive);

= a proposta de nova estrutura organizacional e de elementos para o planejamento
operacional do CEIVAP, com a identificacdo de acbBes e atividades necessérias a
consecuc¢ao da estratégia institucional e da misséo definida para o CEIVAP;

*» a proposta de adequacdo da estrutura organizacional do CEIVAP com suporte na
avaliacdo dos principais problemas atuais.
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Sabe-se que ha uma divisdo jurisdicional de encargos entre o CEIVAP e a AGEVAP.
Essa divisdo de funcbes e encargos ja se encontra prevista em toda a legislacéo pertinente (leis
federais e legislacbes de SP, MG e RJ), cuja traducdo para o Sistema de Gestdo CEIVAP —
AGEVAP sofreu distor¢des, notadamente em decorréncia:

(i) da definicdo do Conselho de Administracdo da Agéncia como sendo um “clone” do
Comité, fato que acabou gerando a reproducdo de debates proprios ao Plenéario do
CEIVAP, no ambito da AGEVAP; e,

(i) da fusdo dos cargos de Secretario da Presidéncia do CEIVAP com o de Presidente do
Conselho de Administracdo da AGEVAP, cujas atribuicbes sdo marcadamente distintas,
sem prejuizo de atribuicdes da agéncia como secretaria executiva do Comité.

A atual Estrutura do CEIVAP é assim composta:
- Presidéncia do Plenério;
- 02 (duas) Vice-Presidéncias;
- Secretaria do Comité;
- Secretaria executiva do Comité, exercida pela AGEVAP;

- 03 (trés) camaras técnicas, a saber, CT de Planejamento e Investimentos, CT Institucional e
CT de Educacdo Ambiental; e,

- Grupos de trabalho instituidos no &mbito das camaras técnicas
Sob essa estrutura, os principais problemas identificados foram:

Presidéncia do Plenario:

Relativo isolamento e, por conseqliéncia, deficiéncias no exercicio da Presidéncia, com
rebatimento na definicdo de agendas de trabalho e reunides e para as articula¢des institucionais
requeridas ao Comité.

Predominio de pautas locais e de disputas entre os estados, em detrimento de uma visao
conjunta e articulada da totalidade da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Vice-Presidéncias:

Auséncia de funcgbes e atividades especificas que elevem sua contribuicdo ao processo de
gerenciamento da Bacia.

Secretaria do Comité:

Problemas de proximidade — fisica, inclusive: o distanciamento gera dificuldades logisticas e
operacionais ao apoio que deve ser prestado.

Necessidade de irrestrita confianca pessoal com a Presidéncia.

Sobreposi¢cdo entre os cargos de Secretario do CEIVAP e Presidente do Conselho de
Administracdo da AGEVAP, como funcdes que exigem perfis e pautas de trabalho
marcadamente distintas.
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Relativa dependéncia de muitas das acdes em relacdo ao suporte — operacional e financeiro
(cobertura de custos) — que deve ser conferido pela AGEVAP, como secretaria executiva do
Comité, com a necessaria intermediacao junto a Diretoria Executiva da Agéncia.

Secretaria Executiva do Comité (AGEVAP):

Sobrecarga da AGEVAP que, além das funcdes de secretaria executiva do Comité, tem agenda
e demandas préprias a uma agéncia de bacia (Plano da Bacia, encargos do Contrato de Gestao
e exigéncias burocraticas).

Problemas de comunicacao e relacionamento, sempre que as demandas para a AGEVAP séo
repassadas como se a Diretoria Executiva da Agéncia estivesse diretamente subordinada a
Presidéncia do CEIVAP.

Problemas de limitacGes orcamentdrias e de pessoal, que constrangem o pleno funcionamento
da AGEVAP e o atendimento irrestrito a demandas do CEIVAP e de suas camaras técnicas.

Camaras Técnicas do CEIVAP:

Agendas extensas e pautas independentes de provocacgao por parte do CEIVAP, resultando em
demandas descoordenadas que pressionam o Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP.

Composicdo e perfis atuais enfatizam representacdo regional (estadual) e de segmentos
sociais, portanto, com maior foco politico e menor atencdo a qualificacdo técnica que deveria
ser exigida para o devido suporte as deliberacdes do CEIVAP.

Grupos de Trabalho:

Igual descoordenacgédo de pautas e demandas sobre o Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP e
desvios similares quanto & composicao e perfil de seus integrantes.

4.2. A Nova Estrutura e o conceito de “Nucleo Diret  or do Comité”

A Figura 02 sintetiza a nova estrutura proposta:

Nucleo Diretor do CEIVAP

Presidente

Vice-Presidentes

&

V.
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A respeito dessa nova estrutura, cabe observar que os posto de Vice-presidentes
constituem definicdo de natureza politica, podendo ser mantidos caso se considere essencial a
busca de um equilibrio “politico-representativo”, entre os trés estados (SP, MG e RJ) e entre 0s
segmentos do setor publico, dos usuarios e da sociedade civil.

No entanto, os Vice-presidentes devem assumir encargos de articulacdo politica e
institucional, notadamente com 6rgaos da Unido e dos estados que possam disponibilizar
recursos a bacia do Paraiba do Sul, além de auxiliar na divulgacdo do Sistema de Gestdo
CEIVAP — AGEVAP, de aprovacgéo conjunta de pautas previstas para o Plenario do Comité e de
demandas a serem dirigidas as cAmaras técnicas e grupos de trabalho.

Por seu turno, o cargo de Secretario € exigéncia do Art. 40 da Lei n° 9.433/97. A
observancia desse dispositivo legal implica na composi¢do de chapas, candidatas & Dire¢éo do
CEIVAP, que também incluam o posto de Secretario do Comité, salvo que seja alterada a
legislacao vigente.

Na nova estrutura proposta, as funcdes do Secretario serdo aquelas de prestar apoio ao
Presidente e aos Vice-Presidentes, e dos encaminhamentos formais administrativos, internos e
externos ao Comité, com o0 recebimento e envio de correspondéncias e coordenacdo da
elaboracdo de atas e pautas de reunides. Note-se que a atuacdo do Secretario ndo deve se
limitar & interacdo com o Presidente, devendo abranger, também, atividades junto aos dois vice-
presidentes, configurando um cargo de Secretario do Nucleo Diretor do Comité.

Em adicdo ao Nucleo Diretor, como algumas das atividades do Comité demandam
suporte operacional e cobertura de custos, entra em questdo o papel a ser exercido pela
AGEVAP, na qualidade de secretaria executiva do CEIVAP. Essa fungdo ndo implica na
completa subordinacdo das atividades e dos dirigentes da AGEVAP ao Nucleo Diretor do
Comité, inclusive porque a Agéncia deve responder a uma pauta bastante mais ampla e
complexa de a¢des e responsabilidades.

Assim, recomenda-se que a AGEVAP institua um ndcleo interno em sua estrutura
organizacional que responda, dentro de determinados limites de autonomia administrativa, as
demandas do CEIVAP, com um percentual pré-estabelecido do orcamento da Agéncia para a
cobertura dessas despesas.

No que concerne as camaras técnicas e grupos de trabalho, a principal alteragcéo
proposta refere-se a determinagéo de suas pautas, que devem ser estabelecidas em funcao de
demandas do Comité voltadas a subsidiar deliberacées em seu Plenario. Sob as funcdes de
oferecer subsidios ao Comité, a composicdo das camaras técnicas e de grupos de trabalho ad
hoc, deve alterar seus atuais critérios de representatividade politica regional (estadual) ou de
segmentos sociais, passando a observar requisitos de formacgéo profissional e qualificagéo
técnica.

A partir destes novos critérios de composicao, o nimero de integrantes das CTs pode ser
substancialmente reduzido, o que facilitara seu funcionamento e objetividade de resultados.
Igualmente, sob esse novo formato, as camaras técnicas também devem alterar sua sistematica
de relacionamento e comunicagdo com o CEIVAP e com a AGEVAP, que deve ser acionada via
Nucleo Diretor do Comité, quando informacgBes devam ser disponibilizadas pela Agéncia.

Por fim, pode-se alterar a organizacéo das camaras técnicas de acordo com as seguintes
alternativas:
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(a) manutencao das trés camaras atuais, que tratam do planejamento e investimentos, de
guestdes institucionais e do tema da educacéo ambiental; ou,

(b) preferencialmente, concentrar os encargos em uma Unica camara técnica,
responsavel pela organizacao geral de estudos e subsidios que devam ser disponibilizados ao
CEIVAP, dirigindo questbes especificas a grupos de trabalho ad hoc, que devem operar com
prazos e encomendas pré-estabelecidas.

4.3. Adequacéo do Planejamento Operacional do CEIVA P
O planejamento operacional do CEIVAP envolve diferentes aspectos relacionados:

= asistematica dos processos de planejamento e deliberacdo de seu plenario;
= de comunicacgdo interna e externa ao Comité;
= de acompanhamento e avalia¢cdes de resultados; e,
= de suas articulagdes inter e intra-institucionais, em particular com a Agéncia da Bacia, a
AGEVAP.
Identificam-se quatro tipos de demandas de planejamento:
0] elaboracgéo, atualizacdo e implementacdo do Plano da Bacia, incluindo a integracéo
com o PNRH, Planos Estaduais e plano de sub-bacias afluentes do Paraiba do Sul;

(i)  estudos técnicos para subsidio as decisbes do CEIVAP, em matérias que afetem
metas, objetivos e estratégias definidas para a gestao;

(i) atividades de apoio técnico aos 6rgdos gestores estaduais, organismos de sub-bacias
e outros, com vistas a apoiar ou subsidiar decisdes a serem tomadas no ambito de
estados e municipios; e,

(iv) atividades de apoio técnico a organizacdes publicas com acédo sobre o espaco da bacia
(ministérios e secretarias setoriais, de estados e municipios), empresas privadas,
entidades representativas da sociedade civil e outras.

O Processo de Planejamento e Deliberacéo é sintetizado no Esquema 01 que segue:

ELABORACAO / APRECIAGAO / DETALHAMENTO ACOMPANHAMENTO
ATUALIZAGAO DELIBERAGAO E E
IMPLEMENTAGAO AVALIAGAO
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Internamente & etapa de Planejamento e Deliberacdo, a elaboracéo e atualiza¢do do
Plano da Bacia é sintetizada no Esquema 01.(a) , que segue:

LEGISLAGAO
(LF 9433/97
LF 9984/00

LF 10881/04)

DEBATE
ESTUDOS EXTERNO l
TECNICOS
INTERNOS ANALISE
E EXTERNOS CRITICA .| ELABORACAO
E/OU FINAL
ELABORAGAO

SISTEMAS

DE
MONITORAMENTO \_, DEBATE 4

QUANTITATIVO INTERNO
E QUALITATIVO

OUTROS INPUTS

GRUPOS DE GERENCIAMENTO DE CRISES

EVENTOS
INESPERADOS PROCESSO DE PLANEJAMENTO EM
SITUAGOES DE EMERGENCIA

Na seqiiéncia, a etapa de Deliberacdo e Formalizacdo € assim composta, segundo o
Esquema 01.(b) :

ETAPA DE
IMPLEMENTAGAO

Uma vez aprovado o Plano da Bacia, os esforcos devem ser concentrados na etapa de
detalhamento e implementacdo das acles, atividades e intervencfes inscritas no Plano,
conforme indicado no Esquema 01.(c) , a seguir:
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Esquema 01.(c) > Poimcas L

OBJETIVOS ATOS N
B > REGULATORIOS
DESCRIGAO
ORGAMENTAGAO U
DETALHAMENTO CRONOLOGIA Bee oENTAC
TATICO-OPERACIONAL > > it | weicvenTacho
DISTRIBUIGAO DE EPRESNDIER
RESPONSABILIDADES INTERVENGOES
E INTERACOES PARA N FISICAS

A A
E TECNOLOGICAS
IMPLANTAGAO >

AJUSTES
ADMINISTRATIVOS

CEIVAP

Esquema 01.(d)

INDICADORES ORGAOS
QUANTITATIVOS GESTORES
E ESTADUAIS E
QUALITATIVOS FEDERAL
REC.HIDRICOS

ESTUDOS

TECNICOS E
PESQUISAS
(INTERNOS)

ESTUDOS

TECNICOS E
PESQUISAS
(EXTERNOS)

EVENTOS

INESPERADOS

ANALISES E
RELATORIOS
PERIODICOS

ANALISES E
RELATORIOS
ESPECIAIS

DEBATES
TECNICOS
AD-HOC

ORGAOS DE
REGULACAO
SETORIAL,
FEDERAL E
ETADUAIS.

SOCIEDADE
CIVIL/
USUARIOS

INSTANCIAS
SUB-
REGIONAIS

OUTROS
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Por fim, ao longo e posteriormente ao processo de implementagéo do Plano, as atencdes
devem ser voltadas ao acompanhamento e avaliacdo de metas e objetivos alcangados,
segundo o Esquema 01.(d) , apresentado acima.

No que concerne aos Processos de Comunicacdo Externa e Interna , entende-se por
internas aquelas que se processam:

» no ambito do CEIVAP, isto é, entre os integrantes de seus 6rgdos deliberativos, diretivos
e de assessoramento técnico, a saber, o Plenario, o Nucleo Diretor e as camaras
técnicas e grupos de trabalho;

» entre o CEIVAP e a AGEVAP, agindo esta ultima na qualidade de secretaria executiva
do CEIVAP, assim como, na condi¢éo de Agéncia da Bacia; e,

» com os demais organismos de gerenciamento hidrico sub-regionais, tais como o0s
comités de bacias e sub-bacias pertencentes a Bacia do Rio Paraiba do Sul, como
também, associacdes de usuarios e consorcios intermunicipais de bacias e sub-bacias.

Por seu turno, comunicagfes externas sao aquelas que se processam entre o Sistema
CEIVAP — AGEVAP, agindo conjunta ou separadamente, e:

» 0s 6rgaos gestores de recursos hidricos de nivel federal e estadual;
» as agéncias e érgaos colegiados com funcao regulatéria dos recursos hidricos;

» 0 governo federal, os governos estaduais e 0s municipios bem como suas organizagfes
préprias, autarquias, fundacdes e empresas publicas ou de economia mista;

» empresas e outras organizacdes privadas, usudrias de recursos hidricos; e,

» entidades representativas da sociedade civil.

J4& o Processo de Acompanhamento e Avaliacdo de Resultado s tem, como
antecedente de referéncia, o histoérico e avaliagdo dos seguidos Planos de Trabalho do Contrato
de Gesto celebrado com a ANA, submetido a constantes revisdes de suas metas e indicadores,
até chegar a ultima verséo, transcrita pelo Quadro 02, a seguir:

Quadro 02: Atuais Indicadores do Contrato de Gestao da AGEVAP
[ ANEXO | - PROGRAMA DE TRABALHO DO CONTRATO DE GESTAO ANA - AGEVAP - CEIVAP |

INDICADORES [ . CRITERIOS DE AVALIAGAO
. DISPONIBILZAGAG DE | CONTEUDO DISPONIBILIZADO
1 : ¢ " . |ATUALIZAGAO DAS INFORMAGOES

'INFORMAGOES
e MEDIA MENSAL DE CONSULTAS A PAGINA ELETRONICA

PUBLICAGAO SOBRE A SITUAGAO DA BACIA
2 PLANEJAMENTO E GESTAO RELATORIO COM SUBSIDIOS PARA AGOES DE REGULAGAO NA BACIA
) co |MANUAL DE INVESTIMENTOS

VALOR DESEMBOLSADO SOBRE O VALOR REPASSADO PELA ANA (%)

- RECURSOS DAS CONTRAPARTIDAS ALAVANCADAS SOBRE RECURSOS
3 | COBRANGAPELOUSO DAAGUA () COBRANGA INVESTIDOS (%)

PROPOSTA PARA APERFEICOAMENTO DA COBRANCA

GERENCIAMENfO_,!NTERNQ - |PONTUALIDADE NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS

AVALIAGAO PELOS MEMBROS TITULARES DO COMITE (OU POR

5 RECONHECIME_NTO SOcIAL VOTANTES NA PLENARIA) SOBRE A ATUACAO DA AGEVAP
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Outro aspecto importante para o planejamento operacional do CEIVAP refere-se ao
Relacionamento Interinstitucional  com 6érgdos gestores de recursos hidricos e com outras
entidades.

As articulacdes interinstitucionais do Sistema CEIVAP — AGEVAP destacam, em primeiro
plano, os 6rgaos estaduais de recursos hidricos (DAEE; SERLA e IGAM) e a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA). O objetivo é elevar a arrecadacdo via Cobranga, mediante ampliagdo de
cadastros de outorga; a qualificacdo da AGEVAP como Agéncia para bacias de afluentes
estaduais do rio Paraiba do Sul; e, o0 apoio a implementacdo da Cobranca em 4guas de dominio

dos estados.

Demais disso, o O CEIVAP deve articular-se com Ministérios Federais — MMA, Cidades,
Integracdo Nacional, Salde e C&T —, para reconhecimento do Sistema CEIVAP — AGEVAP
como instancia regional para interlocu¢do, o que facilitaria a viabilizacdo de investimentos
complementares aos aportes da Cobranca, mediante a participagdo da figura juridica da
AGEVAP em programas e projetos ligados ao meio ambiente, desenvolvimento urbano e
regional e ao saneamento.

Em acréscimo, o Sistema de Gestdo, e mais especificamente o CEIVAP, devem manter
articulag6es com as demais instancias decisorias que se instalaram em bacias de afluentes do
rio Paraiba do Sul, seja na modalidade de comités sub-regionais, associa¢cdes de usuarios ou
de consorcios intermunicipais.

Essas instancias ndo devem ser vistas como concorrentes do CEIVAP, mas sim, como
possiveis parceiros estratégicos, com maior potencial de representatividade social, na
proporcéo de sua proximidade com temas e interesses locais ou sub-regionais.

s

O conceito advindo dessa perspectiva € o do CEIVAP como Comité de Integracéo .
Entende-se que o Sistema CEIVAP — AGEVAP deve considerar o potencial desempenho
executivo das instancias decisdrias locais, na perspectiva de:

= para 0s comités de bacias afluentes, que ndo tém personalidade juridica ou estrutura
executiva, reservar a aprovacao do detalhamento local dos planos dessas bacias; ou,

» para consoércios intermunicipais e associacdes de usudrios, que detém personalidade
juridica e estruturas técnico-administrativas, a possibilidade de sua qualificacdo como
executores diretos de acdes e intervencgdes, mediante o recebimento de recursos
oriundos da Cobranca.

Especificamente quanto ao relacionamento do CEIVAP com a AGEVAP, duas vertentes
se colocam:

» ainterlocucdo do Comité com a Agéncia da Bacia;
» as demandas do Comité para receber apoio de sua Secretaria Executiva.

O elemento norteador deve ser a implementacdo do Plano da Bacia. A AGEVAP deve
observar recomendacfes e deliberacdes emanadas do CEIVAP, mesmo quando, em situacdes
excepcionais e em carater transitério, as medidas de carater emergencial requeridas ndo
estejam contempladas no Plano da Bacia, desde que sejam convergentes com a finalidade e os
objetivos previstos em seus regimentos internos e estatuto.
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Um predicado importante sera o aumento da produtividade da AGEVAP, como possivel
resultado de sua maior autonomia operacional, hoje constrangida pela forma de sua
interlocucdo com o CEIVAP.

As demandas do Comité para o apoio operacional da Secretaria Executiva devem ser
dirigidas, em novo formato, a instancia interna que sera criada no ambito da AGEVAP,
preferencialmente pelo Secretario do Nucleo Diretor do Comité.

Outro parametro importante refere-se as limitagdes orcamentarias e de pessoal, que hoje
constrangem o funcionamento pleno da AGEVAP e o atendimento irrestrito a demandas do
CEIVAP e de suas camaras técnicas e grupos de trabalho. Tais limitacdes terdo rebatimento
sobre o percentual de orcamento que podera ser destinado a referida instancia interna da
AGEVAP que respondera pelas funcdes de secretaria executiva e de apoio ao Comité,
merecendo, portanto, o reconhecimento e aceitacdo por parte do Nucleo Diretor do CEIVAP.

Ainda quanto ao relacionamento do CEIVAP com outras instancias, as atuais camaras
técnicas do CEIVAP operam com pautas abertas, gerando demandas descoordenadas que
pressionam o Sistema.

As CTs séo compostas por 19 membros (niUmero muito elevado), indicados com base em
critérios de representacdo regional e de segmentos sociais, portanto, com maior foco politico e
menor atencgdo a qualificagéo técnica. Essa forma resulta:

» em dificuldades logisticas = deslocamento para reunides;

» em problemas na obtencéo de consensos, refletidos nos detalhes extremos dispostos no
regimento interno;

» predominio de embates entre interesses regionais e setoriais, em detrimento de
abordagens técnicas especializadas;

» em elevados custos administrativos que impactam o or¢camento da AGEVAP,
» na possivel inconsisténcia de subsidios encaminhados ao CEIVAP.

Em decorréncia desses problemas, a principal alteracdo refere-se a determinagdo de
suas pautas, que devem ser estabelecidas em funcdo de demandas voltadas a subsidiar
deliberacdes do CEIVAP. Com a fungdo oferecer subsidios ao Comité, a composi¢cdo das
camaras técnicas e de grupos de trabalho ad hoc deve alterar os atuais critérios, passando a
observar requisitos de formacéo profissional e técnica.

Assim, 0 nimero de integrantes das CTs pode ser substancialmente reduzido, para algo
como 05 a 06 profissionais, o que facilitara seu funcionamento e objetividade de resultados.

Por fim, como ja mencionado, o acionamento das camaras técnicas e de grupos de
trabalho ad hoc deve ser formalizado pelo Secretario do Nucleo Diretor do CEIVAP, em
resposta a demandas do Plenario ou para atendimento a decisdes ou necessidades advindas
da propria direcao do Comité.

Quanto a organizacgdo das CTs, deve-se, preferencialmente, concentrar de encargos em
uma Unica camara técnica, responsavel pela organizacao geral de estudos e subsidios que
devam ser disponibilizados ao CEIVAP, dirigindo questdes especificas a grupos de trabalho ad
hoc, que devem operar com prazos e encomendas pré-estabelecidas.
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5. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PLANEJAMENTO OPERACIO NAL DA
AGEVAP

5.1. Observag8es Preliminares

As principais referéncias para este relatério foram provenientes dos Relatdrios R2 e R3.4a,
cujos conteudos tratam das Missdes, das Estratégias institucionais do Sistema, do CEIVAP e da
prépria Agéncia, com destaque para a divisdo de trabalho e limites jurisdicionais entre o
CEIVAP e a AGEVAP.

A Estrutura atual da AGEVAP , instituida no formato de uma associacéo civil, de direito
privado, sem fins econémicos, de acordo com o Cédigo Civil, é assim composta:
= Assembléia Geral de associados;
= Conselho de Administracao;
= Conselho Fiscal; e,
= Diretoria Executiva.
Internamente, de acordo com seu Estatuto e respectivo Regimento Interno, a Diretoria
Executiva da AGEVAP conta com duas Coordenacgfes Internas, uma “Técnica” e outra de

“Gestado”. Segundo os levantamentos realizados, os principais problemas podem ser assim,
sintetizados:

Assembléia Geral:

Limitacdo dos associados a membros do CEIVAP, o que remte a Assembléia Geral o mesmo
perfil e pautas similares as do Comité, sem que possiveis interessados possam estabelecer
vinculo institucional com o Sistema de Gestdo da Bacia.

De acordo com o Estatuto da Agéncia, todo ex-membro do CEIVAP deve ser desligado da
AGEVAP, com restricbes evidentes sobre o numero potencial de associados e, por
conseqliéncia, a sua representatividade e peso regional.

Essas limitacbes repercutem negativamente sobre incentivos a usuarios cadastrados e
regulares com a outorga, para que se insiram no Sistema.

Conselho de Administracao:

Numero excessivo de membros (19), todos integrantes do CEIVAP, o que reproduz debates e
disputas préprias ao Comité;
Sobreposicdo entre os cargos de Secretario do Comité e Presidente do Conselho de
Administracdo da AGEVAP;

NUmero excessivo de reunides (mensais), em decorréncia de pautas que invadem o cotidiano
operacional da Agéncia, quando a funcdo do Conselho de Administracdo deve ser de
orientacdo e supervisdo geral da AGEVAP, vista como uma associacao civil que foi “contratada”
para exercer os encargos da Agéncia da Bacia.

Funcdo de Secretaria Executiva do CEIVAP:

Sobrecarga da AGEVAP que tem agenda e demandas proprias a uma agéncia de bacia,
relacionadas a elaboracgéo e implementacédo do Plano da Bacia, aos encargos do Contrato de
Gestéo celebrado com a ANA e a exigéncias burocraticas requeridas para seu funcionamento.
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Problemas de comunicacgéo e relacionamento, sempre que as demandas para a AGEVAP forem
repassadas como se a Diretoria Executiva da Agéncia estivesse diretamente subordinada a
Presidéncia do CEIVAP.

Problemas derivados de limitacGes orcamentérias e de pessoal, que hoje constrangem o pleno
funcionamento da AGEVAP e o atendimento irrestrito a demandas do CEIVAP e de suas
camaras técnicas e grupos de trabalho.

Diretoria Executiva:

Desconformidades no relacionamento com o Conselho de Administragdo que resultam em baixa
autonomia gerencial e operativa, com atuacéo do Conselho em temas préprios ao cotidiano da
Direcdo Executiva, da AGEVAP, incluindo emissdo de correspondéncias e decisbes
administrativas.

Captura da Direcdo da Agéncia para atendimento as demandas do CEIVAP, oriundas nédo
somente de sua Presidéncia, como também de camaras técnicas e grupos de trabalho.

Falta de atuacdo em temas de maior importancia estratégica, em virtude da predominancia de
demandas pontuais e dispersas, que dominam o cotidiano da Diretoria Executiva.

Coordenacdes Internas:

Sobreposi¢éo e/ou indefinicdo de limites mais precisos entre as competéncias e atribuicdes de
ambas as Coordenacdes Internas da AGEVAP, a saber: técnica e de gestéo.

Predominio de critérios com base na representacdo politica regional (estadual e/ou de
segmentos sociais) para a escolha dos coordenadores, em detrimento de qualificagBes técnicas
e profissionais.

Fixacdo da estrutura das Coordenacdes no Estatuto da Agéncia, com perda de flexibilidade
para ajustes e adequacfes que venham a ser requeridas como resposta a demandas que
tendem a variar ao longo do tempo.

Assessorias e Outras Funcdes Administrativas e Operacionais:

Limites na listagem de atividades passiveis de terceirizacdo, a serem vencidos mediante
alteracdes regimentais da AGEVAP.

Exacerbacédo de exigéncias em procedimentos burocraticos da AGEVAP;

Sobreposicdo de sete instancias de controle sobre a AGEVAP: Procuradoria Juridica da ANA,
Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo (ANA, SRH e MMA), Instancia de Controle
Interno do MMA, o TCU e a Controladoria Geral da Unido (que devem fiscalizar a ANA, ndo a
AGEVAP) e o Ministério Publico, além do préprio CEIVAP.

5.2. Proposta de Nova Estrutura e de Critérios para  Novos Associados

A primeira e uma das mais importantes recomendaces a AGEVAP é a ampliacdo do
universo de possiveis associados , segundo critérios a serem estabelecidos.

Em decorréncia, cabem ajustes no escopo de funcdes e atividades da Assembléia Geral
e do Conselho de Administracdo da ASSOCIAQAO, com base no novo Cddigo Civil, de modo a
evitar a invasdo ou competicdo com atribui¢cdes proprias ao Sistema de Gestdo da Bacia, que
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deve ser entendido e tratado como um contratante da ASSOCIA(;AO, qualificada como
AGEVAP.

O Estatuto e respectivo Regimento Interno da AGEVAP devem pautar os encargos da
Diretoria Executiva e da estrutura interna da Agéncia, vista como instancia operacional que
responde as demandas contratadas pelo Sistema de Gestao da Bacia e, simultaneamente, as
exigéncias de funcionamento previstas para uma associagdo civil de direito privado, segundo
deliberacdes e orientagBes advindas de sua Assembléia Geral e de seu Conselho de
Administracéao.

Ademais, recomenda-se reduzir substancialmente o nimero de membros do Conselho de
Administracédo, admitindo-se integrantes com reconhecida experiéncia na gestdo de entidades e
organizacBes similares a AGEVAP e/ou que detenham ilibado prestigio no &mbito da bacia do
rio Paraiba do Sul.

Deve-se, ainda, estabelecer uma divisdo mais clara de encargos e competéncias entre as
geréncias internas da AGEVAP (atualmente consideradas como coordenacdes), como também,
com suas assessorias, especialmente a juridica e a contabil. Estes ajustes devem ser
genericamente mencionados no Estatuto da ASSOCIACAO, com vistas a preservar maior
flexibilidade organizacional, de modo que ajustes administrativo-operacionais sejam procedidos
segundo a dindmica de suas atividades, que tendem a variar ao longo do tempo. Maiores
detalhes sobre a organizagdo interna das geréncias da AGEVAP devem constar de seu
Regimento Interno, onde estaréo especificadas.

Por outro lado, é necessaria a delimitacdo dos encargos da AGEVAP como secretaria
executiva do CEIVAP. A funcéo de secretaria executiva do Comité, prevista para as agéncias,
ndo implica na completa subordinacao das atividades e dos dirigentes da AGEVAP ao Nucleo
Diretor do CEIVAP, inclusive porque a Agéncia deve responder a uma pauta bastante mais
ampla e complexa de acdes e responsabilidades.

Portanto, recomenda-se que a AGEVAP institua, em sua nova estrutura, um nucleo
interno que responda, dentro de determinados limites de autonomia administrativa, as
demandas do CEIVAP, com um percentual pré-estabelecido do orcamento da Agéncia para a
cobertura dessas despesas.

De acordo com o novo formato proposto para as camaras técnicas, deve-se alterar a
sisteméatica de relacionamento e comunicacdo com a AGEVAP, que deve ser acionada, via
Nucleo Diretor do Comité, quando dados e informacdes devam ser disponibilizadas pela
Agéncia da Bacia, para compor os subsidios a serem gerados pelas camaras técnicas e grupos
de trabalho ad hoc.

Em suma, internamente a organizacdo da AGEVAP compreenderd suas geréncias,
acrescidas de assessorias e do nucleo de funcionamento da secretaria executiva do CEIVAP,
gue podera ser ampliado caso a AGEVAP seja qualificada como agéncia da bacia de outros
comités instalados em afluentes — de dominio federal ou dos estados — do rio Paraiba do Sul.

Por fim, tendo em vista os limites financeiros de 7,5% da arrecadacdo auferida via
Cobranca pelo Uso da Agua, a estrutura proposta deve contar com a possibilidade de ampliar
alternativas para terceirizacdo de servicos.
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Estas recomendacgdes, no contexto do Relatério R3.b, foram traduzidas em termos de
novas propostas de redacéo do Estatuto e do Regimento Interno da AGEVAP:

= numero ilimitado de sécios, todavia com critérios a serem estabelecidos;

= ndo admitir como associados 6érgédos publicos, da Unido ou dos estados, que, por
deterem responsabilidades concernentes a gestdo ambiental e de recursos hidricos e
a concessao de licengas ambientais e a outorga de uso da agua,

= opcédo preferencial para baixo nimero de membros do Conselho de Administracao,
sem vinculac¢des regionais e/ou setoriais.

Como destaque, transcreve-se 0 artigo que trata da composicdo recomendada ao
Conselho de Administracdo da AGEVAP:

Art. [...]. O Conselho de Administracdo sera composto por cinco membros titulares e igual nimero

de suplentes , escolhidos a partir de seus predicados profissionais, pautados por experiéncia
comprovada no exercicio dessa fungéo em organizagdes similares & ASSOCIACAO, acrescidos de
sua reconhecida importéncia, reputacéo e prestigio no ambito da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do
Sul.

Paragrafo uUnico: Todos os membros indicados, titulares e suplentes, deverdo ter seus nomes
aprovados pela Assembléia Geral de Associados da AGEVAP, estando sujeitos ao referendum do
Plenério do CEIVAP, depois do qual assumirdo um mandato de quatro anos, admitida a reeleigao.

Em sua estrutura interna, a proposta € a composicao de 03 (trés) gerencias, a saber:

I. a geréncia administrativa da AGEVAP incluira a gestdo de recursos humanos, de
suprimentos e de apoio na area de informatica e no assessoramento juridico;

Il. a geréncia financeira contemplara encargos contabeis, de movimentacdo financeira,
notadamente das receitas oriundas da cobranca pelo uso da agua, além da cobertura de
custos de investimentos previstos no Plano da Bacia e de despesas operacionais da Agéncia;
em acréscimo, deve encarregar-se da prospecc¢do de fontes adicionais de financiamento que
concorram a favor do desempenho da AGEVAP e da melhoria das disponibilidades hidricas
da Bacia; e,

lll. a geréncia técnica deve concentrar-se na execucdo de funcdes inerentes a Agéncia da
Bacia, nos termos previstos no Contrato de Gestdo e em instrumentos similares que venham
a ser estabelecidos com os estados de SP, MG e RJ, com particular atencdo para a
implementacao do Sistema de Gestdo da Bacia, incluindo:

a) a revisao e atualizacdo do Plano da Bacia, incluindo investimentos e prioridades;
b) estudos técnicos, p.ex., de enquadramento dos corpos hidricos;

c) constante articulacdo com a ANA e oOrgdos estaduais de recursos hidricos
correspondentes, com vistas a consolidagdo e permanente atualizagdo de cadastros
de usudarios de recursos hidricos e convergéncia entre normas e critérios relativos a
concessao de outorgas de direito de uso da agua,

d) troca de dados e informacdes sobre os recursos hidricos da bacia, com a ANA,
Orgaos estaduais e demais entidades interessadas;

e) a aplicacao e aprimoramento de critérios para cobranca pelo uso da agua;
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f) a andlise e avaliacdo sobre a eficcia, eficiéncia e efetividade de programas e
projetos propostos para implementacao junto ao Plano de Bacia, sobretudo, daqueles
encaminhados pelo CEIVAP; e,

g) a elaboracéo de relatérios, anuais ou com outras periodicidades, sobre a situacéo
dos recursos hidricos da Bacia;

Como atividades conjuntas e coordenadas entre as trés geréncias, pode-se prever:

= 0 acompanhamento das acbes e intervencbes, estruturais e nao-estruturais,
empreendidas pelos executores finais do Plano da Bacia Hidrografica;

» a elaboragéo de propostas para aprimoramento dos critérios para cobranca pelo uso da
agua, em termos de procedimentos administrativos, gestéo financeira e priorizagdo dos
investimentos;

» a elaboracgédo de relatérios, anuais ou com outras periodicidades, sobre as atividades da
AGEVAP;

* a emissdo de pareceres sobre a celebracdo de convénios, contratos, protocolos e
acordos; e,

» contribui¢cdes para a¢des de divulgacéo e de comunicacdo da AGEVAP.

Por fim, a nova estrutura proposta também é constituida pelo(s) nucleo(s) internos da
Secretaria Executiva do CEIVAP e de outros comités que venham a reconhecé-la como
“entidade delegataria”. Anote-se, ainda, o conjunto de servicos terceirizados, sob a
recomendacdo de ampliar a lista que consta do atual Regimento Interno, tendo como
justificativas: (a) o principio estatutario que estabelece “uma estrutura técnica e administrativa
reduzida, funcionalmente simples e flexivel, transparente, orientada para resultados, com
prioridade para o planejamento e a implementacdo descentralizada de servi¢os”; e, (b) as atuais
limitacBes financeiras que afetam a Agéncia, decorrentes do percentual legal de 7,5% da
arrecadacdo auferida via Cobranca pelo Uso da Agua.

A Figura 03 sintetiza a nova estrutura proposta.

Aprovacao do Plano
da Bacia,
deliberacoes e
resolucoes pautam a
Agéncia da Bacia

AGEVAP (Nova Estrutura)
Assembléia Geral

= abertura a novos Associados, segundo critérios estabelecidos

Conselho de Administracao

= composicio reduzida; pauta com foco na ASSOCIACAO, sem
sobreposicdao com atribuicoes do Sistema de Gestdo da Bacia

Conselho Fiscal
Diretoria Executiva

CEIVAP
Nucleo Diretor

Nicleo da Geréncias Internas (**): Assessorias
Secretaria Administrativa, Especializadas e
Executiva do Financeira e Servicos
CEIVAP (*) Técnica Terceirizados

(*) - Parcela destacada do Orgamento da AGEVAP
(**) - Geréncias abertas no Estatuto e detalhadas no Regimento Interno
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5.3. Adequacéo do Planejamento Operacional da AGEVA P

No que concerne ao processo de planejamento operacional e deliberacdo interna da
AGEVAP, deve-se ter como elementos norteadores de suas atividades centrais:

» a elaboracdo, atualizacdo e detalhamento para implementacdo do Plano de
Gerenciamento Integrado da Bacia;

* a andlise e emissdo de pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca;

» arealizacdo de estudos técnicos para subsidiar decisbes do CEIVAP;

» as atividades de apoio técnico aos 6rgdos gestores estaduais e organismos de sub-
bacias, bem como, de outras entidades pertencentes ao SINGREH,;

» as atividades de apoio técnico a organizacdes publicas com acdo sobre o espaco da
bacia (ministérios federais e secretarias setoriais de estados e municipios), empresas
privadas, entidades representativas da sociedade civil e outras.

Para dar conta dessas atividades, é possivel que a AGEVAP opere:
» pelo seu préprio corpo técnico;

» por equipes técnicas mistas, formadas por iniciativa da AGEVAP (a) por membros do
corpo técnico da prépria Associacao, (b) de outras organizacdes da Bacia , (c) de érgaos
gestores estaduais de recursos hidricos ou de setores usuarios; e, (d) de quaisquer
outras instituicbes que — a critério do CEIVAP e da AGEVAP — possam dar contribui¢cdes
relevantes ao equacionamento dos problemas da Bacia;

» por consultores técnicos, selecionados e contratados pela AGEVAP em plena
conformidade com as normas legais vigentes, para complementar e/ou assessorar
equipes proéprias ou mistas.

A proposito, € importante registrar que a cobertura dos custos envolvidos na prestacao
dessas atividades de apoio técnico serda de responsabilidade compartiihada entre os
organismos solicitantes e a AGEVAP, em proporcdes previamente definidas e contratualmente
estabelecidas. Na definicho do porcentual de custos a ser incorrido pela AGEVAP serdo
levados em consideragdo: a relevancia dos trabalhos a executar; e, a sua prioridade relativa
dentro do programa de trabalho da Agéncia.

Note-se que h& um destaque particular quanto a participacdo da AGEVAP nas etapas do
processo de planejamento e deliberacdo do Sistema de Gestdo da Bacia, em especial: (i)
guando da elaboracdo e atualizacdo do Plano da Bacia, sendo importante lembrar que a
deliberacéo e a aprovacdo do Plano compete ao CEIVAP; e, (ii) na etapa de detalhamento e
implementacéo do Plano.

J& nas etapas de acompanhamento e de avaliagdo intervirdo tanto a AGEVAP (com base
em indicadores colhidos do Sistema de Informagfes sobre Recursos Hidricos) como o CEIVAP
(apreciacdo critica dos resultados obtidos com as diretrizes, politicas e programas de
intervencdo na Bacia).

Em termos dos Processos de Comunicacédo Interna e Externa, conforme ja mencionado,
as demandas do Comité para apoio de sua secretaria executiva devem, sempre, ser dirigidas
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pelo Nucleo Diretor do CEIVAP, também para casos nos quais as demandas tenham origem em
camaras técnicas e grupos de trabalho ad hoc, em procedimento que evitara que as CTs
sobrecarreguem, sob interesses proprios, a pauta de encargos diretos sobre a AGEVAP.

As comunicacOes internas e externas da AGEVAP, isto é, aquelas que se originam no
relacionamento institucional entre a Agéncia e o CEIVAP; e aquelas que se referem ao
relacionamento do Sistema CEIVAP — AGEVAP com entidades externas e que resultem em
formulacéo de opinido, tomada de deciséo, autorizagbes ou negativas de qualquer tipo, sdo da
competéncia da Diretoria Executiva da Associacao.

Para agilizar e desburocratizar o funcionamento do conjunto institucional CEIVAP —
AGEVAP, as comunicacfes rotineiras, protocolares e de mero encaminhamento de assuntos
estardo excluidas dessa regra.

Por fim, para encerrar as recomendacdes relativas ao planejamento operacional da
AGEVAP, cumpre notar que existem quatro insténcias com seus respectivos focos especificos
de acompanhamento e avaliacdo de acdes e resultados obtidos pela Diretoria Executiva da
AGEVAP:

0] a ANA, com quem a AGEVAP celebrou Contrato de Gestao;

(i) o CEIVAP, a quem compete a aprovacdo da AGEVAP como entidade
responsavel pelo exercicio das funcdes inerentes a sua Agéncia de Bacia;

(i) 0 Conselho de Administracdo  da propria AGEVAP; e, ainda,

(iv) 0 Conselho Fiscal , nos termos do Caédigo Civil vigente.

Identificam-se, portanto, dois campos com énfases distintas:

» de um lado, a atuacdo da AGEVAP em favor do Sistema de Gestdo merece as atencdes
da ANA e do CEIVAP;

» de outro, o cumprimento pela AGEVAP (Associacdo Civil de direito privado) de
dispositivos do Cédigo Civil, conforma as principais atribuicbes de seus Conselhos
Administrativo e Fiscal.

6. AMODELAGEM FINANCEIRA DO SISTEMA CEIVAP — AGEVA P

Tendo as recomendacdes dos estudos sobre o planejamento institucional estratégico do
Sistema CEIVAP — AGEVAP como referéncias e objetivos a serem alcancados, o Relatério R4
dedicou-se, entdo, a elaborar a Modelagem Financeira do Sistema. Sabe-se que no presente a
AGEVAP enfrenta, como uma de suas principais dificuldades, restricdes de ordem financeira
advindas do limite de 7,5% (sete e meio por cento) do montante arrecadado via cobranca pelo
uso da agua, para a cobertura de suas despesas de custeio.

Assim, a Modelagem Financeira foi organizada, primeiramente, a partir de uma
investigacdo sobre a natureza juridica do Sistema de Gestdo, na medida em que receitas
oriundas de recursos publicos passam a ser aplicadas por uma entidade de direito privado, a
saber: a cobranca pelo uso da agua pela AGEVAP.
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Na sequéncia, foram descritas as atuais receitas que permitem a operacédo do Sistema
CEIVAP — AGEVAP, no momento, restritas a transferéncias da arrecadagéo da cobrancga, e as
perspectivas de outras fontes que podem ser incorporadas ao orcamento da Agéncia.

Vistas as receitas, o Relatorio dedicou-se a investigar, em nimeros gerais, 0 histérico
das despesas mais recentes do Sistema de Gestdo, com particular interesse no exercicio de
2006, que revela uma composi¢do pautada pela folha de salarios, por encargos previdenciarios
e trabalhistas e por despesas administrativas e de expediente.

Por fim, a Modelagem Financeira do Sistema de Gestdo foi exercitada a partir de
projecbes das despesas, orientadas para o patamar futuro de um Quadro Funcional de
Referéncia (em termos de numero, qualificacdo e remuneracdo indicativa de profissionais a
serem contratados), tracado pelo Relatério R5 — da Gestdo de Pessoas e de Performance da
AGEVAP —, como meta gerencial a ser atingida em prazo determinado.

No que concerne a natureza juridica do Sistema de Gestdo , embora ele deva
funcionar como um conjunto, o formato juridico das instituicbes que o compdem é diverso,
ensejando direitos e obrigacdes e impondo restricdes a sua operacdo igualmente diversas.
Essa questdo inicial é importante para que se estabelecam as bases da modelagem financeira
da AGEVAP, vez que, na qualidade de associacdo civil, de direito privado, sem fins
econbmicos, a Agéncia tem nos repasses financeiros da ANA uma de suas fontes de
financiamento e ndo a Unica.

Assim, as restricbes impostas atualmente a gestdo da AGEVAP se referem
essencialmente aos recursos recebidos da ANA a conta da cobranca pela utilizacdo de recursos
hidricos ou, ainda, de outras verbas publicas pois, na qualidade de pessoa juridica de direito
privado, a AGEVAP néo pode ser submetida as mesmas regras de execu¢do orcamentaria e
financeira que sdo de adocao obrigatéria para o setor publico em suas relacdes contratuais de
natureza privada.

Dentre as fontes de receitas da AGEVAP , a primeira e mais 6bvia refere-se a cobranca
pelo uso das aguas da bacia do Paraiba do Sul, até o presente, transferida apenas pela ANA.
Desse montante, em decorréncia dos dispositivos legais ja mencionados, a cobertura de custeio
do Sistema de Gestéo deve observar o limite de até 7,5% do montante arrecadado. A Tabela
01 registra o histérico da arrecadacgédo transferida & AGEVAP, com o acréscimo de recursos
advindos de aplicagfes financeiras.

Tabela 01: Histdrico de Receitas da Cobranca pelo U so da Agua
Histérico
Valores
2004 2005 2006
Repasses de Receitas da
Cobranca 6.510.640,00 | 6.202.792,73 | 6.558.795,50
Rendimentos de
Aplicacdes Financeiras 95.738,60 1.105.406,57 | 1.435.300,41
Total Anual 6.606.378,60 | 7.308.199,30 | 7.994.095,91
- . 488.298,00 465209,45 491909,66
Limite de Custeio (7,5%)
+ Al +A2 +A3

Fonte: Relatério CGU

, Processo n° 00218.000064/2007-40 (abril/07)
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Quando comparado com as transferéncias potenciais previstas pelo Contrato de Gestao
celebrado com a ANA para 2007, verifica-se que as receitas efetivas advindas da cobranca
ainda estdo distantes do patamar de R$ 13,5 milh&es, que permitiriam ao Sistema CEIVAP —
AGEVAP a cobertura de despesas de custeio no limite de R$ 1.012.000,00. Neste contexto, de
arrecadacao da cobranca abaixo do potencial estimado, para que as receitas sejam elevadas
serdo necessarias, substancialmente, as seguintes acoes:

* recebimento do percentual de 15% (R$ 2,5 milhGes) das receitas previstas pelo
Estado do Rio de Janeiro, estimadas no total de R$ 17 milhdes anuais, mediante a
cobranca pelo uso da agua na bacia do rio Guandu, receptora de 4guas transpostas
da bacia do rio Paraiba do Sul, através da elevatoria de Santa Cecilia;

* na seqléncia, como perspectiva futura, negocia¢cdes com o Estado do Rio de Janeiro
relativas ao percentual de ressarcimento pela transposi¢do de dguas para o Guandu;

e anegociagdo junto a grandes usuarios — notadamente com a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) —, para que receitas deixem de ser bloqueadas;

* em médio prazo, a ampliagéo e o aprimoramento do cadastro de usos e usuarios; e,

* a elevacao dos precos unitarios estabelecidos para a cobranca pelo uso da &gua,
com a elevacédo proporcional da arrecadacgéo geral.

Adicionalmente, vislumbra-se a possibilidade de que a AGEVAP seja reconhecida como
“entidade delegataria”, por comités instalados em rios afluentes de dominio estadual e pelos
respectivos 6rgaos gestores de recursos hidricos dos estados de S&o Paulo (DAEE), Minas
Gerais (IGAM) e do Rio de Janeiro (SERLA).

Quanto a outras possibilidades de recursos destinados a gestdo da bacia, sabe-se que
podem ser obtidas transferéncias de diversas origens, tanto no dmbito de outros 6rgdos da
Unido, quanto dos governos estaduais e dos municipios abrangidos pela bacia. Por 6bvio que o
acesso a esses recursos esta fortemente condicionado a capacidade e ao reconhecimento
operacional e técnico da Agéncia. A propésito, em relatérios anteriores sdo destacados o
proprio Ministério do Meio Ambiente, além dos Ministérios das Cidades, da Saude, da Ciéncia e
Tecnologia (aten¢éo particular ao CT-Hidro), dentre outros.

Por fim, outra fonte potencial de recursos decorre da prestacdo de servicos compativeis
com o0s objetivos estatutarios da AGEVAP, os quais podem assumir a vertente de atividades de
apoio técnico aos Orgados gestores estaduais, organismos de sub-bacias e outras entidades
ligadas ao SINGREH; ou atividades de apoio técnico a organizacfes publicas com acao sobre o
espaco da bacia, empresas privadas, entidades representativas da sociedade civil e outras,
igualmente desencadeadas por solicitagdo dos interessados e diretamente relacionadas com a
compatibilizacao entre decisdes, politicas e programas de intervencao de natureza setorial e as
decisBes, politicas e programas de intervencao sobre os recursos hidricos da bacia.

Novamente, é fundamental notar que a capacidade de geragéo desse tipo de receita esta
intimamente associada com a capacidade e o reconhecimento operacional e técnico da
AGEVAP.

Analisadas as receitas, o primeiro ponto na abordagem das despesas refere-se ao
reconhecimento de diferentes procedimentos e regras, em funcdo da origem dos recursos a
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serem aplicados. Dois conjuntos principais séo identificados: (i) despesas cuja realizacdo deve
obedecer ritos e procedimentos definidos (ou aprovados) pelo setor publico; e, (i) despesas
cuja realizagdo ndo necessita a obediéncia aos ritos e procedimentos préprios do setor publico.

E inequivoco que a AGEVAP é uma “associacdo civil, de direito privado, sem fins
econdmicos”, portanto, sob o espaco jurisdicional do Cédigo Civil brasileiro. Em termos
juridicos, a AGEVAP ndo é nem se assemelha a uma organizag¢éo publica, regendo-se, por
conseguinte, pelas regras de gestéo tipicas de organiza¢fes de direito privado.

Mais do que isso, a AGEVAP foi submetida a um processo de qualificacdo e
reconhecimento pelo SINGREH, decorrido no ambito de trés instancias, a saber: o CEIVAP, o
CNRH e a propria ANA, reunindo requisitos para a assinatura e validade do Contrato de Gestéo
gue a define como “entidade delegatéria”, nos termos da Lei Federal n° 10.881/04.

Para o tracado da Modelagem Financeira da AGEVAP, trés fontes de subsidio foram
consultadas: (i) as receitas atuais e o potencial de ampliagdo dos recursos disponiveis a
AGEVAP; (ii) o histdrico recente de despesas; e, (iii) projecées gerais, por categorias de
despesas, tendo em vista perspectivas de obtencéo de novos avancgos no Sistema de Gestao.

Atualmente a AGEVAP conta com recursos or¢gamentarios, oriundos exclusivamente da
cobranca pelo uso da &gua, da ordem de R$ 500 mil, acrescidos de mais R$ 100 mil (valor
maximo de A3) provenientes de aplicacfes financeiras, portanto, com até R$ 600 mil para a
cobertura das despesas de custeio do Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP. Ja na previsao
de 2007, a ANA podera repassar para a AGEVAP o montante total de R$ 13,5 milhdes, pouco
mais do que o dobro do repassado em 2006 e arrecadado via cobranca (R$ 6,55 milhdes), o
gue remete o percentual de 7,5% para despesas de custeio ao montante de R$ 1,0 milhdo .

Inserida dentro dos atuais custos da Agéncia encontra-se, com destaque, a folha de
salarios pagos aos contratados pela AGEVAP. Sabe-se que os gastos com pessoal devem ser
acrescidos dos encargos previdenciarios e trabalhistas (INSS, FGTS, 13°.salario, férias e seu
adicional de 1/3, dentre outros), que em uma conta geral podem ser estimados, como impacto
imediato em caixa, em cerca de 45% da folha de pagamentos (ver equacéo (1) ).

- GP (gastos com pessoal) =) salarios x 1,45 x 12 = 27.200, x 1,45 x 12 = 473.280,00..(eq. 1)

Assim, foi possivel estabelecer a seguinte proporcdo geral, por tipologia de despesas
efetuadas pela AGEVAP, em 2006:

Tabela 02: Percentuais de Gastos Gerais da AGEVAP, por Tipologia de Despesas

Tipologia de Despesas Montante (R$) Percentual
Saléarios 326.400,00 52%
Encargos 146.880,00 23%
Custos Administrativos e de Expediente 154.480,45 25%
Total 627.760,45 100%

Sob a hipétese de que a mesma proporcdo seja mantida em cenérios futuros de
expansao da AGEVAP, e considerando o Quadro Funcional de Referéncia , com salarios
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indicativos, tal como proposto no R5 — da Gestdo de Pessoas e de Performance, os valores das

despesas seriam:

Tabela 03: Projecéo de Gastos Gerais da AGEVAP, por

Tipologia de Despesas

Niveis Salariais Indicativos e Demais
Tipologia de Despesas Despesas (R$) Percentual
Menor Médio Maior
Salarios Indicativos 632.400,00 733.200,00 834.000,00 52%
Encargos Trabalhistas e Previdenciarios 284580,00 329.940,00 375.300,00 23%
Custos Administrativos e de Expediente | 305.660,00 354.380,00 403.100,00 25%
Total 1.222.640,00 | 1417.520,00 | 1.612.400,00 100%

Os numeros apresentados suscitam comentarios e recomendacdes, além de revelar os

seguintes desafios e perspectivas:

para que a AGEVAP atinja o patamar de referéncia em termos do seu Quadro de
Funcionarios, o que lhe permitiria elevar substancialmente o seu nivel operacional, o
objetivo em termos da Modelagem Financeira deve ser o de, pelo menos, dobrar o seu

se for adotado o foco exclusivo na arrecadacéo via cobranca pelo uso da agua, a receita
deveria chegar a R$ 16 milhdes por ano , com base nas diversas frentes mencionadas;

assim, deve-se pensar na agregacdo de outras fontes de receitas em seu orgcamento,
sejam elas advindas de transferéncias obtidas junto ao setor publico ou recebidas

o Quadro Funcional de Referéncia ndo precisa ser imediatamente contratado, hem os
salarios indicativos adotados de pronto, correspondendo a uma meta futura;

em termos da Modelagem Financeira, corresponderia a um incremento de arrecadacao
da ordem de 15 a 20% ao ano, para um periodo de 04 anos, permitindo que o atual
patamar or¢camentario anual de R$ 600 mil chegasse aos pretendidos R$ 1,2 milhdes ,
ou que receitas adicionais (publicas e pela prestacao de servicos) da ordem de R$ 250

=
orcamento ;
=
=
mediante a prestacdo de servicos a terceiros;
=
=
mil sejam incorporadas;
=

vale lembrar que a obtencédo de receitas oriundas da prestacdo de servigcos a terceiros
“esta intimamente associada com a capacidade e o reconhecimento operacional e
técnico da AGEVAP”, por conseguinte, com o formato e a qualificacdo de seu Quadro
Funcional, o que significa que a contratacdo de profissionais de maior exceléncia
implica, simultaneamente, em risco de gastos adicionais e na perspectiva de novas
receitas:- trata-se, portanto, de uma opc¢éo gerencial que deve ser debatida no ambito
do Conselho de Administragdo da Agéncia, além de informada ao CEIVAP.

27



Belmiro Valverde Jobim Castor Francisco José Lobato da Costa
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL ESTRATEGICO E ESTRUTURACAO DO SISTEMA CEIVAP - AGEVAP

7. GESTAO DE PESSOAS E DA PERFORMANCE DA AGEVAP

Na sequéncia dos trabalhos, o Relatério R5 dedicou-se: (i) a diretrizes e procedimentos
para a gestao das pessoas que compdem o quadro funcional da AGEVAP, incluindo um pré-
dimensionamento dos profissionais que deveriam ser contratados para o atendimento da
missdo e da estratégia institucional que foi estabelecida para a entidade; e, (i) a definir
orientacOes para a gestao da Performance da Agéncia.

Para definir o perfil do Quadro Funcional da Agéncia, foram consultados os Relatérios R2
e R3.b, que definem a Missdo, a Estratégia Institucional, a estrutura organizacional e o
planejamento operacional da AGEVAP, portanto, o conjunto de a¢les e atividades a serem
empreendidas.

Em adicdo, foram analisados o Estatuto Social e o Regimento Interno da entidade,
notadamente que no que concerne a orientacdo em favor de uma “estrutura técnica e
administrativa reduzida, funcionalmente simples e flexivel, transparente, orientada para
resultados, com prioridade para o planejamento e a implementacdo descentralizada de
servigos”, o que implica em terceirizacdo de servigos e assessoramentos.

Em decorréncia dos subsidios apresentados, tornou-se evidente que o perfil do quadro de
profissionais a serem contratados pela AGEVAP caracteriza-se por:

+

generalistas, com proficiéncia em planejamento e
abordagens multidisciplinares que séo requeridas pe lo
Plano de Gerenciamento Integrado da Bacia

+

gerenciadores de contratos que devem ser celebrados
com servigos terceirizados

técnicos especializados em disciplinas especificas
(hidrologia, projetos setoriais de infra-estrutura,
pesquisadores e profissionais similares), encarrega dos
de elaborar estudos, projetos e produtos finais

De fato, dado o carater pioneiro da AGEVAP e a falta de antecedentes e referéncias
concretas no pais sobre as acles e atividades de uma agéncia de bacia, ndo parece
conveniente definir a estrutura organizacional em segmentos muito especializados, nem
selecionar um quadro funcional com base em formacdo e em experiéncias muito especificas.
Assim sendo, torna-se mais adequada a contratacdo de uma equipe multidisciplinar , com
grande flexibilidade operacional , mais préxima a uma organiza¢do matricial do que a uma
rigida estrutura tematica.
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Mesmo quando se considera as trés geréncias propostas a AGEVAP — administrativa,
financeira e técnica —, sabe-se que todas devem interagir com muita freqtiéncia, na medida em
que a propria definicho do conteddo do plano da bacia depende das expectativas de
arrecadacao e de critérios econdmicos para a prioriza¢do das demandas de investimentos, bem
como do cumprimento de medidas de cunho gerencial e administrativo.

Postos todos os elementos, o Quadro de Pessoal apresentado como referéncia para a
AGEVAP (proposta de remuneracéo apenas indicativa), e ndo como uma estrutura rigida a ser
seguida, ndo se restringiu aos atuais limites financeiros da Agéncia. Essa op¢ao, adotada pelos
consultores, justifica-se a partir da perspectiva de que os estudos do planejamento institucional
estratégico resultem em novas perspectivas e em avanc¢os no Sistema de Gestéo da Bacia.

Proposta de Quadro Funcional como Referéncia paraa  AGEVAP

_ » 5 Quantitativo
Cargo/Funcéao Perfil e Qualificacbes Re_m(;l_ne;_agao
(indicativa) R e
01 |Diretor Executivo | Elevado reconhecimento e credibilidade R$ 8.000,00 0,5 0,5
profissional;
c B y ) inad o ambos
ormacéo generalista em areas ligadas ao R$ 10.000,00
meio ambiente, recursos hidricos, saneamento
e/ou planejamento regional;
Capacidade de lideranca e de articulacdo
institucional,
Experiéncia gerencial e administrativa; e,
Familiaridade com os problemas da bacia.
02 | Gerente Perfil de profissional com experiéncia em R$ 5.000,00 01
Administrativo gestdo administrativa, notadamente na a
interagcdo com procedimentos burocraticos
inerentes ao setor publico (convénios, R$ 6.000,00
contratos, licitagdes e afins);
Formacdao preferencial em administragéo ou
economia.
03 | Gerente Economista, administrador ou engenheiro com R$ 6.000,00 0,5 0,5
Financeiro experiéncia em finangas publicas e fluxos a
financeiros; ambos
S . . R$ 7.000,00
Experiéncia na captacéo de recursos;
Nocdes de economia ambiental e de critérios
de viabilidade de projetos; e,
Familiaridade com os problemas da bacia.
04 | Gerente Técnico | Preferencialmente Engenheiro Civil com R$ 6.000,00 01
experiéncia na preparacao de programas de a
investimento nas areas de meio ambiente,
recursos hidricos e/ou saneamento; R$ 7.000,00
Conhecimento dos problemas da bacia;
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Conhecimento de sistemas de suporte a
deciséo;

Familiaridade com a aplicacdo dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos.

05 | Assessor em Profissional de nivel superior, com pleno R$ 3.000,00 0,5 0,5
Relacdes conhecimento sobre o processo decisério do
Institucionais Sistema CEIVAP — AGEVAP;

a
R$ 4.000,00

ambos

(Secretaria Aceitacao por parte das representacdes
Executiva do estaduais, respeitabilidade junto a ONGs e
CEIVAP) setores usuarios da bacia;

Facilidade de comunicagéo oral e escrita.

06 | Assessor Advogado com especializagdo e/ou R$ 3.000,00 01
Juridico® experiéncia na area ambiental,

a
Visdo inovadora de aspectos juridicos de

entidades do 3 ° setor (OSs e respectivos R$ 3.500,00
Contratos de Gestao); (meio periodo)

Familiaridade com convénios junto ao setor
publico e com contratos administrativos;

Nogdo em acdes judiciais para cobranca de
débitos.

07 | Técnicos da - 01 administrador sénior, com conhecimento R$ 2.500,00 a 02
Gestao de contabilidade, gestdo de recursos humanos RS 3.500 00
Administrativa e processos administrativos do setor publico; : ’

- 01 técnico médio em administracdo, com
nogdes de contabilidade, gestéo de recursos R$ 1.000,00 a
Bzg}i?;os e processos administrativos do setor RS 1.5000.00

08 | Nucleo Técnico |- 01 engenheiro da area de meio ambiente, R$ 4.000,00 04
Multidisciplinar recursos hidricos e/ou saneamento ambiental; a
- 01 gedgrafo ou economista em
desenvolvimento regional, ou profissional com iy

formacao e/ou experiéncia similar;

- 01 engenheiro, agrénomo, florestal ou
bidlogo com familiaridade com os ambientes
regionais da bacia;

- 01 economista com formagéo em valoracao
ambiental e aplicagéo de instrumentos
econdmicos de gestao.

! Contratacao terceirizada para o trato de convénios e contratos de gestdo com o setor publico, contrato com
fornecedores, relacdes trabalhistas e outros encargos juridicos que afetam o cotidiano da Agéncia. Para temas
especializados, por exemplo, abordagens judiciais envolvendo a cobranca e o direito ambiental, aperfeicoamento
legal do Sistema e outras demandas, devem ser realizadas contratagfes especificas, sob o perfil de estudos
especializados.
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09 |Auxiliares da - 01 Secretéria Sénior da Direcao Superior da R$ 1.000,00 a 02
Direcédo Superior | Agéncia (Diretora e Gerentes); R$ 1.200,00
- 01 Assistente da Direcdo Superior da R$ 600,00 a
Agéncia. R$ 800,00
10 |Estagiarios - 02 estagiarios em cursos com formagfes R$ 300 a 02
especializadas. R$ 500,00
Total R$ 52.700,00 7,5 8,5
(menor) —
R$ 69.500,00
(maior)

Principios Eticos a Serem Observados pelo Corpo Diretivo e Funcional da AGEVAP.

Por fim, para encerrar o capitulo referente a Gestédo das Pessoas, 0 Relatério R5 contém
um Anexo com minuta proposta para um Manual de Selecdo e Contratacdo de Pessoal e dos

No que concerne a Gestdo da Performance

vertentes :

da Agéncia, pode-se identificar duas

= a primeira, com foco no resultado global (ou externo) da instituicdo, tal como ocorre
justamente com o Contrato de Gestao; e,

= a segunda, voltada as atividades, encargos e rotinas internas a Agéncia, como fatores
que auxiliam no processo de gerenciamento da entidade, ao fim e ao cabo, contribuindo
de modo agregado para a consecucdo das metas e objetivos gerais fixados pelo
Contrato de Gestao.

Quanto a primeira vertente, os Relatérios R3.a e R3.b, tendo a Nota Técnica 01
elaborada peja COPPETEC em maior de 2006 como principal fonte de subsidio, ja se
dedicaram a um breve histdrico e a avaliagdo dos Indicadores de Desempenho ou de
Performance que foram adotados na verséo original do Contrato de Gestéo (setembro de 2004)
e na evolucéo que pdde ser constatada ao longo dos 06 (seis) Termos Aditivos ja processados
frente & ANA.

A segunda vertente — voltada as atividades, encargos e rotinas internas a Agéncia — pode
ser empreendida a partir de metas e indicadores especificos a cada uma das gerencias que
forma propostas, quais sejam: (a) administrativa ; (b) financeira ; e, (c) técnica . Portanto, de
modo preliminar, como referéncia inicial sujeita a aprimoramentos internos pautados pelo
cotidiano funcional da AGEVAP, o quadro a seguir lista um conjunto de possiveis indicadores
dispostos para cada uma das gerencias.
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Quadro de Indicadores Potenciais para a Gestédo de P

erformance Interna

Gerencias da
AGEVAP

Principais Acdes e
Atividades Previstas

Medidas de Desempenho

Observagoes

Administrativa

- gestdo de recursos
humanos proprios:

processamento da folha de salérios
nas datas previstas;

afericao periédica do desempenho
dos profissionais contratados;

namero de agdes trabalhistas.

- gestédo de servicos
terceirizados:

prazos de tramitacdo e assinatura
de convénios e contratos;

cumprimento de obrigacfes
previstas em convénios e contratos
(remuneracao e outras);

afericao periddica do desempenho
de fornecedores e de profissionais
de apoio terceirizados.

- suporte administrativo e
operacional:

suporte ao CEIVAP, como
Secretaria Executiva;

suporte a Direcao e as demais
geréncias da AGEVAP.

Para o CEIVAP,
a avaliacdo sera
conferida pelo
préprio Comité.
Internamente, a
avaliagcdo pode
ser quantificada
a partir do
ndmero de
demandas.

- relagcdes com instancias
de auditoria e controle
externo e interno.

namero e resultados de processos
de auditoria promovidos pelas
instancias de controle externo e
interno da Agéncia.

Conselho Fiscal
como controle
interno.

Financeira

- grau de sustentabilidade
da Agéncia:

percentual da cobertura de gastos,
por fonte de receita (cobranca pelo
uso da agua,; prestagao de servigos;
transferéncias ndo onerosas e
outras);

- gestdo do fluxo
financeiro da Cobranca:

prazos entre a emisséo de boletos e
a disponibilidade das receitas da
Cobranca;

prazos de liberag&o de recursos da
Cobranca para agentes executores
de programas e projetos;

avaliacdo qualitativa do
desempenho financeiro do Sistema
de Gestao da Bacia.

Excluidas
variaveis sob
dominio
exclusivo da
ANA, do Agente
Financeiro (CEF)
e/ou dos
executores.

- relagBes com instancias
de auditoria e controle
externo e interno:

namero e resultados de processos
de auditoria e controle externo e
interno da Agéncia.

Conselho Fiscal
como controle
interno.
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- Elaboracéo e

Bacia Hidrogréfica:

atualizacdo do Plano da

avaliacdo qualitativa externa sobre a
consisténcia e qualidade do Plano.

- Grau de implementacao

avanco no cadastramento de usos e

Excluir variaveis

de instrumentos de usuérios de recursos hidricos; sob dominio
gestao no ambito da nivel de dados e informacdes exclusivo da
bacia: sistematizadas e atualizadas sobre | ANA e/oude
a bacia: orgéos estaduais
L : gestores.
aplicacdo e aprimoramento de
critérios relativos a cobranca pelo
uso da agua;
Técnica - Gerenciamento de = avaliagdo qualitativa de programas

contratos para estudos,
programas e projetos

€ projetos propostos no contexto do
Plano da Bacia;

técniCOS especializados: 0 acompanhamento das a(;ﬁes e
intervencgdes, estruturais e nao-
estruturais, empreendidas pelos
executores finais do Plano da Bacia.

- Prestagéo de servicos = grau de aceitacao dos produtos
técnicos a terceiros: elaborados por solicitagcéo de
6rgéaos publicos, usuarios de
recursos hidricos e entidades da
sociedade civil.

Avaliagéo pelas
entidades que
solicitaram os
Servigos e
produtos.

Conselho Fiscal
como controle
interno.

- relagBes com instancias = numero e resultados de processos
de auditoria e controle de auditoria e controle externo e
externo e interno: interno da Agéncia.

Por fim, o Relatério R5 recomenda que os diferentes indicadores propostos sejam
ponderados, segundo a importancia relativa que a atual Direcdo da AGEVAP confere a cada
fator mencionado, permitindo a consolidacdo de duas “notas gerais internas ", correspondentes
a performance gerencial e técnica, caracterizando niveis balanceados de desempenho interno
da AGEVAP.

8. PROPOSTAS DE ACOES DE CAPACITACAO E TREINAMENTO

O ultimo Relatério (R6) dos estudos de planejamento institucional estratégico teve por
objetivo propor acfes de capacitacdo e treinamento  com vistas a melhoria do desempenho
operacional do Sistema CEIVAP — AGEVAP. Estas acdes de capacitacdo e treinamento foram
voltadas:

a) principalmente para o proprio corpo funcional da AGEVAP, acrescido de alguns dos
profissionais contratados para o fornecimento de servicos terceirizados que exercam
funcbes importantes para o desempenho da Agéncia; e,

b) por membros da plenaria do CEIVAP, com a intencdo de promover a convergéncia
sobre como deve ser estruturado o modelo operacional do Sistema de Gestdo da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul.
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Sob tal objetivo e com o publico-alvo apresentado, o conjunto das acdes de capacitacéo e
treinamento deve contemplar a seguinte estrutura e légica geral:

MODULO 01:
Abordagem de referéncias gerais e de
conceitos relevantes sobre problemas de
recursos hidricos, em termos de
disponibilidades e demandas e articulagéo
com setores usuarios, nos contextos global e
nacional.

MODULO 02:
O panorama de desenvolvimento regional e
os problemas de recursos hidricos que
caracterizam a bacia hidrogréafica do rio
Paraiba do Sul.

MODULO 03:

Descricao das Politicas e dos
Sistemas Nacional (SINGREH) e
Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, como vertentes
de modelos institucionais e de
instrumentos para a solugdo dos
problemas identificados na bacia

do rio Paraiba do Sul. </\/

MODULO 05:
O estagio de avanco na implementacao dos instrumentos
de gestao de recursos hidricos, no ambito federal e dos
estados que integram a bacia do Paraiba do Sul, com
destaque para o seu Plano de Gerenciamento Integrado.

MODULO 04:
O histdrico da traducao do
SINGREH para a bacia do rio
Paraiba do Sul, como Sistema de
Gestao CEIVAP — AGEVAP.

—_ =
MODULO 06: MODULO 07:
Instrumentos da Gestédo Politicas, planos e
Ambiental e da Gestéo programas de setores
Urbana, de interesse para a usuarios de recursos
Gestéo dos Recursos hidricos e seu
Hidricos, a luz dos rebatimento na bacia
problemas da bacia do rio hidrogréfica do rio
Paraiba do Sul Paraiba do Sul
MODULO 08:

Os atuais desafios postos a GIRH na bacia hidrografica do Paraiba do Sul:
Yinstitucionais e politicos; gerenciais, administrativos e burocraticos; e,
técnicos e operacionais.

Os encargos para implementacao das recomendacdes sobre o
funcionamento do Sistema de Gestdo CEIVAP — AGEVAP, de acordo com
os Estudos do Planejamento Institucional Estratéqg ico.
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MODULO 09:
Acdes de Comunicagdo Social,
em especial com a midia e atores
estratégicos da bacia.

E importante notar que a linha mestra que organiza os modulos propostos mantém
coeréncia com a abordagem que orientou os estudos do planejamento institucional estratégico
do Sistema CEIVAP — AGEVAP, em sintese, pautada pelo reconhecimento de que modelos
institucionais ndo constituem fins em si mesmos, mas devem ser concebidos como meios e
alternativas para o enfrentamento de problemas concretos e implementacdo do Plano de
Gerenciamento Integrado da bacia.

Assim, problemas referenciais — globais e/ou nacionais — e o0s especificos da bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul (médulos 01 e 02) devem ser considerados como 0s
desafios objetivos postos a traducdo do SINGREH (mddulo 03 ) como Sistema de Gestédo da
bacia sob estudo (médulo 04 ), com especial atengdo ao seu Plano de Gerenciamento
Integrado e aos demais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos (mddulo 05), como
também, a outros instrumentos de interesse — da gestdo ambiental e urbana (médulo 06 ) — e a
politicas, planos e programas de setores usuarios das aguas (moédulo 07 ), vistos sob o
interesse de superar os atuais desafios postos a gestdo dos recursos hidricos da bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul (m6dulo 08 ). Externamente, a¢cdes de comunicacdo social

completam (médulo 09 ) o conteldo e atuam em favor do fortalecimento do Sistema.
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