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1 INTRODUGAO
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A bacia do Paraiba do Sul drena uma das regides mais desenvolvidas do
pais, abrangendo parte do Estado de Sdo Paulo, na regido conhecida como Vale do
Paraiba Paulista, parte do Estado de Minas Gerais, denominada Zona da Mata
Mineira, e metade do Estado do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento industrial, embora tenha trazido crescimento econémico,
em geral ndo tem sido acompanhado dos necessarios cuidados com a qualidade
ambiental, contribuindo significativamente para a degradagédo das aguas em face do
langamento de efluentes organicos e inorganicos, muitos extremamente toxicos e
lesivos a biota aquatica, e prejudicando o consumo humano de agua e alimento.

Outro grave problema na bacia, com menor repercussao na qualidade das
aguas, mas de grande impacto na saude da populagao, diz respeito aos residuos
sélidos. O lixo urbano, o lixo hospitalar e os residuos sdélidos industriais praticamente
nao recebem tratamento e destinagdo adequados na bacia, a excegcao do trecho
paulista, onde o problema vem sendo solucionado pela implantagao de aterros para
tratamento e disposigao final de residuos téxicos. O transporte, pelas chuvas, do lixo
disposto a céu aberto para os rios e cérregos resulta na poluicdo e contaminagao
das aguas. Nas areas urbanas, o lixo representa mais um obstaculo ao fluxo das
aguas, contribuindo para o agravamento dos problemas de inundagao.

Diretamente associados a eroséo e a degradagao da qualidade das aguas ha
ainda dois importantes aspectos na bacia: as queimadas, praticadas constante e
descontroladamente, e a exploragcdo mineral, voltada para a construgédo civil e

apresentando graves situagdes de degradagao ambiental, principalmente nas areas
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de extragao de areia do leito e margens de rios, com destaque para o Vale Paulista
da bacia, cuja atividade intensa de areeiros se reflete no acelerado processo de
sedimentacao do reservatorio de Funil.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos € um instrumento de gestao
definido na Lei 9.433/97, caracterizado como de “comando e controle”, que visa
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua. Mais especificamente, a outorga tem por objetivo
disciplinar, assegurar, harmonizar e controlar os usos multiplos da agua, garantindo
a todos os usuarios 0 acesso a agua, visando a preservacao das espécies da fauna
e flora endémicas ou em perigo de extingado, a qualidade da agua e os efeitos da
superexplotagao, rebaixamento do nivel piezométrico e contaminagao dos aquiiferos.

Um conceito importante na gestdo das aguas € a dominialidade das aguas
estabelecido pela Constituicdo de 1988 e a unidade de gestao por bacia hidrografica
definida na Lei 9.433/97. Definem-se como aguas de dominio estadual as aguas
superficiais e subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, nesse
caso, as decorrentes de obras da Unido, de corpos hidricos situados integralmente
nos limites do Estado. Sdo aguas de dominio federal as aguas de lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.
A bacia do rio Paraiba do Sul € uma bacia nacional composta por rios de diferentes

dominios (Uni&o, e estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais).
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O 6rgéo gestor de recursos hidricos € o responsavel pela a emissao da
outorga. Na hipotese de solicitagdo de outorga, tendo por objeto curso d’agua de
dominio estadual, afluente de rio federal, o parecer técnico para a autorizagcado deve
ser realizado mediante articulagdo do 6rgao gestor estadual com o 6rgao gestor
federal. Na bacia do rio Paraiba do Sul, um rio federal, o 6rgao gestor federal é a
Agéncia Nacional de Aguas e os 6rgdos gestores estaduais sdo: o Instituto Mineiro
de Gestdo da Agua (IGAM) em Minas Gerais, o Departamento de Agua e Energia
Elétrica do Estado de Sao Paulo (DAEE) em Sao Paulo e o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) no Estado do Rio de Janeiro.

Este relatério faz parte do processo de acompanhamento e avaliacao de
acoes e resultados do Sistema de Gestao da Bacia do Rio Paraiba do Sul e tem
como meta atender ao Indicador 2, item B pertencente ao conjunto de indicadores
definidos no Plano de Trabalho do Contrato de Gestao n° 14/ANA/2004, e seus
Termos Aditivos, celebrado entre a ANA e a AGEVAP, com interveniéncia do
CEIVAP. O item B do indicador 2 € um “Relatério com subsidios para a¢des de
regulagao na bacia”.

Neste relatério sdo considerados os parametros de avaliagdo e o0s
diagnodsticos apresentados nos relatérios dos anos de 2008 (AGEVAP, 2008) e 2009
(AGEVAP, 2009), de maneira a apresentar uma evolug¢ao historica da outorga na
bacia do rio Paraiba do Sul. Novas situagcdes e eventuais transformacgdes

identificadas sao também explicitadas.
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Desta forma, foram desenvolvidos os seguintes temas para cumprir 0s
objetivos estabelecidos pelo Termo de Referéncia:
e Legislagao correlata a Outorga do uso dos recursos hidricos;
e Sistemas de Outorga na Bacia do Rio Paraiba do Sul;
e Evolucao das outorgas na bacia;
e Analise SWOT (principais forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas);

e Evolugcdo do assunto ao longo dos anos, considerando os relatdrios dos anos

anteriores 2008 e 2009;

o Consideragdes e recomendacoes.

Os dados para a realizagdo dos estudos foram obtidos junto aos érgaos
gestores estaduais e federal a partir de suas paginas na Internet e contato direto
com os 6rgaos gestores.

Utilizou-se a ferramenta MS Access para a consolidagao das bases de dados
e avaliagao da qualidade da informacédo a partir do cruzamento de dados e da
analise de excegodes. Os graficos foram produzidos no Excel com base nos dados

depurados.
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2 SISTEMAS DE OUTORGA NA
BACIA DO PARAIBA DO SUL
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Na bacia do Paraiba do Sul existem quatro sistemas de outorga de recursos
hidricos. O sistema responsavel pelas outorgas de uso da agua de dominialidade
federal sob a responsabilidade do 6rgao gestor federal, e trés sistemas de outorga
de agua de dominialidade estadual, sob a responsabilidade dos 6rgaos gestores
estaduais.

Os itens selecionados para a analise e obtencao de parametros passiveis de
um estudo comparativo dos sistemas de outorga constam do Relatorio técnico da
situagdo da outorga pelo uso da agua na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
(AGEVAP, 2009). Esses itens foram reavaliados e realizadas as devidas

atualizacoes.

21  SISTEMA DE OUTORGA FEDERAL NA BACIA DO PARAIBA DO SUL

2.1.1 Arranjo Institucional

SISTEMA NACIONAL GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
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Figura 1 - Sistema Nacional de Gestio de Recursos Hidricos

Fonte: Adaptado de INEA (2009)
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2.1.2 Legislacéo Federal:

Tabela 1 - Legislacio referente as outorgas

Lei Federal n°

9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001,
de 13 de marcgo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989.

Lei Federal n°

9.984/2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua -
ANA, entidade federal de implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacgao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, e da outras providéncias.

Decreto Federal n°

3.692/2000

Dispoe sobre a instalagao, aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
Comissionados e dos Cargos Comissionados Técnicos
da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras

providéncias.

Resolug¢ao CNRH n°
16/2001

Estabelece os critérios gerais para a outorga de direito

de uso de recursos hidricos

Resolugao CNRH n°
29/2002

Define diretrizes para a outorga de uso dos recursos

hidricos para o aproveitamento dos recursos minerais

Resolugcao CNRH
n°37/2004

Define de diretrizes para outorga de recursos hidricos
para implantacao de barragens em corpos de agua de

dominio estadual, distrital ou da Uniao

Resolugao CNRH n°

Estabelece diretrizes de articulagao dos
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65/2006

procedimentos para obtencéo da outorga de direito de
uso de recursos hidricos com os procedimentos de

licenciamento ambiental

Estabelece o conteudo do extrato das resolucdes de

Resolugao ANA n°

outorga de direito de uso de recursos hidricos emitidas
44/2002

pela ANA.

Estabelece que os pedidos de outorga de direito e de
Resolucao ANA outorga preventiva de uso de recursos hidricos
n°135/2002 encaminhados a ANA observarao os requisitos e a

tramitagao previstos nesta Resolugao.

Dispde sobre procedimentos referentes a emisséo de

declaracao de reserva de disponibilidade hidrica e de
Resolucao ANA outorga de direito de uso de recursos hidricos, para
n°131/2003 uso de potencial de energia hidraulica superior a 1 MW

em corpo de agua de dominio da Unido e da outras

providéncias.

Dispbe sobre procedimentos de natureza técnica e
Resolucao ANA

administrativa a serem observados no exame de
n°707/2004

pedidos de outorga, e da outras providéncias.

2.1.3 Critérios de Outorga

Tabela 2 - Critérios de outorga federal

Usualmente, utiliza como maximo outorgavel

Outorga para captagéo de aguas | o correspondente a 70% da Q95. Entretanto,

superficiais

no Paraiba do Sul utiliza-se como maximo

outorgavel 50% da Q7,10.
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Captacdo maxima para usuario

individual

Usualmente utiliza como maximo outorgavel
para usuarios individualmente o
correspondente a 20% da Q95, no Paraiba

do Sul.

Priorizagdo de demandas por

finalidades

Sao realizados estudos caso a caso.

Usos insignificantes

Nas bacias em que n&o tiver critério
aprovado no CNRH, o limite estabelecido &
de 1,0 I/s, de acordo com a Resolugédo ANA
n°® 542/2004. - O Comité de Bacia deve
participar do critério de uso insignificante.
Nas Bacias com escassez esse critério

naturalmente ndo se aplica.

Langamento de efluentes

Utiliza como critério o atendimento a classe
enquadrada dos corpos de agua em fungao
dos parametros da Resolugao CONAMA n°
357/05. Utiliza o conceito de vazao de

diluicao e trabalha com DBO, temperatura e

fésforo, este para o caso de reservatorios

Explotagdo de aguas

subterraneas

Nao se aplica.

Definicao de vazdes ecoldgicas

Utiliza como método padrao o de 7ennant,

mas sao realizados estudos caso a caso.

Outras intervengdes, como

barragens, canalizagoes,

Barragens sem captacao: verificagao das
estruturas de extravasamento e manutencao

de vazdo residual minima a jusante. Pontes:
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desvios, retificagdes, etc.

verificacdo do escoamento de cheias
ordinarias na se¢ao minima de escoamento
e atendimento as condi¢cdes de
navegabilidade, mediante manifestagao da

Capitania dos Portos.

Definigao de portes de
empreendimento no tocante as
suas intervengdes nos recursos

hidricos

Nao possui
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2.1.4 Procedimento de Analise dos Pedidos de Outorga:

Tabela 3 - Procedimentos de Anilise de Pedidos de Outorga

Intervengdes em recursos
hidricos para as quais o 6rgao
gestor em questao concede

outorgas

Captagodes superficiais a fio d’agua e em
reservatorios, langcamento de efluentes,
aproveitamentos hidrelétricos e outros usos
que alterem a quantidade, qualidade ou o
regime de um corpo de agua. Nao é emitida

outorga, apenas cadastrada a intervengao.

Descrigao das etapas de
analise dos pedidos (juridica,
técnica, de empreendimento,

outras)

Os pedidos de outorga passam por analises

hidricas, de empreendimento e juridicas.

Base de Hidrografia utilizada na

analise

Utiliza base hidrografica em escala

1:1.000.000.

Participagdo do Comité de
Bacia Hidrografica no processo

de outorga

Os Comités nao tém participagao no

processo de outorga.

Necessidade de vistoria para

analise do pedido de outorga

Usualmente nao faz vistorias. Apenas
quando sente a necessidade em funcao do
porte do empreendimento e do impacto nos

recursos hidricos.
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2.1.5 Procedimentos Administrativos

Tabela 4 - Procedimentos Administrativos Relativos 2 Outorga

Existéncia de legislagédo acerca
do protocolo, documentagao
necessaria, prazo de analise,

etc.

A Resolucdo ANA n°® 707, de 21 de dezembro
de 2004, regulamenta a forma de solicitar a

outorga. Nao estabelece prazo de analise.

Necessidade de pré-analise para

protocolo do pedido de outorga

O pedido de outorga somente sera analisado se
toda a documentacao enviada estiver completa

e se os dados registrados no CNARH estiverem
consistentes. Caso contrario, toda a

documentagao sera restituida ao requerente.

Existem formularios especificos

para pedido de outorga

Sim e a declaracédo do CNARH. Eles estéo
disponiveis no site da ANA ou por solicitagao

por telefone.

e Aquicultura em tanques escavados

e Dessedentacao e criagao de animais

e Combate a Incéndio

e Industria

e|rrigacao

e Mineracao

¢ Obras Hidraulicas (barragem canalizagao
de rio, diques, etc.)

¢ Outras Finalidades

¢ Abastecimento publico e Esgotamento
sanitario

e Servigos (desassoreamento, limpeza de
margem, etc.)

e Termelétrica

e Travessia (pontes, dutos, etc.)
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e Transferéncia

e Comunicacao de Desisténcia

Forma de publicagdo do

documento de outorga

Todas as outorgas sao publicadas em diario

oficial do Estado e da Uniao Estado.

Divulgagao das outorgas na

internet

Sao divulgadas no site do 6rgao

Emolumentos cobrados para

outorga

A solicitacdo de outorga € gratuita.

Tipos de autorizagdo

Outorga preventiva de uso e Outorga de direito
de uso de recursos hidricos. Outros
documentos emitidos: Certificado de Avaliagao
da Sustentabilidade da Obra Hidrica
(CERTOH), Aproveitamentos Hidrelétricos e

Grandes Obras de Infraestrutura Hidrica.

Existéncia de regionais e

atuacao quanto as outorgas

A solicitacado e a analise da outorga sao

realizadas pela ANA em Brasilia.

Modalidades de outorga e prazos

de validade

Nao ha critério estabelecido para
estabelecimento de prazo das outorgas.
Apenas nos casos de abastecimento publico e
aproveitamentos hidrelétricos em que é seguida

a data de validade das concessoes.
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2.1.6 — Outros Parametros de Avaliagao

Tabela 5 — Outros Parimetros de Avaliagio

Acgdes de Regularizagao de

Usuarios

Eventuais fiscalizagbes e apoio aos Orgaos

gestores em campanhas de regularizagao.

Integracdo do Sistema de Outorga
com os Outros Instrumentos de

Gestao

A outorga esta integrada com a cobranca a
partir do uso do mesmo cadastro de usuarios,
dentro do Sistema Nacional de Informagdes de
Hidricos. O

Recursos enquadramento €

considerado no langamento de efluentes.

Estrutura existente para outorga,
como equipe técnica com boa
formagao, em namero suficiente e

efetiva no 6rgao

A equipe é composta de técnicos do quadro
efetivo, com boa formacdo. O quantitativo &

abaixo do desejado.

Integracao existente com o

licenciamento

Deve ser observada a Resolucdo CNRH n°

65/2006 que estabelece diretrizes de

articulagao dos procedimentos para obtencgao
da outorga de direito de uso de recursos
hidricos com de

0s procedimentos

licenciamento ambiental.

Paginas da Internet com as
orientagdes para o usuario sobre a

outorga:

http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/outrogae

fiscalizacao/agilize.aspx

Apresentagao:

e A partir da pagina principal da ANA, menu

‘Servicos” e chamada  “Outorga e
Fiscalizacao”.
Conteudo:

el egislacdo (Leis Federais e atribuicdes da
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Outorga);

e Orientagdes gerais (cartiilha da outorga e
Fale com a ANA);

ePasso a Passo (formularios e
documentacéao);

e Links para Outorgas nos Estados (Pagina
dos 6rgaos gestores estaduais);

eRelacado de Outorgas Emitidas (portarias por
ano);

Acompanhamento das Outorgas (Acesso ao

Sistema de Controle de Processo).

2.2 SISTEMAS DE OUTORGA ESTADUAL DA BACIA DO PARAIBA DO SUL
NO ESTADO DE MINAS GERAIS

No Estado de Minas Gerais, o IGAM, Instituto Mineiro de Gestao das Aguas é
0 Orgado gestor estadual e faz parte do Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA) composto por mais dois outros orgaos: o IEF (Instituto Estadual de

Florestas) e a FEAM (Fundacao Estadual do Meio Ambiente).
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2.2.1 Arranjo Institucional

SISTEMA ESTADUAL DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

MG
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Figura 2 - Sistema Estadual de Gestio de Recursos Hidricos — MG
Fonte: Adaptado de INEA (2009)

2.2.2 Legislagao MG

Tabela 6 - Legislacio Referente as Outorgas

Lei Estadual n°® 13.199/99

Dispbe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e da outras

providéncias

Decreto n° 41.578/2001

Regulamenta a Lei n® 13.199, de 29 de
janeiro de 1999, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos

Hidricos.

Deliberagao Normativa CERH n° 03/2001

Institui, em carater permanente, a
Camara Técnica Planos de Recursos
Hidricos do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos

Deliberagao Normativa CERH n° 07/2002

Institui, em carater permanente, a

Camara Técnica Planos de Recursos
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Hidricos do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos

Deliberagao Normativa CERH n°® 09/2004

Institui, em carater permanente, a
Camara Técnica Planos de Recursos
Hidricos do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos

Deliberagao Normativa CERH n°® 26/2008

Dispbe sobre procedimentos gerais de
natureza técnica e administrativa a
serem observados no exame de
pedidos de outorga para o langamento
de efluentes em corpos de agua
superficiais no dominio do Estado de

Minas Gerais

Deliberagao Normativa CERH n°® 31/2009

Estabelece critérios e normas gerais
para aprovagao de outorga de direito
de uso de recursos hidricos para
empreendimentos de grande porte e
com potencial poluidor, pelos comités

de bacias hidrograficas.

Deliberagao Normativa CERH n°® 34/2010

Define o uso insignificante de pogos
tubulares localizados nas Unidades de
Planejamento e Gestao de Recursos
Hidricos que menciona e da outras

providéncias.

Deliberagao Normativa COPAM 74/2004

Estabelece critérios para classificacao,
segundo o porte e potencial poluidor,
de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizagdo ambiental de
funcionamento ou de licenciamento
ambiental no nivel estadual, determina
normas para indenizagao dos custos

de analise de pedidos de autorizagao
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ambiental e de licenciamento

ambiental, e da outras providencias.

Portaria administrativa IGAM n° 10/98

Institui, em carater permanente, a
Camara Técnica Planos de Recursos
Hidricos do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos

Portaria administrativa IGAM n° 07/99

Institui, em carater permanente, a
Camara Técnica Planos de Recursos
Hidricos do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos

Portaria administrativa IGAM n° 01/2000

Institui, em carater permanente, a
Camara Técnica Planos de Recursos
Hidricos do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos

Portaria administrativa IGAM n° 06/2000

Institui, em carater permanente, a
Camara Técnica Planos de Recursos
Hidricos do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos

2.2.3 Critérios de Outorga

Tabela 7 - Critérios de Outorga Estadual

Outorga para captagao de aguas

superficiais

Em captacéo a fio d’agua, utiliza como

maximo outorgavel 30% da Q7,10.

Captagdo maxima para usuario

individual

Nao possui critério para captagao

maxima para usuario individual.

Priorizagdo de demandas por

finalidades

Prioriza apenas abastecimento publico e
dessedentacao de animais, conforme Lei

Estadual 13.199/99.

Usos insignificantes

Deliberacao Normativa CERH n° 09 de
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16 de junho de 2004,

Captacoes superficiais: 1,0 I/s na maior
parte do Estado e 0,5 I/s para as
UPGRH estaduais SF6, SF7, SF8, SF9,
SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1, rio

Jucurucu e rio ltanhém.

Barramentos: Abaixo de 5.000m? de
volume acumulado na maior parte do
Estado e abaixo de 3.000 m? para
UPGRH estaduais SF6, SF7, SF8, SF9,
SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1, rio

Jucurugu e rio ltanhém.

Captacoes subterraneas, tais como:
pogos manuais, surgéncias e cisternas,

com volume menor ou igual a 10 m3/dia.

Langamento de efluentes

Os empreendimentos passiveis de
Licenciamento Ambiental ou Autorizacao
Ambiental de Funcionamento (AAF)
estao temporariamente isentos da
obrigacao de outorgar o langamento de
efluentes, até a convocagao do 6rgao

gestor de recursos hidricos.

Explotagdo de aguas subterraneas

Nao em legislacao. A analise é realizada
em funcao de testes de bombeamento

de 24 horas.
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Definigdo de vazbes ecolbdgicas

Utiliza como vazao ecolodgica o valor de
70% da Q7,10 conforme Portarias
administrativas IGAM n°® 010/98 e
007/99.

Outras intervencgdes, como barragens,

canalizagGes, desvios, retificagdes, etc.

Barragem sem captagao: Manutengao
de 70% de Q7,10 a jusante. Canalizagao
ou retificagao: Autorizada apenas com a
finalidade de controle de cheias,
contencao de taludes e urbanizacao,
sendo esta ultima em localidades com
processos de urbanizacgao, ja

amplamente consolidados

Definigdo de portes de
empreendimento no tocante as suas

intervengdes nos recursos hidricos

Possui deliberagdo normativa n°® 07/2002
do CERH para definicdo de porte em
recursos hidricos. Os empreendimentos
de grande porte sao julgados pelo
Comité de Bacia, mantendo-se a

emissao da outorga pelo IGAM.

2.2.4 Procedimento de Analise dos Pedidos de Outorga:

Tabela 8 - Procedimentos de Anilise de Pedidos de Outorga

Intervengdes em recursos hidricos para
as quais o 6rgao gestor em questéo

concede outorgas

Concede outorgas apenas para
captacao de aguas superficiais e
subterraneas e para outros usos que
alteram o regime de um curso de agua.
Em estudo critérios para langamento de

efluentes.
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Descricao das etapas de analise dos
pedidos (juridica, técnica, de

empreendimento, outras)

Os processos passam por uma analise

juridica (documentos) e analise técnica.

Base de Hidrografia utilizada na analise

Utiliza base de dados de hidrografia e
altimetria digitalizada em escala

1:50.000 e 1:100.000.

Participagdo do Comité de Bacia

Hidrografica no processo de outorga

Os processos para empreendimentos de
grande porte em recursos hidricos
conforme DN CERH n° 07/02 s&o
encaminhados para julgamento pelos
Comités, sendo a outorga emitida pelo

IGAM.

No caso de outorgas na area de
abrangéncia dos comités que nao
atendem a estes requisitos, o processo €
julgado pela Camara Técnica de
Instrumentos de Gestao — CTIG, do
Conselho Estadual de Recursos

Hidricos.

Necessidade de vistoria para analise do

pedido de outorga

Faz vistorias apenas em
empreendimentos de maior porte em
que é verificada a necessidade para

apoio a analise técnica.
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2.2.5 Procedimento Administrativos:

Tabela 9 - Procedimentos Administrativos

Existéncia de legislagédo acerca
do protocolo, documentagao
necessaria, prazo de analise,

etc.

A Portaria administrativa IGAM n° 010/98
disciplina formularios a serem utilizados. Nao

estabelece prazo de analise.

Necessidade de pré-analise para

protocolo do pedido de outorga

Para protocolar os pedidos de outorga, verifica-

se se a documentacao esta completa.

Existem formularios especificos

para pedido de outorga

Sim. Disponibilizados no site do IGAM

» Formulario para Caracterizagao do
Empreendimento - FCEI

* Requerimento para renovacgao de
outorga

* Requerimento de outorga de direito de
uso das aguas

« Formulario - Agua Superficial*

« Formulario - Agua Superficial -
Aproveitamento de Potencial Hidrelétrico

« Formulario - Agua Subterranea*

Uso Insignificante

» Formulario para Caracterizagao do
Empreendimento - FCEI

* Requerimento

» Formulario para cadastramento - 4gua
superficial*

» Formulario para cadastramento - 4gua
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subterranea*

* (Irrigagao, consumo humano, abastecimento
publico, dessedentacado de animais, Consumo
industrial / agroindustrial, aquicultura, lavagem
de veiculos, extracdo mineral de curso de agua

por meio de dragagem)

Além disso, disponibiliza tabelas de apoio e 26
instru¢des para preenchimento dos formularios
para cadastramento (agua superficial e

subterranea), conforme o uso e elaboracao de

relatério técnico.

Forma de publicagao do

documento de outorga

A outorga é publicada quinzenalmente no diario
oficial do Estado, de acordo com a Portaria

administrativa IGAM n° 001/2000.

Divulgagao das outorgas na

internet

Sao divulgadas no site do 6rgao

Emolumentos cobrados para

outorga

Sao cobrados emolumentos de analise e
publicagao com base em Deliberagao
Normativa CERH n° 03/2001. O custo de
publicacdo é fixo de R$ 186,00 e o custo de
analise varia de R$ 344,64, para captacoes de
agua superficiais a fio d’agua e subterraneas,
até R$ 1.895,48 para barramentos com
regularizagcao de vazdes e com area inundada

superior a 5,0ha.

Tipos de autorizagao

Outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Também é emitida a manifestagéo prévia
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internamente dentro do Sistema Integrado de

Meio Ambiente.

Existéncia de regionais e atuagao

quanto as outorgas

A solicitacdo pode ser realizada a partir do
preenchimento do Formulario Integrado de
Caracterizagao do Empreendimento (FCEI),
disponivel no site do IGAM, IEF e FEAM, e nas
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAMSs). A
analise da outorga é realizada pelo IGAM, que

nao possui unidades regionais oficiais.

Modalidades de outorga e prazos

de validade

torizacao: Emitida para pessoas fisicas ou
idicas de direito privado para usos que nao se
stinarem a finalidade de utilidade publica.
ncessao: Emitida para pessoas juridicas de

eito publico quando o uso se destinar a

alidade de utilidade publica.

Autorizagdes: 5 anos

Concessoes: 0 prazo maximo € de 35 anos
mas, normalmente, sdo concedidas com prazos

de até 20 anos.

2.2.6 — Outros Parametros de Avaliacao

Tabela 10 — Outros Parimetros de Avaliagio

Acgdes de Regularizagao de

Usuarios

O cadastramento esta sendo realizado
através de convocacgoes por Bacia

Hidrografica.

A adocao do CNARH para a cobranca devera
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gerar impactos na regularizagao de usuarios.

Integracdo do Sistema de Outorga
com os Outros Instrumentos de

Gestao

A outorga nao esta integrada com a cobranga.
Ainda em estudo as integragdes com os

outros instrumentos.

Estrutura existente para outorga,
como equipe técnica com boa
formagao, em numero suficiente e

efetiva no 6rgao

A equipe é composta de técnicos do quadro
efetivo, com boa formacgao advindos de

concursos recentes

Integracao existente com o

licenciamento

Ha sistema de “balcao unico”. O processo é
protocolado no local em que for licenciar o
empreendimento (FEAM ou |IEF) e estes
encaminham para o IGAM que analisa e
retorna o resultado para esses 6rgaos
terminarem o procedimento de analise de

licenciamento.

Paginas da Internet com as
orientagdes para o usuario sobre a

outorga

http://www.igam.mg.gov.br/outorga

Apresentagao: A partir da pagina principal do
IGAM, menu “Outorgas” .

Conteudo:

e Orientacdes para obtencao de
outorga

e Lancamento de Efluentes

e Custos

e Formularios

« Notas Técnicas

e Relagcao de Processos
Formalizados

e Relagao deferidos, indeferidos,
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cancelamento e outros
Outorga Grande Porte

Manual de Outorga

2.3

SISTEMAS DE OUTORGA ESTADUAL DA BACIA DO PARAIBA DO SUL
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No Estado do Rio de Janeiro, o INEA, Instituto Estadual de Ambiente, (INEA),

€ 0 o6rgao gestor de recursos hidricos, além de ser a entidade responsavel pelo

licenciamento ambiental e de florestas.

2.3.1 Arranjo Institucional

SISTEMA ESTADUAL DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

PODER DE DECISAO

% Instancia Deciséria do SINGREH
% Atribui¢Ges Deliberativas
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Figura 3 - Sistema Estadual de Gestio de Recursos Hidricos — RJ
Fonte: Adaptado de INEA (2009)
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2.3.2 Legislacéo RJ:

Tabela 11 - Legislacio referentes as outorgas

Lei n°® 3239 (02/08/1999) .

Institui a politica estadual de Recursos
Hidricos; cria o sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos;
regulamenta a Constituicido Estadual,
em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso

VII; e da outras providéncias

Decreto 15.159 (24/07/1990)

TRANSFORMA, mediante autorizacao
do Poder Legislativo, a
Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas - SERLA, entidade autarquica,
na Fundagao Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas -SERLA,
aprova os seus estatutos e da outras

providencias

Decreto 40.156 (17/10/2006)

Estabelece os procedimentos técnicos
e administrativos para a regularizagéo
dos usos de agua superficial e
subterranea, bem como, para acao
integrada de fiscalizagdo com os
prestadores de servico de saneamento

basico, e da outras providéncias

Portaria SERLA N° 650 (11/01/83)

Dispde sobre a Politica Estadual de
defesa e protecao das bacias fluviais e
lacustres do Rio de Janeiro

§ Art. 4° , item IV - Na politica de
conservagao de agua na natureza,
envolvendo a protecdo dos mananciais
de agua superficial e de agua

subterrénea

Portaria SERLA N° 555 (01/02/2007)

Regulamenta o Decreto Estadual N°
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40.156, de 17 de outubro de 2006, que
estabelece os procedimentos técnicos
e administrativos para regularizagao
dos usos de agua superficial e
subterranea pelas solugdes
alternativas de abastecimento de agua
€ para a agao integrada de fiscalizagao
com os prestadores de servigos de

saneamento e da outras providéncias

Portaria SERLA N° 567 (07/05/2007)

Altera a Portaria SERLA n°® 273
(11/12/2000)
Estabelece os procedimentos técnicos

e administrativos para emissao de
OUTORGA pela SERLA

Portaria SERLA N° 591 (14/08/2007)

Estabelece os procedimentos técnicos
e administrativos para emissao de
declaracao de reserva de
disponibilidade hidrica e de outorga
para uso de potencial de energia
hidraulica para aproveitamentos
hidrelétricos em rios de dominio do
Estado

2.3.3 Critérios de Outorga

Tabela 12 - Critérios de outorga estadual

Outorga para captagao de aguas

superficiais

Utiliza como vazdo maxima outorgavel 50%
da Q7,10 do curso d’agua junto a sessao de

interesse.

Captagcdo maxima para usuario

individual

Nao possui critério para captacdo maxima

para usuario individual.
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Priorizagdo de demandas por

finalidades

Prioriza o abastecimento da populacao

humana.

Usos insignificantes

Para captacao de agua superficial com
vazéo inferior a 0,4 litros por segundo e
volume maximo diario de 34.560 litros. Para
captacao subterranea com volume maximo
diario de 5.000 litros (excegao setor
agropecuario em que € mantido o mesmo

volume de agua superficial)

Langamento de efluentes

Apenas quantitativo, condicionada a licenca

ambiental.

Explotagdo de aguas

subterraneas

A analise € realizada em funcao de testes de

bombeamento de 24 horas.

Definicdo de vazbes ecoldgicas

Utiliza a Q7, 10.

Outras intervengdes, como
barragens, canalizagoes,

desvios, retificagdes, etc.

Respeita-se a manutengao da Q7,10. Nao &
emitida outorga e também nao é realizado
cadastramento do usuario, apesar da

previsao em lei estadual para outorga.

Definigcao de portes de
empreendimento no tocante as
suas intervengdes nos recursos

hidricos

Foram definidos portes de empreendimentos
de acordo para o licenciamento ambiental

integrado.
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2.3.4 Procedimento de Analise dos Pedidos de Outorga:

Tabela 13 - Procedimentos de Anilise de Pedidos de Outorga

Concede outorgas para captacédo de aguas
Intervengdes em recursos
superficiais e subterraneas e langamento de
hidricos para as quais o 6rgao
efluentes. Nao concede outorga para as
gestor em questao concede
intervengdes nos corpos hidricos, apesar da
outorgas
previsdao em lei.

Descrigao das etapas de
Os pedidos passam por uma analise
analise dos pedidos (juridica,
administrativa (documentos exigidos),
técnica, de empreendimento,
técnica (critérios para outorga) e juridica.
outras)

Base de Hidrografia utilizada na Base de dados de hidrografia em escala

analise 1:50.000.

Participagdo do Comité de
Os Comités nao tém participagao no
Bacia Hidrografica no processo
processo de outorga

de outorga
Necessidade de vistoria para Faz vistorias em caso de necessidade para
analise do pedido de outorga apoio a analise técnica.

2.3.5 Procedimentos Administrativos

Tabela 14 - Procedimentos Administrativos

Existéncia de legislagao acerca

do protocolo, documentagao A Portaria SERLA N° 567, de 07 de maio de
necessaria, prazo de andlise, 2007. Nao estabelece prazo de analise.
etc.

Necessidade de pré-andlise para Para protocolar os pedidos de outorga,
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protocolo do pedido de outorga:

verifica-se se a documentagao esta completa.

Existem formularios especificos

para pedido de outorga

Apenas o requerimento. Utiliza o CNARH
como entrada para informagdes sobre 0s usos

especificos.

e Requerimento de Solicitagao de
Outorga

¢ Requerimento de Uso Insignificante

Forma de publicagdo do

documento de outorga

A outorga é publicada em diario oficial do

Estado e no Boletim de Servico do INEA.

Divulgagao das outorgas na

internet

No site ha um mapa que apresenta os pontos

de interferéncia outorgados.

Emolumentos cobrados para

outorga

Os valores sao calculados de acordo com a

NA051-R9, variando de R$8,27 a R$403,66.

Tipos de autorizagdo

Outorga e reserva de disponibilidade hidrica.

Existéncia de regionais e

atuagdo quanto as outorgas

A solicitagdo pode ser realizada na Central de
Atendimento do INEA, nas Superintendéncias

Regionais e a analise na Geréncia de

Hidrologia, Hidraulica, Faixas Marginais e
Outorga da Diretoria de Licenciamento
Ambiental.

Modalidades de outorga e prazos

de validade

Autorizagdo Ambiental — AA

Documento com prazo de validade maximo de
2 anos que autoriza a implantacdo ou

realizacao de empreendimentos, atividades,
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pesquisas e servicos ou para execugao de
obras emergenciais de interesse publico,

estabelecendo condicionantes.

Certidao Ambiental — CA

Documento sem prazo de validade, emitido
para Uso insignificante de recurso hidrico, entre

outras situacoes.

Outorga de Direito de Uso de Recursos

Hidricos

Documento que autoriza o uso de recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos, por prazo
determinado, nos termos e condigdes que

especifica.

2.3.6 — Outros Parametros de Avaliacéo

Tabela 15 — Outros Paraimetros de Avaliagio

Acdes de Regularizagdo de

Usuarios

Parceria com a Secretaria de Agricultura do
Estado para regularizagao de irrigantes com

apoio da EMATER.

Convénios com concessionarias para equipar
as Superintendéncias Regionais e aumentar o

efetivo para regularizagao dos usos.

Integracdo do Sistema de Outorga
com os Outros Instrumentos de

Gestao

A outorga esta integrada com a cobranca a
partir do uso do mesmo cadastro de usuarios,
dentro do Sistema de Informagdes. Utiliza-se o

Plano de Bacia em Regides Hidrograficas que o
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possuem.

Estrutura existente para outorga,
como equipe técnica com boa
formagao, em namero suficiente e

efetiva no 6rgao

A equipe de outorga tem poucos técnicos do
quadro efetivo. Mesmo apdés o primeiro
concurso do INEA, falta um quantitativo maior

de técnicos com boa formacao na area.

Integragéo existente com o

licenciamento

A geréncia faz parte da Diretoria de
Licenciamento Ambiental. A Central de
Atendimento recebe a documentagao para as
outorgas e autorizagdes sobre recursos hidricos
e o licenciamento ambiental e encaminha para

abertura de processo.

Paginas da Internet com as
orientagdes para o usuario sobre a

outorga

http://www.inea.rj.gov.br/recursos/outorga_apre

sentacao.asp
Apresentagio:
A partir da pagina principal do INEA, menu
“Autorizacdes para usos de recursos hidricos”,
submenus:

e QOutorga de Direito de Uso

e Reserva de agua

e Pocos

e Faixa Marginal de Protecao

Conteudo:

e Legislacdo (com acesso as leis federais e
estaduais);

e Informagdes gerais (usos que dependem
de Outorga e independem de Outorga,
Langamentos de Efluentes, solicitagao de
Certiddo Ambiental de uso insignificante

de recurso hidrico);
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mapa).

¢ Solicitagao de Outorga, Uso Insignificante,
Reserva Hidrica, Perfuracao de Poco
Tubular, Tamponamento Poc¢o Tubular,
Transferéncia Outorga e Comunicacgao de
Desisténcia

e Outorgados (Pontos de Interferéncia no

2.4 SISTEMAS DE OUTORGA ESTADUAL DA BACIA DO PARAIBA DO SUL

NO ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de Sao Paulo, o DAEE, Departamento de Aguas e Energia Elétrica

e é o 6rgao gestor estadual de recursos hidricos e integra o Sistema Estadual de

Gestao de Recursos Hidricos.

2.4.1 Arranjo Institucional

SISTEMA ESTADUAL DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

©
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Figura 4 - Sistema Estadual de Gestio de Recursos Hidricos — SP
Fonte: Adaptado de INEA (2009)
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2.1.2 Legislagao SP:

Tabela 16 - Legislacio referente as outorgas

Lei Estadual no 7.663/91 — (Politica

Estadual de Recursos Hidricos)

Estabelece normas de orientacao a
Politica Estadual de Recursos Hidricos
bem como ao Sistema Integrado de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Decreto no 41.258/96

Regulamento da Outorga de Direitos
de Uso dos Recursos Hidricos, de que
tratam os artigos 9° a 13 da Lei n°
7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Portaria DAEE n° 717/96

Norma e os Anexos de | a XVIII que
disciplinam o uso dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos do

Estado de Sao Paulo

Resolu¢cdo CNRH 16/2001

Estabelece critérios gerais para a
outorga de direito de uso de recursos

hidricos.

Resolugdo CNRH 20/2002

Institui, em carater permanente, a
Camara Técnica Planos de Recursos
Hidricos do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos

Resolugdo CNRH 37/2004

Estabelece diretrizes para a outorga
de recursos hidricos para a
implantagédo de barragens em corpos
de agua de dominio dos Estados, do

Distrito Federal ou da Uniao

Portaria DAEE n° 2292 de 14 de
dezembro de 2006

Norma que disciplina os usos que
independem de outorga de recursos
hidricos superficiais e subterraneos no
Estado de Sao Paulo, no art. 1° do
Decreto Estadual n°® 41.258/96, com
redacao dada pelo Decreto Estadual
n°® 50.667/06
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Resolugédo Conjunta SMA/SERHS n°1,

de 23 de Fevereiro de 2005

Regula o Procedimento para o
Licenciamento Ambiental Integrado as

Outorgas de Recursos Hidricos

Resolugcédo Conjunta SMA/SERHS/SES

n°3, de 21 de Junho de 2006

Dispde sobre procedimentos
integrados para controle e vigilancia de
solucdes alternativas coletivas de
abastecimento de agua para consumo
humano proveniente de mananciais

subterraneos

2.4.3 Critérios de Outorga

Tabela 17 - Critérios de Outorga Estadual

Outorga para captagao de aguas

superficiais

Utiliza como maximo outorgavel 50% da
Q7,10 por sub-bacia, levando em conta o

balancgo hidrico da sub-bacia.

Captacdo maxima para usuario

individual

Nunca ultrapassar 20% da Q7,10. Os
Comités, nos Planos, poderao determinar

outro critério.

Priorizagdo de demandas por

finalidades

Estabelecido no Plano Estadual de Recursos
Hidricos artigo 12 da Lei Estadual no

9034/94 com quatorze incisos.

Usos insignificantes

Apenas para captacdo subterranea até
5m3/dia. Decreto Estadual n° 32.955 de
07/02/91.

Langamento de efluentes

Apenas quantitativo - Balango Hidrico. No
entanto, ndo sdo emitidas sem a Licenca de

Instalagdo da CETESB - SMA.
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Explotagdo de aguas

subterraneas

Em funcao da interferéncia entre pogos e do
tipo de aquifero em que se faz a exploracao,
além de problemas de contaminacgéo do solo

ou aquifero.

Definicao de vazdes ecoldgicas

O wusuario deve deixar passar sempre a
Q7,10. (Vazao ecoldgica adotada no Estado

pelo DAEE e pela SMA).

Outras intervengées, como
barragens, canalizagoes,

desvios, retificagdes, etc.

Para barragens, o wusuario deve deixar
passar sempre a Q7,10 (Vazédo ecoldgica
adotada no Estado pelo DAEE e pela SMA),
além de estudos hidrologicos e hidraulicos
que permitem avaliar as estruturas das
barragens; nas outras interferéncias, analise

individual em fung¢ao do entorno da obra.

Definigao de portes de
empreendimento no tocante as
suas intervengdes nos recursos

hidricos

Nao possui.

2.4.4 Procedimento de Analise dos Pedidos de Outorga:

Tabela 18 - Procedimentos de Anilise de Pedidos de Outorga

Intervengdes em recursos
hidricos para as quais o érgao
gestor em questao concede

outorgas

Captacgdes superficiais a fio d’agua e em
barramentos; lancamento de efluentes;
extracao de aguas subterraneas;
aproveitamentos hidrelétricos e outros usos
que alterem a quantidade, qualidade ou o

regime de um corpo de agua; canalizagdes,
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travessias e servigos em corpos d’agua.

Descrigao das etapas de
analise dos pedidos (juridica,
técnica, de empreendimento,

outras)

Os pedidos passam por uma analise

administrativa  (documentos  exigidos),
técnica (critérios para outorga) e juridica,

em casos que necessitem

Base de Hidrografia utilizada na

analise

Base de dados de hidrografia em escala

1:50.000.

Participagdo do Comité de
Bacia Hidrografica no processo

de outorga

Os Comités tém participacdo em casos de
notorio impacto, em casos de reversao e na

decretacao de Bacias Criticas.

Necessidade de vistoria para

analise do pedido de outorga

Para casos mais impactantes nos recursos

hidricos.

2.1.5 Procedimentos Administrativos

Tabela 19 - Procedimentos Administrativos

Existéncia de legislagéo acerca
do protocolo, documentagao
necessaria, prazo de andlise,

etc.

A Portaria DAEE, 717/96, em sua Norma
estabelece procedimentos. Nao estabelece

prazo de analise.

Necessidade de pré-andlise para

protocolo do pedido de outorga

Sao indeferidos os que nao atendem a

Portaria DAEE 717/96.

Existem formularios especificos

para pedido de outorga

Sim. Disponibilizados no site do DAEE.

e Requerimento de Implantacao de
empreendimento*®

e Captacao de agua subterranea
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e Captacao de agua superficial
elangcamento
eBarramento
e Canalizacao
e Travessia
e Desassoreamento e limpeza de margem
e Extracao de minério classe Il
¢ Protecao de leito
e Execucao de poco profundo
*(Finalidades: SAN:Sanitario / IND:Industrial /

SAN e IND / HID:Hidroagricola /
AGR:Agricultura / etc.)

Forma de publicagao do

documento de outorga

A outorga é publicada em diario oficial do

Estado

As exigéncias juridicas determinam a

publicagdo em Diario Oficial.

Divulgagao das outorgas na

internet

Sao divulgadas na pagina do 6rgao.

Emolumentos cobrados para

outorga;

Valores disponiveis no s/ife do DAEE - Anexo,

da Portaria DAEE no 717/96.

Tipos de autorizagdo

Autorizagao ou Concessao (Usuario privado e

publico, respectivamente)

Existéncia de regionais e

atuagdo quanto as outorgas

A solicitacao e a analise sao realizadas
através de 17 Escritérios e a Diretoria de
Procedimentos de Outorga e Fiscalizagao faz

o controle e emite os atos de Outorga.

Modalidades de outorga e prazos

e Licenca de Execucéao, de obras para
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de validade

extragao de aguas subterraneas.

e Concessao para captagoes superficiais,
subterraneas ou langamento de efluentes,
com fundamento de utilidade publica.

e Autorizacao para os usos/interferéncias
sujeitos a outorga e que nao tém
fundamento de utilidade publica e envolvem:
Implantagcdo de Empreendimento (Outorga
prévia) e Portarias (Direito de Uso).

No caso de licencas de execucgao até o
término das obras. Para autorizacoes,
maximo de 5 anos; para concessdes 0
maximo € de 10 anos e para obras
hidraulicas o prazo maximo é de 30 anos.

Portaria DAEE no 717/96.

2.1.6 — Outros Parametros de Avaliacéo

Tabela 20 - Outros Parimetros de Avaliacio

Acgdes de Regularizagdo de

Usuarios

Elaboracao de cadastro de usos estaduais na
bacia do Paraiba do Sul por convocagéao
anual em bacias com cobranca
implementada. A cobranga induz a

regularizacao e ao ajuste da outorga

Integracdo do Sistema de Outorga
com os Outros Instrumentos de

Gestao

A outorga esta integrada com a cobranga nas
bacias onde se realiza convocagao anual
para cobranga. Em bacias consideradas
criticas ha integragdo com os outros

instrumentos.
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Estrutura existente para outorga,
como equipe técnica com boa
formagao, em numero suficiente e

efetiva no 6rgao

A equipe é composta de técnicos do quadro

efetivo. Ha caréncia de técnicos.

Integragéo existente com o

licenciamento

Resolugdo SMA/SERHS n° 1/05: Integra

Outorga e Licenciamento Ambiental.

Resolugdo CRH n° 52/04: Estabelece
metodologia p/restricao e controle de uso das

aguas subterraneas

Resolucdo SMA/SERHS/SES: gestao

integrada de Aguas Subterraneas.

Paginas da Internet com as
orientagdes para o usuario sobre a

outorga

http://www.daee.sp.gov.br/

Apresentacgdo: Icone Outorga ou menu
“Outorga e Fiscalizagao”.
Conteudo:

e Formularios

e Emolumentos

e Evolugao das outorgas no Estado de Sao
Paulo

e Relatério de Outorgas

e Guia Pratico: para projetos de pequenas

obras hidraulicas.
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Observagdes importantes:

« Participagdo do Comité de Bacia Hidrografica no processo de outorga:

Os Estados de Minas Gerais e Sao Paulo possuem procedimentos
regulamentados que permitem a participagcdo da sociedade civil com a

atuacado do Comité.

» Integragdo do Sistema de Outorga com os Outros Instrumentos de Gestao:

Com a implementagao da cobranca nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais
podem ocorrer casos de cobranga de usuarios ndo outorgados ou falta de

cobrancga de usuarios ja outorgados.

« Estrutura existente para outorga como equipe técnica com boa formagao, em

nuamero suficiente e efetiva no 6rgao:

E recorrente a queixa de escassez de técnicos em numero e/ou qualidade

técnica adequada, mesmo com a realizagao de concursos publicos.

« Critério para langamento de efluentes:

A auséncia de implementacdo do instrumento de gestdo enquadramento
pelos Comités de Bacia gera uma lacuna na definicao de critérios para a
outorga de diluicdo na bacia, condicao impactante em uma bacia com

concentracao de industrias.
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« Intervengbes em recursos hidricos para as quais o 6rgao gestor em questao

concede outorgas:

Ainda n&o ha uma uniformidade nas intervenc¢des passiveis de outorga em

toda a Bacia do Paraiba do Sul.

» Descrigao das etapas de andlise dos pedidos (juridica, técnica, de

empreendimento, outras):

O processo administrativo da outorga é diferente em cada 6rgéo gestor,com

diferentes exigéncias e etapas.

» Base de Hidrografia utilizada na analise:

A escala é ainda diferente entre os 6rgaos estaduais e o federal.

« Existem formularios especificos para pedido de outorga:

Os cadastros de usuarios informatizados diminuem a quantidade de
informagdo a ser preenchida nos formularios. Entretanto, o conteudo
solicitado continua variando entre os 6rgaos gestores, por conta dos diversos
conceitos sobre os dados solicitados e a organizagdo desses dados nao

uniformes.

O numero e o tipo de uso ou mesmo o nome do tipo de uso dos formularios

variam, por exemplo.

« Divulgagao das outorgas na internet:
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A internet se sedimenta como a midia padrao de divulgagao .
« Emolumentos cobrados para outorga:

As outorgas estaduais variam de valor e a outorga federal continua gratuita.
« Tipos de autorizagao:

Os tipos de autorizagdo também n&o sao padronizados.
o Modalidades de outorga e prazos de validade:

Deve se considerar uma avaliagao juridica sobre a necessidade de distingao
entre outorga para pessoa fisica, pessoa juridica e para utilidade publica,

como ocorre nos Estados de S&o Paulo e Minas.
O Rio de Janeiro criou novas modalidades ao se integrar no licenciamento.
» Integracao existente com o licenciamento:

O Estado do Rio realizou mudangas de procedimentos visando simplificar o

processo de licenciamento que atingiram a outorga.

O desenvolvimento de um novo sistema de informagdes de recursos hidricos
e a evolugado do Sistema de Licenciamento de Minas precisa considerar a

integragdo com a bacia federal, além da integragcdo com o licenciamento.

« Sites dos Orgaos Gestores (Apresentagéo e Contelido):
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Com excegao da pagina do INEA na internet, de maneira geral houve
evolugdo nas paginas dos 6rgaos gestores em termos de apresentagcédo e
conteudo, sob o aspecto de acessibilidade para o usuario que busca se

regularizar.
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3 ANALISE DOS USOS
OUTORGADOS NA BACIA
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A partir dos dados disponibilizados pelos 6rgaos gestores, em suas paginas
institucionais, delinearam-se as anadlises a seguir dos pontos de dominialidade
estadual e federal outorgados na bacia do Paraiba do Sul.

Os dados relativos a Unido sao referentes ao periodo 1999-2009, evoluindo
dois anos em relagédo ao Relatério 2009 (AGEVAP, 2009) por conta da conclusao da
migragcdo das informagdes para o SNIRH, realizada pela Geréncia de Outorga da
Superintendéncia de Outorga e Fiscalizagdo da ANA.

A base de dados do Rio de Janeiro foi disponibilizada pelo 6érgao gestor e
estda atualizada até 2010. Cabe esclarecer que foram encontradas algumas
inconsisténcias nos dados fornecidos, como auséncia de preenchimento de alguns
campos, o que pode introduzir um percentual de erro na comparagao com os dados
consistidos no relatorio de 2009.

As outorgas de Minas Gerais foram obtidas na pagina do o6rgao gestor,
através de planilhas atualizadas até 2010. Foram considerados os registros de
outorgas classificadas como “deferidas”.

Com relacao ao estado de Sao Paulo, € importante destacar a diferenca em
relacdo a fonte de dados do Relatério AGEVAP 2009 (AGEVAP, 2009). A base de
dados de 2010 foi disponibilizada diretamente pelo 6rgado gestor e a base do ano
anterior foi extraida via download na pagina do DAEE. Tal diferengca pode gerar

algumas divergéncias nas analises comparativas entre os anos.
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As observagdes sobre as configuragdes apresentadas nas bases de dados de
2009 continuam validas para este relatério e os mesmos ajustes e adaptagdes foram

executados na busca pela normalizagao.

N
Distribuicao das Outorgas na Regido do
Paraiba do Sul
\ INEA ANA
« J
Figura 5 - Outorgas na Regiio do Paraiba do Sul
Distribuicao das vazdes outorgadas na
Regido do Paraiba do Sul
\ J

Figura 6 — Vazoes outorgadas na bacia do Paraiba do Sul

O Estado de Sao Paulo continua se destacando na emissao de outorgas,
tanto em termos de numero de outorgas concedidas (Figura 5) — com 55% do total
de outorgas - quanto em termos de volume outorgado (Figura 6) — com 43% do
volume total, situacdo que ja havia sido detectada nos relatérios anteriores

(AGEVAP 2008 e 2009) .
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A explicagdo para esta predominancia envolve a exceléncia e consolidagao
dos procedimentos de outorga do gestor estadual paulista, que conta com unidades
descentralizadas com estrutura e quantitativo de pessoal especializado para o
atendimento da demanda de regularizagao regional. Isto demonstra a importancia da
descentralizagcao das analises dos requerimentos de outorga ao nivel da bacia ou
regiao hidrografica.

Quanto aos volumes outorgados, a Agéncia Nacional de Aguas também se
destaca, com 31% do volume total outorgado, pelo porte dos empreendimentos em

rios federais necessitarem de maiores volumes de agua em seu processo produtivo.

Histérico de Outorgas

Comecgando pelo estado do Rio de Janeiro, observamos, no grafico da Figura
7, a totalizagao anual do numero de outorgas (documentos concedidos) desde o ano
de 2000.

Como registrado no relatério de 2009 (AGEVAP, 2009), a simplificagdo dos
procedimentos de outorga e a adogao do CNARH foram fatores determinantes para
o incremento da regularizagdo dos usos e usuarios de agua no Estado do Rio de
Janeiro a partir de 2006, indicado na Figura 7.

Observa-se o declinio, no ano de 2009, na emissao dos documentos de
outorga, que pode ser explicado pela alteragao estrutural ocorrida com a criagao do

INEA, e a adaptacdo do novo 6érgédo para a integragcdo dos procedimentos
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estabelecidos pelo setor de outorga com aqueles envolvidos no processo de
licenciamento ambiental. Em 2010, pela observacdo dos dados consolidados até

meados do ano, espera-se uma produtividade semelhante ao ano anterior.

TOTAL DE AUTORIZAGOES PARA USO DE RECURSOS
150 HIDRICOS NA REGIAO DO PARAIBA DO SUL - RJ : 462
100
50 A d
O -4
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 7 - Histérico INEA

INEA: Tipos de autoriza¢des para uso de
recursos hidricos na Regiao do Paraiba do

Sul

400 367

300 A
200 A
100 -

80
e - i

Outorga ul Autorizagdo Reserva

Figura 8 - Tipos de autorizacdes no INEA (outorga, uso insignificante, autorizacio para perfuragio de poco e
reserva de disponibilidade hidrica)

Observa-se, ainda (Figura 8), a predominancia de usos significantes na bacia,
com o total de documentos expedidos superior as demais modalidades na porg¢ao

fluminense da bacia.
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Evolugcao das Outorgas na Bacia do Paraiba do Sul -

RJ
=¢=Superficial (257) ==Subterranea (170) Lancamento (35)
100

80

60

40

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 9 — Evolucio das outorgas do Estado do Rio de Janeiro na bacia do rio Paraiba do Sul

Houve, no ano de 2007, o claro predominio de regularizagdo de usos
superficiais no estado, situacao que se inverte em 2009, com 0s usos subterraneos
superando os superficiais em numero de empreendimentos regularizados pelo
gestor estadual. Este fato pode ser explicado por duas razdes principais:

adocao do CNARH como cadastro estadual, que aumentou a confiabilidade e
a consisténcia dos dados para a analise dos requerimentos de outorga, refletido no
incremento de produtividade em 2007; e

campanha de regularizacdo nas regides hidrograficas do estado em que
foram realizadas parcerias com as empresas concessionarias de abastecimento,
visando regularizagdo dos usos subterrdneos a partir de 2007, refletindo no
incremento observado em 2007 e 2008 para esse manancial.

O numero de outorgas de langamento sofre pouca alteragcao no histérico,

sendo que nao ha dados consolidados para 2009 e 2010 até a presente data.
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INEA: Distribuicao de autorizagOes para uso de
recursos hidricos pelas Regioes Hidrograficas

® MEDIO PARAIBA DO SUL
B PIABANHA

1 RIO DOIS RIOS

m BAIXO PARAIBA DO SUL

Figura 10 — —Distribuicio das modalidades de outorgas entre as regioes hidrogrificas do estado do Rio de
Janeiro

O estado do Rio de Janeiro possui 4 (quatro) regides hidrograficas que sao
subdivisdes da bacia do rio Paraiba do Sul em territorio fluminense. A Figura 10
identifica o numero de outorgas (todas as modalidades) concedidas por regiao

hidrografica estadual, para os usos estaduais.

VOLUME MEDIO EM M3/H DOS PRINCIPAIS USOS
IDENTIFICADOS NA BACIA DO PARAIBA DO SUL - R}

M SUPERFICIAL ~ ® SUBTERRANEA LANCAMENTO

12.00
10.00
8.00
6.00
4.00
2.00 .

OUTROS ABASTECIMENTO INDUSTRIA IRRIGACAO

Milhares

Figura 11 - Volume outorgado na Bacia do Paraiba do Sul - INEA
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Em relagcdo as vazdes outorgadas por finalidade, permanece a tendéncia
apontada em 2009 (AGEVAP, 2009) para as interferéncias relacionadas aos usos
urbanos, traduzida na Figura 11 pelos volumes significativos da finalidade "Outros"
para todos os tipos de interferéncias.

Em Minas Gerais, conforme detectado no relatério 2009 (AGEVAP, 2009), o
numero de outorgas incremental no ano de 2004 (Figura 12) pode ser atribuido ao
processo de reforma da administracido estadual do Estado de Minas Gerais, que
estabeleceu metas a serem cumpridas em um Acordo de Resultados.

A baixa emissao de outorgas no ano de 2006 acontece no momento em que o
IGAM se integra ao Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), quando a
instituicdo € obrigada a passar por uma fase de adaptacéo e adequacao a novos
procedimentos administrativos.

A partir de 2006, a extensa campanha de regularizacdo, com foco
centralizado no registro de uso nas bacias hidrograficas do estado, explica a
tendéncia de crescimento da emissado da outorgas nos anos de 2007, 2008 e 2009.

Em 2010, com os dados consolidados até meados do ano, espera-se patamar
semelhante, ou ligeiramente inferior, relativamente ao ano anterior quanto ao
numero de outorgas concedidas. Esse fato pode ser explicado por uma mudanga de
foco do 6rgéo, priorizando o inicio da cobranga pelo uso estadual nas bacias dos rios

das Velhas, Araguari e PJ, ocorrido nesse ano.
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Observa-se o incremento da regularizagao de usos de manancial subterraneo

a partir de 2007, superando o numero de outorgas em mananciais superficiais em

2009.

Evolucao das outorgas na Bacia do Paraiba do Sul - MG
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Figura 12 - Evolucio das outorgas de uso de agua na BPS - IGAM.
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Figura 13 — —-Volume outorgado na bacia do Paraiba do Sul - IGAM.

Em termos de volumes outorgados, observa-se clara predominancia do setor

de abastecimento, a partir de manancial superficial.

O manancial subterraneo é mais utilizado pelo setor industrial, assim como

por aqueles classificados como outros usos (Figura 13).
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O estado de Sao Paulo possui o historico mais longo, com registros a partir de
1981, para usos em manancial subterraneo unicamente até 1990, quando se inicia o
registro de langamentos. Registros para outorgas em manancial superficial na bacia

comegam em 1996 (Figura 14).
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Figura 14: Evolucio das outorgas na bacia do Paraiba do Sul - DAAE/SP

A despeito da irregularidade do histérico, o numero de outorgas total para
usos em manancial subterraneo € superior aos usos em mananciais superficiais. No
entanto, em termos de volume outorgado, predomina o setor de irrigagdo em

manancial superficial (Figura 15).
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Figura 15: Volume outorgado na bacia do Paraiba do Sul - DAEE/SP.

Como registrado no relatério AGEVAP, 2009, a campanha de cadastramento
realizada em 2002, como condicionante para o inicio da cobranga pelo uso da agua
de dominio federal, foi o marco para o processo de regularizagdo dos usos na bacia.

As outorgas foram gradualmente emitidas a partir de 2002 no grafico da Figura 16.
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Figura 16 — Evolucio das outorgas federais na bacia do Paraiba do Sul- ANA
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Em 2009, o inicio da concessao de outorgas em lote pela ANA influencia o

histérico das outorgas individuais emitidas.

VOLUME MEDIO MENSAL (M3/H) DOS PRINCIPAIS USOS
FEDERAIS IDENTIFICADOS NA BACIA DO PARAIBA DO SUL
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Figura 17: Volume outorgado na bacia do Paraiba do Sul - ANA

Nos volumes médios das outorgas emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas
(Figura 17) predominam vazdes de captagao para uso industrial, o que demonstra
que a matriz industrial utiliza agua bruta como insumo para os processos produtivos
de grande porte na bacia

A Figura 18 apresenta uma comparacgao entre os volumes e pontos federais
outorgados na bacia do Paraiba do Sul. Considerando vazéo outorgada, o Rio de
Janeiro apresenta predominancia com 71% da vazao total, e o estado de Minas
Gerais contribui com apenas 5% da vazao outorgada, o que é compreensivel uma
vez que o estado tem menor disponibilidade hidrica federal em seu territorio na

bacia.
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Em numero de pontos outorgados, ha um maior equilibrio na distribuicao
entre os trés estados que fazem parte da bacia, com ligeira diferenca a menor para o

Rio de Janeiro.

( R
Distribuicao das vazoes federais

outorgadas na Regido do Paraiba do Sul

- J

[ )
Distribuicao dos pontos outorgados
federais na Regiao do Paraiba do Sul

| J

Figura 18 - Distribuiciio das vazies e pontos federais outorgados entre os trés estados

Esta analise, embora expedita, pode contribuir para o debate em torno da
delegacéo da outorga pela Agéncia Nacional de Aguas aos estados, que vem se
ampliando a medida que o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
se consolida, e se verifica a importancia do fortalecimento das instancias estaduais

de gestao.
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4 ANALISE SWOT
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A analise S.W.O.T foi realizada a partir dos estudos da Outorga nos Estados
e na Unido na Bacia do Paraiba do Sul AGEVAP (2008) e AGEVAP (2009), no
Diagnostico da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Brasil (ANA,
2007) e no Relatério do Encontro sobre Delegagcdo de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos e Agdes de Fiscalizagao realizado em agosto deste ano (ANA,
2010).

A realidade da Bacia nao se alterou no ano de 2010, tampouco foram
atendidas as estratégias sugeridas nos relatérios AGEVAP (2008) e AGEVAP
(2009). Foram realizadas algumas alteragées na identificagdo dos pontos fortes e

fracos, nas ameagas e oportunidades, apresentadas a seguir.
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

Legislagao da outorga

Possibilidade de participagcdo dos
Comités de Bacia no processo de outorga
Harmonizagdo do critério de vazao de
referéncia

Publicizagdo das outorgas na Internet
Articulacéo interinstitucional do CEIVAP
A Resolugdo CONAMA N° 65/2006, que
no Art. 5° estabelece a apresentagéo da
outorga de direito de uso de recursos
hidricos para a obtencgéo da Licenca de
Operacgao.

Plano da Bacia Federal desatualizado
Concentragao da analise de outorgas
Falta de integracdo da Outorga com os
outros instrumentos de gestao

Falta de critérios para outorga de diluigéo
de efluentes nos Estados

Falta de padronizagao de procedimentos
e da documentacgao exigida no processo
de regularizagao (formularios, bases de
dados cadastrais, fluxo de

procedimentos, documentagéo).

Falta de dados quali-quantitativos.
Auséncia de divulgagédo das outorgas de
forma integrada na bacia

Baixa capacitagdo gerencial e técnica dos
6rgaos gestores estaduais

Fragilidade da fiscalizagdo das outorgas
concedidas

Custo dos emolumentos

Oportunidades

Ameacgas

Processos de integragdo com o
Licenciamento Ambiental

CNARH sincronismo e adequagdes do
SNIRH para utilizagao pelos Estados.
Otimizagao dos processos administrativos
e organizacionais dos 6rgaos gestores.
Comités de Bacia instalados em todas as
Sub-bacias

Transposigao de Bacias

Integracdo de bases de dados quali-
quantitativos

Parceria com 0os municipios.

Convénios com empresas de
saneamento e Vigildncia Sanitaria em
acgdes de fiscalizagao

Parcerias com agentes financeiros
Parcerias com outros 6rgaos de governo
e associagoes envolvidos com
empreendimentos rurais e industriais.

Escassez hidrica

Crescimento das regides metropolitanas
Falta de capacitagao e retencéo de
talentos na administracao publica
Mudangas Climaticas

Falta de Planos de Contingéncias para
acidentes ambientais que afetem os
recursos hidricos

Mudangas no contexto politico-
institucional

Servigos especializados pouco acessiveis
e de alto custo para empreendimentos de
pequeno porte no cumprimento das
exigéncias dos processos de outorga
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Pontos Fortes

e Legislacdo — Nos Estados e na Unido, o instrumento de outorga esta
previsto em lei e regulamentado, a partir de portarias, resolugdes e outras
formas de regulamento.

e Possibilidade de participacdo dos Comités de Bacia no processo de
outorga — No Estado de Sao Paulo e Minas ja existe essa pratica, que
pode ser mais explorada pelos outros 6rgaos gestores.

e Harmonizacgao do critério de vazao de referéncia — Na Bacia do Paraiba do
Sul a vazao de referéncia foi harmonizada para a Q7,10. Essa pratica pode
atingir outras questdes que necessitem de harmonizagéo.

e Publicizacdo das outorgas na Internet — O uso da internet como midia de
divulgacao, ja utilizado pelos 6rgaos gestores, € uma tecnologia que
possibilita o acesso rapido e a transparéncia.

e Articulacao interinstitucional do CEIVAP — O Comité possui representantes
das diversas instituicbes da Bacia que se comprometem a cumprir, no
ambito da Bacia, as resolucdes propostas.

e A Resoluggo CONAMA N° 65/2006, que no Art. 5° estabelece a
apresentagcao da outorga de direito de uso de recursos hidricos para a
obtencao da Licenga de Operagao — Essa resolugao prioriza a outorga

dentro do licenciamento ambiental.
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Pontos Fracos

e Plano de Bacia desatualizado — o Plano de Bacia do CEIVAP encontra-se
defasado em termos de informag¢des, como disponibilidade e demanda
hidrica, que sao essenciais para alimentar os sistemas de outorga federal
e estaduais.

e Concentragao da analise de outorgas — A partir dos resultados do estudo
da Outorga nos Estados, verificou-se que a analise descentralizada
promove uma maior produtividade no processo de outorga.

e Falta de integracdo da Outorga com os outros instrumentos de gestao —
Para um processo de analise mais efetivo e eficaz, falta integragao com os
instrumentos Plano de Bacia e Enquadramento. A integracdo com a
Cobranga também é importante, para que se evite, por exemplo, casos de
usuarios outorgados sem cobranga.

e Falta de critérios para outorga de diluicao de efluentes nos Estados — Com
a falta de saneamento e aumento de industrias licenciadas na Bacia, &
urgente o estabelecimento de critérios de diluicao de efluentes.

e Falta de padronizagao de procedimentos e da documentagao exigida no
processo de regularizagao (formularios, bases de dados cadastrais, fluxo
de procedimentos, documentacao) — Essa falta de padronizagdo € um
obstaculo para a integracdo das bases de dados, necessaria para a
integracdao dos instrumentos de gestdo dos diversos entes, para o

cruzamento de informacgdes, simplificacdo e agilizagao de procedimentos
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do ponto de vista do usuario e para a integragdo com o licenciamento
ambiental.

e Falta de dados quali-quantitativos — A auséncia de uma rede de
monitoramento quali-quantitativa integrada e padronizada na bacia como
um todo impede a constru¢ao de uma base de dados quali-quantitativa
que apdie a outorga e o enquadramento.

e Auséncia de divulgacado das outorgas de forma integrada na bacia - as
outorgas sao divulgadas de forma individual por cada 6rgao gestor, o que
nao da a real dimensao da situagao das outorgas na bacia como um todo.

e Baixa capacitagdo gerencial e técnica dos 6rgaos gestores estaduais —
auséncia de formacéao especifica para a analise de outorga, principalmente
na operacao de sistemas de suporte a decisdo e de controle de balanco
hidrico. Mesmo com a realizagdo de concursos, o corpo técnico ainda é
insuficiente frente a demanda de analise de outorgas, levando-se em
conta o potencial cadastrado nos 6rgaos gestores.

e Fragilidade da fiscalizagdo das outorgas concedidas — a efetividade das
outorgas depende de um processo de fiscalizagdo ainda pouco
consistente na bacia.

e Custo dos emolumentos — os custos em cada érgao gestor seguem logicas
juridico-administrativas dos entes federativos, e portanto ndo guardam

semelhancgas entre si, tampouco com a natureza diferenciada da analise
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de uma solicitagao de outorga e dos seus possiveis impactos sobre toda a

malha hidrografica da bacia correspondente.

Oportunidades

e Integragdao com o licenciamento — Na busca de competitividade, os
governos estdo criando condigbes para atracdo dos investimentos. A
integracdo dos licenciamentos, tornando-os mais ageis e flexiveis, € uma
vantagem competitiva. Acrescente-se o acesso aos procedimentos e
técnicos do licenciamento ambiental, que podem agregar conhecimento
especifico em cada finalidade de uso, tornando a outorga mais consistente
e exigente quanto ao uso racional da agua.

¢ CNARH sincronismo e adequagdes do SNIRH para utilizagdo pelos
Estados — O CNARH sincronismo foi um avango no desenvolvimento do
SNIRH no atendimento as demandas dos Estados, dentro do processo de
integracao entre bases dados na bacia.

e Otimizacdo dos processos administrativos e organizacionais dos 6rgaos
gestores — Os o6rgaos gestores esforcam-se no aprimoramento de seus
procedimentos administrativos com o objetivo de oferecer uma maior
agilidade organizacional, de acordo com os conceitos de eficiéncia e
eficacia da administragao publica.

e Comités de Bacia instalados em todas as Sub-bacias — A instalagao dos

Comités de Bacia permite que a participagdo da sociedade civil atue como
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uma forga de legitimidade e apoio a implementagado dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos e, no caso, ao processo de emissao de
outorgas.

e Transposigao de Bacias — A interligacéo hidrica das bacias do Paraiba do
Sul e do Guandu, no estado do Rio de Janeiro, caracteriza uma situagao
nao prevista pela legislacdo de recursos hidricos, alterando a logica de
gestao por bacia hidrografica. Nesse contexto, o instrumento de outorga
pode desempenhar uma fungao estratégica ao permitir dirimir o conflito por
meio de solugdo negociada entre os atores envolvidos com a gestao das
aguas das regides impactadas pela reversao.

e Integragcdo de bases de dados quali-quantitativos — Foram firmados
Termos de Cooperacao entre as instituicbes gestoras e ambientais, em
busca da construcao das bases de dados quali-quantitativos.

e Parceria com os municipios — Estender as parcerias ja estabelecidas com
0S municipios com o objetivo de promover a regularizagdo dos usos e dos
usuarios de agua.

e Convénios com empresas de saneamento e Vigilancia Sanitaria em agoes
de fiscalizagao — Firmar convénios que desenvolvam e subsidiem as agdes
de fiscalizagao e requerer a atuagado conjunta com o6rgaos fiscalizadores

das condicbes sanitarias.
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Parcerias com agentes financeiros — Promover o estabelecimento de
requisitos de regularizagdo do uso da agua nos processos de
financiamento.

Parcerias com outros 6rgaos de governo e associagdes envolvidos com
empreendimentos rurais e industriais — Promover campanhas de

regularizagao.

Ameacas

Escassez hidrica — Por conta da falta de agua em algumas sub-bacias, a
outorga precisa subsidiar a tomada de decisdao na priorizagao e na
negociagao de usos.

Demandas crescentes das Regides Metropolitanas e busca de agua em
locais cada vez mais distantes: a macrometropole de Sao Paulo estuda
transpor as aguas da bacia do Paraiba do Sul, entre outras opgdes, para
ampliagao da oferta na Regiao.

Falta de mecanismos de retencao de talentos na administragao publica —
Os baixos salarios, quando comparados com a iniciativa privada, e a
escassez de recursos para capacitagdo dos servidores sao justificativas
para a evasao de técnicos e a pouca atratividade da carreira.

Mudancas Climaticas — As consequéncias das mudancas climaticas, ainda
em estudo, podem exigir da outorga uma atuagao pro-ativa nas demandas

de recursos hidricos.
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e Falta de Planos de Contingéncias para acidentes ambientais que afetem
os recursos hidricos — Com a falta de planos de contingéncia, cabe a
outorga atuar como ferramenta de tomada de decisdo, em caso de
acidentes ambientais.

e Mudangas no contexto politico-institucional — As mudangas de governo
interferem na direcdo dos 6rgaos gestores e das negociagdes entre os
entes federativos. As fragilidades administrativas das novas configuragdes
institucionais podem comprometer a consolidagdo dos 6rgaos gestores
para atuarem de forma efetivamente integrada.

e Servicos especializados pouco acessiveis e de alto custo para
empreendimentos de pequeno porte no cumprimento das exigéncias dos

processos de outorga.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS E
RECOMENDAGCOES
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Com a analise dos pontos fortes e fracos, das oportunidades e ameagas, foi desenvolvida a matriz
SWOT (AGEVAP, 2009):

AMBIENTE EXTERNO

| OPORTUNIDADES | | AMEACAS |

o )

A ~ N ™
M
B COMPETENCIA CAPACIDADES
| ESSENCIAL DE DEFESA
E PONTOS O CEIVAP como férum
N FORTES A outorga integrada de harmonizacgo e de
T com os outros articulacdo de questdes
E instrumentos de gestdo estratégicas para a
de recursos hidricos e bacia
com o licenciamento
l!l ambiental Estabelecimento de
T parcerias
: N /
R N /
N
: s Ve ™
NECESSIDADES VULNERABILIDADES
DE REORIENTAGAO
A auséncia de Descontinuidade da
padronizacio de politica institucional nas
procedimentos e de entidades gestoras da
bases de dados dificulta bacia
a harm'onlzagéo de Diminuicdo da oferta
r')roce'dlmentos de ) hidrica com as demandas
PONTOS licenciamento da bacia crescentes das Regides
FRACOS A auséncia de bases de Metropolitanas e a Falta
dados quali- de saneamento
quantitativas e os
obstaculos de
integracdo de cadastros

o /

Figura 19 - Matriz SWOT
Fonte: Adaptado AGEVAP (2009)

Vallenge Consultoria Projetos e Obras Ltda.

80



A analise ambiental permite que a matriz SWOT subsidie as seguintes agdes:

No dmbito do CEIVAP

Recomendacao de agdes efetivas aos 6rgaos gestores no atendimento da
integragao dos procedimentos de outorga com o licenciamento, de acordo
com a resolucdo CONAMA n° 65.
Discussao e negociac¢ao das regras de uso da agua com participagao dos
Comités de Bacia estaduais.
Recomendacgao de padronizagao de procedimentos nos processos de
regularizacgao.
Propor a padronizagao das informagdes referentes as outorgas emitidas
por todos os 6rgaos gestores para acesso ao publico.
Promover a revisao do Plano da Bacia, de modo a atualizar os dados que
podem subsidiar os 6rgaos gestores para a concessao de outorgas com
maior grau de confiabilidade.
Promocao de “pacto” envolvendo pontos de controle e condicbes de
entrega (quantidade e qualidade), por meio de instrumento juridico
(Convénio de Integracao) ou técnico (Plano da Bacia).
Elaborar estudos técnicos que permitam:
() o conhecimento do comportamento da disponibilidade da
agua e das garantias de uso, como regionalizagdo das
vazbes, vazbes regularizadas por barragens e cargas de

poluigcao;
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a quantificagao de demandas hidricas associadas a cenarios de uso da agua,

comparando as vazodes outorgadas, identificando bacias criticas e pontos de conflito

por agua em cada bacia.

Incentivo a estruturacido de uma rede de monitoramento quali-quantitativa,
integrada e padronizada em toda a bacia.

Incentivo a campanhas para outorga que regularizem, num primeiro
momento, 0s usos existentes, cadastrados junto aos 6rgaos gestores.
Promover a articulagdo entre os diversos érgaos ambientais atuantes na
bacia para o desenvolvimento de planos de contingéncia, agdes de
fiscalizacdo e estabelecimento de critérios para langamentos de efluentes
em toda a bacia.

Apoiar agdes que visem o saneamento basico da bacia.

Elaboracdo de estudos para avaliacdo dos custos dos emolumentos
praticados pelos 6rgaos gestores.

Atuacao do CEIVAP como o articulador da rede de politica publica de
recursos hidricos, incentivando mecanismos de integracdo de bases de
dados, como a utilizacdo do CNARH e nucleo minimo de dados de
cadastro e outorga;

Ampliar a parceria com 0s municipios para campanhas de regularizagao,
fiscalizagao e ocupacao irregular de faixas marginais de protegao.
Discussao e renegociagdo da outorga da transposicdo das aguas do

Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu, no Rio de Janeiro, envolvendo
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todos os atores: Comités de Bacia, 6érgaos gestores, governos estaduais e
federal.

e Discussdo no ambito do Comité de Integracdo da Bacia dos impactos da
possivel adocao pelo estado de Sao Paulo da alternativa de
abastecimento da Megametrépole de Sao Paulo por meio de uma

transposi¢cao da bacia do Paraiba do Sul.

No ambito do érgéo gestor federal

e Articulagao entre os 6rgaos gestores para integragao das bases de dados.

e Delegacdo da outorga em rios federais para os estados, a partir da
capacitacdo e da transferéncia de tecnologia dos 6rgaos gestores na
operacao de sistemas de suporte a decisao de modo a otimizar a analise

das outorgas na bacia.

Promogao de encontros entre os estados para compartilhamento de boas

praticas envolvendo a outorga.

Incentivar a estruturacdo de uma rede de monitoramento quali-

quantitativa, integrada e padronizada em toda a bacia.

Apoiar o fortalecimento da gestdo de recursos hidricos na reestruturagao
dos 6rgaos gestores, de modo a dar mais agilidade na analise dos pedidos

de outorga a partir de unidades regionais mais atuantes e capacitadas.

Promover o fortalecimento da estrutura do sistema de outorga, de modo a

torna-lo menos suscetivel as oscilagdes politico-institucionais, com acodes
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como: apoio ao desenvolvimento gerencial e técnico dos 6rgaos gestores
estaduais e contratualizacdo de resultados nos 6rgaos gestores estaduais

de maneira a aumentar o comprometimento do corpo técnico e gerencial.

No ambito dos 6rgaos gestores estaduais

Integragcdo do instrumento de outorga com os outros instrumentos de

gestao.

Elaboragcdo de estudos técnicos que permitam a quantificagdo de
demandas hidricas associadas a cenarios de uso da agua, comparando as

vazbes outorgadas.

Promog¢ao de campanhas para outorga que regularizem, num primeiro

momento, oS usos existentes.

Desenvolvimento ou atualizacdo dos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos com atengao para a bacia compartilhada do Paraiba do Sul e foco

na disponibilidade hidrica para outorga.

Firmar convénios com orgaos de governo, associagdes, empresas de

saneamento para incentivar acoes de fiscalizagao e regularizagao.

Promover parcerias com agentes financeiros para desenvolvimento de
exigéncias nos processos de financiamento que induzam a regularizagao

do uso da agua.
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e Estabelecer parcerias com conselhos e associa¢des de profissionais para
subsidiar o acesso do usuario aos servigos especializados exigidos para

cumprimento das exigéncias nos processos de outorga.

No trabalho, o maior obstaculo observado foi a falta de padronizacdo de
procedimentos e de conceitos dos orgaos gestores sobre os dados, o que se
configura, em ultima instadncia, em um obstaculo para a efetiva implementagao da

outorga de forma isonémica em toda a bacia do rio Paraiba do Sul.
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