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| INTRODUCAO
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O presente relatorio de situagcdo realizado para o periodo 2009/2010
apresenta o quadro das acgdes fiscalizatérias realizadas pelos érgaos responsaveis
pela fiscalizagdo dos recursos hidricos nos trés Estados que abrangem a bacia
hidrografica do Rio Paraiba do Sul, e destina-se a subsidiar as A¢bes de Melhoria da
Gestao na Bacia, em atendimento ao Indicador 2, item B do Contrato de Gestao

ANA/Agevap e seus Termos Aditivos.

Para atender aos objetivos, o presente relatoério estende a abordagem
fiscalizatoéria dos recursos hidricos propriamente ditos e abrange de forma sucinta
outros aspectos com influéncia direta na manutencao da qualidade e quantidade de
agua disponivel na bacia. Nesse sentido, os trabalhos foram conduzidos de forma a
obter uma perspectiva sobre os resultados das ac¢des de fiscalizagcdo dos recursos
hidricos e ambiental na bacia, possibilitando apresentar a situacao atual, a
formulacdo de recomendagdes e ainda permitir uma analise para a obtencédo de
indicadores de gestao, proporcionando ainda a observacdo de cada ator

fiscalizatorio quanto aos resultados efetivos nos respectivos Estados.

Para tanto, este relatério aborda a experiéncia de fiscalizacdo que vem sendo
implementada pelos érgaos estaduais, na porgao sob sua respectiva jurisdicdo na
bacia do rio Paraiba do Sul, representados no Estado de Sao Paulo pela CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo e DAEE -Departamento de Aguas e

Energia Elétrica, no Estado de Minas Gerais pelo IGAM - Instituto Mineiro de Gestao
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das Aguas e no Estado do Rio de Janeiro pelo INEA - Instituto Estadual do

Ambiente.

No desenvolvimento do relatério, os dados obtidos revelaram uma mudanca
de postura nos Estados, no sentido de uma atuagao sistémica, ndo calcada somente
na aplicagcdo de autos de infragcdo pontual, mas numa integracdo de seus
organismos licenciadores e fiscalizadores voltados a resultados generalizados, e n&o

pontuais.

Situagbes ligadas as questdes de seguranca no transporte de produtos
potencialmente perigosos por rodovias, ferrovias e dutovias foram abordadas por
serem pontos preocupantes quanto a planos de contingéncia e ao risco de acidentes

ambientais com prejuizos principalmente aos recursos hidricos.

Assim, os dados apresentados demonstram o estado atual das ac¢des
fiscalizatorias tradicionais, das mudancas que se anunciam, e apontam para a
necessidade de melhoria continua para uma boa gestdo dos recursos hidricos da
bacia, calcada no uso responsavel desses recursos e dos demais produtos e
servigos ambientais na bacia, principalmente no que se refere a cobranga da agua

na esfera Federal.
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Il METODOLOGIA
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A metodologia utilizada na realizacdo desse relatério consistiu nas etapas de
apresentacao sucinta dos érgaos fiscalizadores nos Estados, pesquisa e coleta de

dados, compilacido e analise dos dados, redagao e estruturacao do relatério.

A coleta de dados foi realizada por meio de consulta aos 6érgaos responsaveis
na forma de consulta telefénica, visita a sitios eletrénicos, obtencdo e analise de
relatorios especificos, mapas e figuras, além de entrevista com representantes dos

orgaos envolvidos.

Assim, os dados obtidos junto a CETESB, DAEE, IGAM e INEA estdo
apresentados na forma de textos, figuras e tabelas elucidativos do estado atual das

acoes fiscalizatérias na bacia.

O tratamento espacializado dos dados se deu por meio de consulta a dados
cartograficos pré existentes e pela elaboragdo de um banco de dados
georreferenciados da bacia, onde foram inseridos elementos da rede de drenagem
disponiveis e a localizagao de pontos de coleta de dados para analise da qualidade

da agua, sempre que esses pontos apresentavam coordenadas geograficas.

A identificagdo das unidades de gerenciamento de recursos hidricos de cada
Estado envolvido foram também incorporadas ao banco de dados de forma a

permitir uma melhor visualizagao dos dados na bacia.
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Il APRESENTACAO GERAL DOS
ORGAOS FISCALIZADORES
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3.1 Orgaos Estaduais de Fiscalizagdo de Recursos Hidricos

3.2.1 INEA - Instituto Estadual do Ambiente

De acordo com a Assessoria de Comunicacao Social da Secretaria de Estado
do Ambiente, o Governo do Estado do Rio de Janeiro criou através da Lei n® 5.101,
de 04 de outubro de 2007, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) com a missao de
proteger, conservar e recuperar o meio ambiente para promover o desenvolvimento
sustentavel. O novo instituto, instalado em 12 de janeiro de 2009, unifica e amplia a
agao dos trés 6rgaos ambientais vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA): a Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente (Feema), a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla) e o Instituto Estadual de

Florestas (IEF).

Mais do que a fusdo das trés instituicbes (Feema, Serla e IEF), o Instituto
nasce com a pretensado de ser um 6rgao ambiental de referéncia. A meta € exercer
papel estratégico na agenda de desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro com
quadro técnico qualificado e valorizado. Para isto o INEA contara com 214 novos
técnicos concursados que irdo se somar aos cerca de 1.000 servidores oriundos dos
orgaos extintos, renovando assim em 25% o efetivo total da area ambiental. O INEA
chega com o grande feito de ter realizado, em 2008, o primeiro concurso publico
para a area ambiental no Estado do Rio de Janeiro. O concurso do INEA integra a

estratégia do Governo Sérgio Cabral de renovar o quadro técnico do Estado.
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Além disso, o 6rgao ja nasce com sede propria: um prédio especialmente
adquirido, situado na Avenida Venezuela, 110, Praca Maua, Centro do Rio. Nesse
prédio também esta instalada a SEA, o que o torna a verdadeira "Casa da
Natureza", e permite uma atuacdo integrada da secretaria responsavel pela

formulacao da politica ambiental e o seu principal 6rgao executivo.

O INEA apresentara sua atuacado descentralizada por meio de suas nove
Superintendéncias Regionais correspondentes as regides hidrograficas do Estado,
integrando assim a gestdo ambiental e a de recursos hidricos. As Superintendéncias
regionais terdo autonomia, inclusive, para expedir licengas ambientais para

atividades de pequeno porte.

O INEA tem o grande desafio de integrar a politica ambiental do Estado e
atender as demandas da sociedade nas questdes ambientais, oferecendo agilidade
no atendimento, mecanismos de controle, acompanhamento e participacdo. Tem
como Missao: Proteger, conservar e recuperar 0 meio ambiente do Estado do Rio de
Janeiro para promover o desenvolvimento sustentavel, e como Visdo: Ser um érgéo
gestor ambiental de referéncia, exercendo um papel estratégico na agenda de
desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro, com quadro funcional qualificado e

valorizado, credibilidade e atuagao descentralizada.

3.2.2 IGAM - Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas

O Instituto Mineiro de Gestao das Aguas - IGAM, autarquia estadual instituida

por Lei, rege-se pelo Decreto 44.814 de 16/05/2008 que o regulamenta e pela
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legislacédo aplicavel. O IGAM tem autonomia administrativa e financeira,
personalidade juridica de direito publico, prazo de duragio indeterminado, sede e
foro na Capital do Estado, nos termos da legislagdo aplicavel, e vincula-se a

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD.

O IGAM observa, no exercicio de suas atribuicdes, as deliberagcoes do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH e do Conselho Estadual de

Politica Ambiental - COPAM e as diretrizes da SEMAD.

O IGAM integra, no ambito estadual e na esfera de sua competéncia, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos da Lei
Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, criado pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, o Sistema
Estadual de Meio Ambiente - SISEMA, instituido pela Lei Delegada n° 125, de 25 de
janeiro de 2007, e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -

SEGRH-MG, de que trata a Lei n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

O IGAM tem por finalidade executar a politica estadual de recursos hidricos e
de meio ambiente formuladas pela SEMAD, pelo CERH e pelo COPAM, competindo-

Ihe o que segue:

e | - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

e |l - executar diretrizes relacionadas a gestao das aguas no territorio mineiro e
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a politica estadual de recursos hidricos;

e |ll - programar, coordenar, supervisionar e executar estudos que visem a
elaboracao e a aplicagao dos instrumentos de gestdo das aguas e da politica

estadual de recursos hidricos;

e |V - promover, incentivar, executar, publicar e divulgar estudos, projetos,
pesquisas e trabalhos técnico-cientificos de prote¢cdao e conservacao das

aguas, visando ao seu consumo racional e aos usos multiplos;

e V - desenvolver, em cooperagao com orgaos e entidades encarregados de
implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, as fungdes técnicas e
administrativas necessarias a utilizacdo racional dos recursos hidricos do

Estado, objetivando o seu aproveitamento multiplo;

e VI -incentivar e prestar apoio técnico a criagao, implantacao e funcionamento
de Comités e Agéncias de Bacias Hidrograficas, bem como coordenar o

processo eleitoral dos Comités de Bacias Hidrograficas;

e VIl - fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental e degestao de recursos
hidricos, aplicando penalidades, multas e demais san¢des administrativas e
promovendo a arrecadagdo, a cobrangca e a execugcdo de créditos nao
tributarios e emolumentos decorrentes de suas atividades, nos termos da

legislagao aplicavel;

e VIl - coordenar a elaboragdo do plano estadual de recursos hidricos e
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acompanhar a elaboragédo dos planos diretores de recursos hidricos, a cargo

das Agéncias de Bacias Hidrograficas ou entidades a elas equiparadas;

e |X - analisar, preparar e fornecer aos Comités de Bacias Hidrograficas e, na
sua falta ou descumprimento de prazo legal, ao CERH, parecer técnico e
conclusivo quanto aos processos relativos a outorga de direito de uso das
aguas de dominio do Estado para empreendimentos de grande porte e com

potencial poluidor,;

e X - subsidiar o CERH no estabelecimento de critérios e normas gerais sobre
outorga, enquadramento, cobranga e demais instrumentos da Politica

Estadual de Recursos Hidricos;

e Xl - gerir o Sistema Estadual de Informag¢des sobre Recursos Hidricos; XlI -
atuar, junto ao COPAM e ao CERH, como érgado seccional de apoio, nas

matérias de sua area de atuacgao;

e XIII - programar, implantar e operar as redes hidrolégicas, sedimentométricas,
meteorolégicas e de qualidade das aguas no Estado; XIV - orientar a
elaboragcao e acompanhar a aprovagao e o controle da execugao de planos,
estudos, projetos, servigos e obras na area de recursos hidricos, e participar

de sua elaboragcao quando desenvolvidos por instituicdes conveniadas;

e XV - proporcionar, na area de sua atuacdo, assisténcia técnica aos

municipios e aos demais segmentos da sociedade;
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e XVI - medir e monitorar a qualidade e quantidade das aguas de forma

permanente e continua;
e XVII - realizar agdes de prevencgao dos eventos hidrolégicos adversos;

e XVIII - desenvolver, aplicar e difundir tecnologias de gestdo de recursos

hidricos;

e XIX - prestar apoio técnico e administrativo a coordenagdo do Fundo de
Recuperagdao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias

Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO;

e XX - outorgar o uso de recursos hidricos dos corpos de agua de dominio do
Estado e, quando for o caso, os de dominio da Unido, mediante convénio com

a Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

e XXI - promover a articulacdo e agdes integradas com os 6rgaos e entidades
outorgantes da Unido e dos Estados limitrofes a Minas Gerais, para a gestao

de bacias compartilhadas; e

e XXII - determinar, por intermédio de servidores credenciados na forma da lei,
em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, para o meio ambiente
ou para os recursos econdmicos do Estado, medidas emergenciais e a
suspensao ou reducao de atividades durante o periodo necessario para a

supressao do risco.

e §1° 0O IGAM observara, no exercicio de suas atribuicoes, as delibera¢des do
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CERH e do COPAM, bem como as diretrizes estabelecidas pela SEMAD.

e § 2° As agdes descentralizadas do IGAM serao feitas de forma integrada com
as demais instituicbes do SISEMA e em articulagdo com os Comités de
Bacias Hidrograficas e suas respectivas Agéncias de Bacias ou entidades a
elas equiparadas, nos termos da Lei n° 13.199, de 1999, e normas

complementares.

e § 3° O IGAM podera celebrar contrato de gestdo com entidades qualificadas
como organizagodes civis de recursos hidricos, reconhecidas por ato do CERH
como unidades executivas descentralizadas e equiparadas as Agéncias de

Bacias Hidrograficas.

e § 4° O IGAM podera delegar a Policia Militar de Minas Gerais - PMMG,
mediante convénio a ser firmado com interveniéncia da SEMAD, as
competéncias previstas no artigo 16-B da Lei n°® 7.772, de 8 de setembro de

1980, observando o disposto na legislagao em vigor.

e § 5° O IGAM podera delegar as Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAMs - da SEMAD
competéncia para a analise e concessao da outorga para a utilizagao de

recursos hidricos.
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3.2.3 CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

Em 07/08/2009, entrou em vigor a Lei 13.542, sancionada pelo Governo do
Estado, em 08 de maio de 2009, que criou a "Nova CETESB". A agéncia ambiental
paulista ganhou uma nova denominagdo e novas atribuigdes, principalmente no
processo de licenciamento ambiental no Estado. A sigla CETESB permaneceu e a
empresa passou a denominar-se oficialmente Companhia Ambiental do Estado de

Sao Paulo.

Com a mudanga, ganha folego institucional de uma verdadeira Agéncia
Ambiental, eliminando o antigo modelo, ja superado, de comando e controle, e

adotando a agenda da gestao ambiental dentro da 6tica da sustentabilidade.

As mudancgas foram substanciais, para o cidaddo ou o empreendedor os
pedidos de licenciamento ambiental, que eram expedidas por quatro departamentos
do sistema estadual de meio ambiente: o Departamento Estadual de Protecdao dos
Recursos Naturais - DEPRN, o Departamento de Uso do Solo Metropolitano -
DUSM, o Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental - DAIA e a propria

CETESB, passaram a ser tratados em uma unica agéncia.

De acordo com informagdes da instituicdo, A unificagao e a centralizagao do
licenciamento na estrutura da CETESB tornara mais agil a expedigdo do documento,
reduzindo tempo e barateando os custos. A nova CETESB atende uma antiga

reivindicagado do setor produtivo e do proprio sistema ambiental.
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Além de manter a fungdao de o6rgao fiscalizador e licenciador de atividades
consideradas potencialmente poluidoras, a nova CETESB passa a licenciar
atividades que impliguem no corte de vegetagdo e intervengbes em areas

consideradas de preservacao permanente e ambientalmente protegida.

Para atender a mudancga, a agéncia esta se reestruturando internamente,
capacitando seu quadro funcional para as novas fung¢des, implantando novos
procedimentos técnicos e administrativos e, principalmente, abrindo novas agéncias

unificadas descentralizadas, fato que ampliara a sua atuagao dentro do Estado.

No total 56 novas agéncias serao instaladas, até o momento o Estado conta
com 35 unidades, que agregam em um unico espago as equipes da CETESB, do
DEPRN e do DUSM. Esse processo de mudanga se fortalece na celebragdo de
convénios com Prefeituras para a descentralizacdo do licenciamento de atividades e

empreendimentos de pequeno impacto local.

Internamente, a CETESB passou por uma alteragdo em sua estrutura
organizacional, criando novos departamentos, divisbes e setores, dentro das quatro
diretorias existentes — Presidéncia, de Gestdo, de Licenciamento e Gestéo
Ambiental e de Tecnologia, Qualidade e Avaliagdo Ambiental - preparando-se para

dar um salto de qualidade a caminho de um modelo de gestao moderna.

Uma das inovagdes € a criagao do Departamento de Avaliacao de Impacto
Ambiental, que integrava a estrutura da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, e

que tem como atividade principal o desenvolvimento de um arcaboucgo técnico e
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metodoldgico de avaliagao de empreendimentos sujeitos ao licenciamento e que

possam causar impacto ao meio ambiente.

QOutra novidade é a criagago do Departamento de Desenvolvimento
Tecnologico e Sustentabilidade, que promovera, entre outras atribuigdes, a
introdugdo de novos instrumentos de gestdo nas praticas de licenciamento e

controle ambiental.

3.2.4 DAEE - Departamento de Aguas e energia

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica- DAEE é o 6rgéo gestor dos
recursos hidricos do Estado de S&o Paulo. Para melhor desenvolver suas
atividades, e exercer suas atribuicdes conferidas por Lei, atua de maneira
descentralizada, no atendimento aos municipios, usuarios e cidadaos, executando a
Politica de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, bem como coordenando o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos, nos termos da Lei 7.663/91,
adotando as bacias hidrograficas como unidade fisico - territorial de planejamento e

gerenciamento.

Em Sao Paulo, se localizam, além da sede central do Departamento de Aguas
e Energia Elétrica, as Diretorias de Apoio, como a Diretoria de Engenharia e Obras,
a Diretoria de Recursos Hidricos, o Centro Tecnoldgico de Hidraulica, a Diretoria de
Administracdo e Sistema e a Diretoria Financeira, bem como outras unidades de

apoio, a disposigcao do usuario.
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O DAEE conta também com 8 (oito) Diretorias Regionais, descentralizadas,
chamadas Diretorias de Bacias do DAEE, que tém em seu organograma funcional
unidades técnicas que desenvolvem varias atividades relativas aos recursos

hidricos, resumidas a seguir:

Centro de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Outorga, fiscalizacao;
planejamento; cadastramento; atuagao, participagao e suporte técnico-administrativo
aos Comités de Bacias Hidrograficas e suas Cémaras Técnicas; atendimento aos

usuarios de recursos hidricos.

Centro Técnico - Assessoria técnica; elaboragcdo de estudos e projetos;
acompanhamento e fiscalizagao de obras; analise e acompanhamento dos projetos

do FEHIDRO; coordenacao de convénios com prefeituras.

Unidades de Servigos e Obras - coordenacao dos servigos de maquinas do
DAEE, no campo dos recursos hidricos, realizados em parceria com as prefeituras
(com "drag-lines", escavadeiras hidraulicas, pas carregadeiras, tratores de lamina,
valetadeiras, retro-escavadeira, etc...) Dispbe também de fabricas de tubos de

concreto.
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3.2.5 Hierarquizagéo dos Instrumentos Fiscalizatérios

3.2.5. 1 Atribuigdes relativas a fiscalizagdo de recursos hidricos

Ainda que a fiscalizagdo nao se constitua explicitamente como um dos
instrumentos de gestao da Politica Nacional de Recursos Hidricos arrolados no art.
5° da Lei Federal n°® 9.433/97, as acdes de fiscalizagdo corroboram seus os
objetivos, conforme se observa em seu Artigo 2° inciso lll ‘a prevencédo e a defesa
contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
Inadequado dos recursos naturais.”, e assim, sua relevancia para o modelo de
gerenciamento adotado no Brasil se deve a capacidade de promover a regularizagao
dos usos da agua e dar, assim, eficacia aos demais atos administrativos, como a

outorga e a cobranca.

Nesse sentido, os Artigos. 29 e 30 da referida Lei atribuem a competéncia
fiscalizatoria aos poderes executivos de ambito federal e estadual. Trata-se de uma
funcao regulatoria, que atua na modalidade de comando e controle, com o propdsito
de disciplinar o uso de um bem comum: a agua. O Poder Publico desempenha seu
poder de policia administrativa para promover a regularizagéo e corrigir distorgbes

que possam configurar conflitos ou desequilibrios na bacia hidrografica.

No ambito federal, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem a
responsabilidade de exercer o poder de policia nos corpos d’agua de dominio da
Unido. Essa atribuicdo é repartida com as unidades da Federagdo, devido as

diferentes dominialidades estabelecidas pela Constituicdo Federal (artigos 20 e 26).
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Essa condi¢ao requer a necessaria articulagao entre os entes federados, de modo a
manter a isonomia dos procedimentos fiscalizatorios aplicados a usuarios de uma
bacia onde ha cursos d’agua de dominio federal e estadual, conforme previsto no

art. 4° da Lei Federal n°® 9.344/97.

Ressalta-se que essa articulagédo, no caso da bacia do rio Paraiba do Sul, é
complexa, pois deve ser feita entre a ANA e os trés estados drenados por essa

bacia, ou seja, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

De acordo com o Caderno de Recursos Hidricos 4 (ANA, maio/2007), esses
estados instituiram as infragcdes e penalidades relativas ao uso dos recursos hidricos

em sua legislagao e ja implantaram o sistema de fiscalizag&o pertinente.

Assim, no estado de Minas Gerais, a Lei n° 13.199/1999 contempla as
penalidades como parte dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos

(art. 9°, inciso 1X).

No estado do Rio de Janeiro, Lei n° 3.239/1999 contempla, em seu art. 40, a
competéncia fiscalizatéria do Poder Executivo Estadual para os cursos d’agua em
seu territorio. No art. 64, sao definidas as infragdes e o art. 65 prevé as penalidades

incidentes sobre os usos dos recursos hidricos.

No estado de Sao Paulo, a Lei n°® 7.663/1991 contempla, em seus arts. 11 e
12, as infragbes e penalidades incidentes sobre os usos dos recursos hidricos. A

Portaria  DAEE n° 01/98 disciplina a fiscalizagdo, infragbes e penalidades.
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IV UNIDADES DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS
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4.1. Areas de Abrangéncia e Redes de Monitoramento

4.1.1 Area de atuagdo e rede de monitoramento do INEA

De acordo com dados do INEA, no Estado do Rio de Janeiro, o rio Paraiba
percorre 37 municipios, numa extensao de 500Km, praticamente quase a metade do
territorio do Estado. Sua importancia estratégica para a populagao fluminense pode
ser avaliada pelo fato de que o rio Paraiba do Sul é a unica fonte de abastecimento
de agua para mais de 12 milhdes de pessoas, incluindo 85% dos habitantes da
Regido Metropolitana, localizada fora da bacia, seja por meio de captagao direta
para as localidades ribeirinhas, seja por meio do rio Guandu, que recebe o desvio
das aguas do rio Paraiba para aproveitamento hidrelétrico. Nesta bacia, esta
localizado o sistema hidroenergético de Furnas Centrais Elétricas, representado pelo
reservatorio de Funil e da empresa Light, constituido por 5 reservatoérios: Santa

Cecilia, Vigario, Santana, Tocos e Lajes.

Em Barra do Pirai, 2/3 da vazao do rio Paraiba, cerca de 160m? de aguas é
captada e bombeada na elevatoria de Santa Cecilia, para as usinas do Sistema
Light, as quais, juntamente com uma vazado de até 20m3/s desviada do rio Pirai,
contribuem para o rio Guandu, onde se localizam a captacdo e a estagcao de

tratamento de agua da Cedae.
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A evolucgao e diversificacdo das atividades produtivas na bacia do rio Paraiba
do Sul provocaram uma situacdo de conflito entre os usuarios da agua. Os
reservatorios representam o elemento fundamental do sistema hidrico, enquanto
regularizador da vazao do rio para a produc¢ao de hidroeletricidade e fonte de agua.
Entretanto, quando os recursos hidricos eram abundantes em relagdo as demandas,
mesmo com prioridade de uso para produc¢ao de energia elétrica, ndo se registraram
conflitos pelo uso da agua na bacia do rio Paraiba do Sul, situagdo que mudou com
o desenvolvimento e a necessidade de atender aos multiplos usuarios da agua,

tornando a gestdo mais complexa diante dos diferentes atores sociais envolvidos.

Assim, na condigao de usuario de jusante, o Estado do Rio de Janeiro se vé
sob o impacto dos usos conflitantes do rio Paraiba do Sul: de um lado, agua
destinada ao abastecimento publico, e o alto crescimento da demanda de energia
elétrica, do outro, destino final de esgotos, de efluentes industriais, agricultura,
erosao, assoreamento, desmatamento das margens, entre outros. Apesar de sua
vital importancia para o Rio de Janeiro, o Paraiba do Sul é rio de jurisdigao federal,
pois se estende por trés estados da Federagado. Nessa condigcido, desde a década de
80, a gestdo ambiental do rio Paraiba do Sul é feita pelo Comité Executivo de
Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP (Decreto
n® 87.561/82), tendo sido revitalizada, posteriormente, com a aprovagdo da Lei n°

9433/97, da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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A consideravel expansao demografica e o intenso e diversificado
desenvolvimento industrial ocorridos nas ultimas décadas na Regidao Sudeste,
refletem-se na qualidade das aguas do rio Paraiba, podendo-se citar como fontes
poluidoras mais significativas as de origem industrial, doméstica e da agropecuaria,

além daquela decorrente de acidentes em sua bacia.

O trecho fluminense do rio é predominantemente industrial, sendo a mais
critica a regido localizada entre os municipios de Resende, Barra Mansa e Volta
Redonda, e onde se encontram as industrias siderurgicas, quimicas e alimenticias,
entre as quais se destaca a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), da qual
originava a maior parte da carga poluente langcada nesse trecho. Entretanto,
considerando-se que as acbdes de controle da poluicdo industrial aplicadas vém
sendo bastante efetivas, observa-se uma diminuicdo expressiva dos niveis de

poluigao por langamentos industriais.

Ao mesmo tempo, a bacia do rio Paraiba do Sul é especialmente sujeita a
acidentes, ndo so pela expressiva concentragcao de industrias de grande potencial
poluidor, como pela densa malha rodo-ferroviaria, com intenso movimento de cargas
perigosas que trafegam pelas rodovias Presidente Dutra (Rio-S&o Paulo) e BR-040
(Rio - Juiz de Fora), e acidentes ocorridos em outros estados que chegam até o

Paraiba através de seus rios afluentes.
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A ocorréncia de desmatamentos nas margens na bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul é o principal processo responsavel pelo assoreamento. A vegetagao
da bacia do rio Paraiba do Sul encontra-se bastante alterada devido as diversas
formas de ocupacdo e uso do solo, que resultaram em processos de erosao e

assoreamento do rio.

Contudo, atualmente, a mais notodria e prejudicial fonte de poluicdo da bacia
do rio Paraiba do Sul sdo os efluentes domésticos e os residuos sélidos oriundos
das cidades de médio e grande portes localizadas as margens do rio. A unica agao
capaz de reverter esta situacao € a implantacao de estagdes de tratamento de
esgotos e construgdo de aterros sanitarios e usinas de beneficiamento de lixo

domiciliar.

O Inea faz o monitoramento da bacia do rio Paraiba do Sul, mensalmente, em
16 estagcbes de amostragem na calha principal e 21 pontos de coleta nos afluentes,
com o objetivo de avaliar os principais indicadores fisico-quimicos de qualidade de
agua, bem como acompanhar a comunidade fitoplancténica quanto a composicao
quantitativa e qualitativa, e biotestes qualitativos para avaliar a possivel toxidez de

cianobactérias e de sedimentos.

O Estado do Rio de Janeiro apresenta uma divisdo territorial em Regides

Hidrograficas (Figura 1), como unidades de gestao de recursos hidricos, a area que

Vallenge Consultoria Projetos e Obras Ltda. 35



compde a bacia do rio Paraiba do Sul no Estado divide-se em quatro unidades ou

regides hidrograficas identificadas abaixo:

Médio Paraiba do Sul - RH 1lI
Superintendéncia Regional do Médio Paraiba do Sul - SUPMEP

SR |ll - Bacia do Médio Paraiba do Sul

Piabanha - RH IV
Superintendéncia Regional do Piabanha — SUPPIB

SR |V - Bacia do Piabanha

Rio Dois Rios - RH VI
Superintendéncia Regional Rio Dois Rios — SUPRID

SR VIl — Bacia Rio Dois Rios

Baixo Paraiba do Sul - RH IX
Superintendéncia Regional do Baixo Paraiba do Sul - SUPSUL

SR IX — Bacia do Baixo Paraiba do Sul
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Figura 1. Vista das regioes hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro.

As unidades de gestao referentes a bacia do rio Paraiba do Sul no Estado do
Rio de Janeiro (RH Ill, RH IV, RH VIl e RH IX), contam com uma rede de
monitoramento composta pelas esta¢cdes de coleta relacionadas nas Tabelas 01 e

02.
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Tabela 01 - Localizagao das Estagdes de Amostragem do INEA na Bacia do Rio

Paraiba do Sul (Calha Principal)

ESTAGAO
DE LOCALIZACAO LATITUDE LONGITUDE
COLETA

FN 130 Reservatério de Funil - Queluz 22°31' 29" 044° 43' 30"
Reservatorio de Funil - canal de fuga, saida das

PS410 22° 31' 39" 044° 34' 09"
turbinas.

PS413 Resende 22°27' 58" 044° 26' 51"

PS415 Floriano - ponte a jusante da Cyanamid 22°27' 00" 044°18' 01"
Barra Mansa - ponte a jusante da siderurgica de

PS418 22°32' 17" 044°10' 31"
Barra Mansa
Barra Mansa - ponte de pedestre, proximo ao

PS419 22°31' 09" 044° 07" 56"
Cimento Tupi

PS421 BR 116, primeira ponte ap6s Volta Redonda. 22°28'40" 044° 03' 45"

PS423 Vargem Alegre - sob a ponte na BR 116 22° 29' 54" 043° 55' 45"
Represa de Santa Cecilia - 12 entrada de

SC200 22°28' 57" 043°50' 10"
bombeamento

PS425 Barra do Pirai - entrada para Vassouras 22°25' 27" 043° 45' 46"

PS430 Trés Rios 22°06' 13" 043°10' 08"

PS432 Sapucaia 21°59' 30" 042°54'45"

PS434 Itaocara 21°39'47" 042° 05' 06"

PS436 Portela 21°37' 45" 041°59' 15"

PS439 Sao Fidélis 21°38' 36" 041°44' 45"

PS441 Campos 21°40'40" 041°19' 50"

Fonte - Geréncia de Avaliagdo de Qualidade das Aguas (INEA).
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Tabela 02 - Localizagao das Estagdes de Amostragem do INEA na Bacia do Rio

Paraiba do Sul

(Estagao de Coleta nos Afluentes)

ESTAGCAO
DE COLETA LOCALIZAGCAO LATITUDE LONGITUDE
AB155 Corrego Agua Branca - Itatiaia/Nhangapi 22° 30" 15" 044° 37' 45"
PP 160 Rio Pirapetinga - Rod. Pres. Dutra 22° 27' 20" 044° 24' 12"
BN 180 Rio Bananal - Barra Mansa 22° 31' 06" 044° 11' 46"
Pl 241 Rio Pirai - Barra do Pirai 22°28' 01" 043° 49 37"
PB 002 Rio Piabanha - Petropolis 22° 30" 15" 043° 10" 58"
PB 011 Rio Piabanha - Areal 22° 07' 34" 043° 08' 39"
PN 270 Rio Paraibuna - Trés Rios (Chiador) 22° 05' 35" 043° 08’ 39"
PN 273 Rio Paraibuna - Divisa Rio/Juiz de Fora (BR 040) 22° 00' 40" 043° 16' 35"
PQ 113 Rio Paquequer - Estr. Rio/Bahia (KM 78) 22°20' 57" 043° 56' 24"
PR 091 Rio Preto - Estr. Rio/Bahia (Km 88,5) 22°15' 40" 043°53' 15"
PA 290 Rio Paquequer - Carmo 22° 14' 50" 042° 38' 10"
GR 361 Rio Grande - Vila Arraia Séo Geraldo - Nova 00 13' 27" | 042 34" 15"
Friburgo
BG 366 Rio Bengala - Conselheiro Paulino 22°13' 20" 042° 31' 00"
NG 353 Rio Negro - Ponto de Pergunta 22° 44' 06" 041°59' 15"
DR 350 Rio Dois Rios - Sao Fidélis 21°37' 05" 041°49' 32"
MR 370 Rio Muriaé - Estrada Campos - Itaperuna 21° 39' 04" 041° 24' 18"
MR 374 Rio Muriaé - Laje do Muriaé 21°09' 15" 042° 03' 00"
PM 331 Rio Pomba - Santo Antbnio de Padua 21°33' 00" 042° 10" 34"
PM 332 Rio Pomba - Paraoquena 21°29' 30" 042° 15' 50"
IT 100 Rio Itabapoana 21°07' 59" 041° 40" 42"
CR 020 Rio Carangola - ap6s Itaperuna 21°11' 02" 041° 56' 12"

Fonte - Geréncia de Avaliacdo de Qualidade das Aguas (INEA).
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4.1.2 Area de atuacgdo e rede de monitoramento da CETESB

A operacdo da rede de monitoramento de aguas superficiais doces da
CETESB iniciou em 1974 com a sele¢cao de 47 pontos de amostragem. Desde
entdo, em busca de melhor representatividade e em atendimento as necessidades
de crescimento populacional e maior especializacdo das industrias no Estado,
inerentes aos programas de controle da poluicdo das aguas desenvolvidos pela
CETESB, bem como direcionado a um melhor diagnéstico dos mananciais utilizados
para o abastecimento publico, varias modificagdes foram introduzidas como, por
exemplo: ampliagdo do numero de pontos de amostragem, adequagdo das
frequéncias de coletas, incremento de novas variaveis de qualidade e avaliagcao do

compartimento sedimento.

A Resolugdo CONAMA 357 de 2005, que estabelece as classes de agua
doce, salobra e salina de acordo com seus usos preponderantes e define os
respectivos padrdoes de qualidade, € utilizada nos relatérios para avaliar a qualidade

das aguas.

Em 8 de maio de 2009, a Lei N° 13.542 alterou a denominagao e as
atribuicbes da CETESB. No seu Artigo 1°, o nome CETESB passou a denominar-se:
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo; no Artigo 2°, consta a alteragcédo das
atribuicoes da CETESB, dentre essas, cabera a execu¢dao do monitoramento
ambiental, em especial da qualidade dos recursos hidricos superficiais e

subterraneos, do ar e do solo; bem como a responsabilidade pela realizagado de
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exames e analises necessarios ao exercicio das atividades de licenciamento,

fiscalizagdo e monitoramento ambiental.

Os principais objetivos da rede de monitoramento de aguas superficiais sao:

e Avaliar a evolugao da qualidade das aguas superficiais do Estado;

e Propiciar o levantamento das areas prioritarias para o controle da poluicao
das aguas, identificando trechos de rios e estuarios onde a qualidade de agua
possa estar mais degradada, possibilitando agdes preventivas e corretivas da
CETESB e de outros 6rgédos, como a constru¢cao de estagdes de tratamento
de esgotos (ETE), bem como emissarios submarinos pelos municipios ou a

adequacao de langamentos industriais;

e Subsidiar o diagnostico e controle da qualidade das aguas doces utilizadas
para o abastecimento publico, verificando se suas caracteristicas sao

compativeis com o tratamento existente, bem como para os multiplos usos;

e Dar subsidio técnico para a execugcado dos Planos de Bacia e Relatérios de
Situacdo dos Recursos Hidricos, para a cobranga do uso da agua e para o

estudo do enquadramento dos corpos hidricos e

e Fornecer subsidios para a implementagdo da Politica Nacional de

Saneamento Basico (Lei 11.445/2007).

As principais fontes de poluicdo dos recursos hidricos no Estado de Sao

Paulo sdo os langamentos de efluentes liquidos domésticos e industriais, assim
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como a carga difusa de origem urbana e agricola. Neste contexto, utilizam-se os
dados do inventario anual da situagao sanitaria dos esgotos domésticos fornecido
pela Diretoria de Licenciamento e Gestdo Ambiental, como material indicativo na

instalagao de novos postos de monitoramento.

A avaliagcado da qualidade das aguas superficiais doces é realizada através de
analises temporais e espaciais. A analise temporal consiste na comparagéo dos
dados do ano em questdo, com os dos ultimos cinco anos (2004 a 2008 por
exemplo), focando um universo histérico recente para o estudo de tendéncia. A
analise espacial é conduzida por meio da elaboragao de perfis sanitarios dos corpos
hidricos, objetivando identificar trechos criticos. Também faz parte dessa avaliagao,
a apresentagdo dos indices de qualidade das aguas para fins de abastecimento
publico (IAP), de protegdo da vida aquatica (IVA), de estado tréfico (IET), de
balneabilidade (IB) e das comunidades biologicas (fito e zooplanctonica e

organismos bentdnicos, representados pelo ICF, ICZ e ICB, respectivamente).

Na complementagédo das informag¢des de qualidade das aguas nas Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI, o compartimento sedimento é
avaliado, dentro do contexto limnoldgico, utilizando- se o CQS - Critério de
Avaliacdo da Qualidade dos Sedimentos, propiciando uma integragdo com as
informagdes da coluna d’agua, as ecotoxicoldgicas e das comunidades bioldgicas. O
banco de dados de mortandades de peixes também fornece informagdes adicionais

da qualidade das aguas nas UGRHI.
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Deve-se destacar que a rede de monitoramento de qualidade das aguas
superficiais contempla, além da avaliagdo da agua doce, as aguas salinas e
salobras. Além disso, a CETESB e o Centro Tecnoldégico de Hidraulica e Recursos
Hidricos do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE-CTH realizam
reunides técnicas no sentido de integrar os dados de qualidade de algumas bacias
hidrograficas do Estado de Sdo Paulo com os dados de vaz&do de alguns corpos

hidricos.

Tal como no Estado do Rio de Janeiro, em Sao Paulo o territério foi dividido
em em unidades de gerenciamento de recursos hidricos, e ainda agrupadas por
vocagao produtiva, divididas em regides agropecuarias, em industrializagao,
industrial e de conservagdo (Figura 2), os pontos de coleta de amostras para

monitoramento na UGRHI 2 estao relacionados na Tabela 03.

CLASSIFICACAO
DAS UGRHIS

[] Agropecuaria

Conservacao

[]
[l Emindustrializacao
B Industrial

Figura 2. Classificagao das 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

por vocagao

Vallenge Consultoria Projetos e Obras Ltda. 43



Tabela 03— Relagao dos Pontos de Coleta de Amostras na UGRHI 2.

Céd. CETESB Corpo Hidrico Local de Amostragem Latléude Long‘;Al’tude
BPAL 00011 Brago do Rio Palmital |Na Prainha de Redenc¢éo da Serra. 231638 | 453208
INGA 00850 Brago do Paraitinga Préximo a area de lazer da CESP 232156 453645
: Na jungao dos bragos do Rio Paraibuna
IUNA 00950 Brago do Paraibuna e dos rios da serra. 232506 453417
JAGI 02900 Rio Jaguari -UGRHI Préx_imq a foz no rio Pgraiba, no 231021 45 54 49
02 municipio de S&o José dos Campos.
Res. do Jaguari - Ponte na rodovia SP 056 que liga Santa
JAGJ 00200 y 9 Isabel a Igarata, no municipio de Santa 23 17 38 |46 14 02
UGRHI 02
Isabel.
Res. do Jaguari - Na tomada d'agua do Reservatério
JAGJ 00900 UGRHI 02 Jaguari. 231137 460139
PARB 02050 Rio Paraibado Sul ~ 2@Ptagdo de SantaBranca, nobaimo 5355 35 4553 12
Angola de Cima.
PARB 02100  Rio Paraibado Sul  -onte narodovia SP-77, notrecho que - 5355 o5 4553 59
liga Jacarei a Santa Branca.
PARB 02200  Rio Paraiba do Sul  |anto & 0aptagao do municipio de 231848 455820
PARB 02300  Rio ParaibadoSul & °onte deacesso ao loteamento 231142 455548
Urbanova, em Sao José dos Campos.
Na captagédo de Sao José dos Campos,
PARB 02310 Rio Paraiba do Sul no canal de adugao com extenséao de 231116 | 455504
750m.
PARB 02400  Rio Paraibado Sul  onténaruado Porto, notrecho que 5504 54 4542 40
liga Cagapava ao bairro Menino Jesus.
PARB 02490  Rio ParaibadoSul @ Ccaptacdo da SABESP em Taubate  ,) 57 49 453310
que abastece Tremembé
. , Na captagdao da SABESP de
PARB 02530 Rio Paraiba do Sul Pindamonhangaba 225442 | 452813
PARB 02600 Rio Paraiba do Sul Na captagao de Aparecida 225040 451404
PARB 02700  Rio Paraibado Sul  Fonte narodovia BR-459, notrecho 55 45 45 4507 10
que liga Lorena a Piquete.
PARB 02900 Rio Paraiba do Sul Ponte na cidade de Queluz. 223232 |44 46 26
Ponte na estrada de acesso ao Res.
PTEI 02900 Rio Paratei Jaguari, préximo a cervejaria Brahma, 231214 |46 00 50
em Jacarei.
Ribeirio Grande- Préximo a passarela de ferro, a
RIBG 02352 montante do Bar do Edmundo, no 2247 46 4527 21
UGRH 02 L
Ribeirdo Grande.
SANT 00100 Reservatério de Santa | No meio do corpo cgntral, na jungéao 232005 4547 43
Branca dos bragos Capivari € Paraibuna.
UAMA 00601  Rio Piracuama Mo Balneario de Piracuama —Reino das 5 55 31 45 34 56
Aguas Claras.
UNNA 02800 RioUna-UGRHI02  Na captagdo da SABESP de Taubaté. 230149 |45 30 26
Fonte - CETESB
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4.1.3 Area de atuagdo e rede de monitoramento do IGAM

A exemplo do que ocorre nos Estados de Sado Paulo e Rio de Janeiro, o
Estado de Minas Gerais também possui uma divisdo por regides hidrograficas
(Figura 3), sendo que a area no Estado que compde a bacia do rio Paraiba do Sul
corresponde a UPGRH-PS1 e UPGRH-PS2. O Projeto Aguas de Minas coordenado
pelo IGAM é responsavel pelo monitoramento da qualidade das aguas superficiais e
subterraneas de Minas Gerais. De acordo com informagdes do IGAM, o projeto em
execucao desde 1997, disponibiliza uma série histérica da qualidade das aguas no
Estado e gera dados indispensaveis ao gerenciamento correto dos recursos

hidricos.

Figura 3. Estado de Minas gerais com a divisdo por UPGRH - Unidades de

Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos.
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Sao realizadas campanhas de monitoramento nos pontos amostrais (Tabela

4), com elaboragao de relatérios trimestrais, e disponibilizado o mapeamento de

qualidade das aguas superficiais dividido nas respectivas classes dos cursos d’agua

e dos pontos cujo resultado (Figura 4).
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Figura 4. Vista do mapa das UPGRHs PS1 e PS2, correspondentes a porgcao

mineira da bacia do Rio Paraiba do Sul.

Tabela 04 — Relagao dos Pontos de Coleta de Amostras nas UPGRHs PS1 e PS2.

ESTAGAO DESCRIGAO Latitude | Longilude
BS002 Rio Paraibuna em Chapéu d’'Uvas 21°35'36,2" | 43°30'15,6"
BS006 Rio Paraibuna na ponte da antiga BR-040 em Juiz de Fora 21°40'41,5" |43°25'58,1"
BS017 Rio Paraibuna a jusante de Juiz de Fora 21°46'52,6"  43°19'24"
BS018 Rio Paraibuna a jusante da UHE de Paciéncia 21°51'26,7"  43°20'0,7"
BS024 Rio Paraibuna em Sobragi 21°58'2" 43°22'24,6"
BS028 Rio Preto a montante de sua foz no Rio Paraibuna 22°0'32" 43°20"14"
BS029 Rio Paraibuna a jusante do Rio Preto 22°0'56" 43°18'16"
BS031 Rio Cagado préximo de sua foz no Rio Paraibuna 22°0'54,1" 43°8'53"
BS032 Rio Paraibuna préximo de sua foz no rio Paraiba do Sul 22°5'38" 43°8'38"
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BS033 Rio Pomba a jusante de Mercés 21°14"1 1" 43°19'5,2"
BS042 Rio Xopoté préximo de sua foz no rio Pomba 21°17'15" 42°49'24 1"
BS043 Rio Pomba a montante de Cataguases 21°22'27" 42°44'43"
BS046 Rio Novo préximo de sua foz no rio Pomba 21°23'8" 42°45'54"
BS049 Ribeirdo Meia Pataca a montante do Rio Pomba 21°23'54" 42°41'20,7"
BS050 Rio Pomba a jusante de Cataguases 21°25'12" 42°40'8"
BS054 Rio Pomba em Paraoquena 21°29'39,4"  42°15'20,4"
BS056 Rio Carangola a montante de Tombos 20°54'2, 7" 42°0'36,6"
BS057 Rio Muriaé em Patrocinio do Muriaé 21°8'56,9" 42°12'52,4"
BS058 Rio Gldria préximo de sua foz no rio Muriaé 21°7'26" 42°19'51,2"
BS059 Rio Muriaé a montante de Muriaé 21°8'59,3" 42°26'24,5"
BS060 Rio Paraiba do Sul a montante da foz do rio Paraibuna 22°6'20" 43°10'5"
BS061 Rio do Peixe préximo de sua foz no rio Paraibuna 21°53"1" 43°23'42,2"
BS071 Rio Uba a jusante da cidade de Uba 21°8'11" 43°52'34"
BS073 Ribeirdo das Posses a jusante de Santos Dumont 21°29'16" 43°31'33,7"
BS075 Rio Paraiba do Sul em Itaocara (RJ) 21°40'0" 42°5'0"
BSO077 Rio Xopot6 a jusante da Visconde do Rio Branco 21°2'43,2" 42°50'13,5"
BS081 Rio Muriaé a montante da confluéncia com o rio Gldria 21°8'15" 42°20'24,5"
BS083 Rio Paraibuna na ponte de acesso a represa Joao Penido 21°43'2" 43°23'54"
BS085 Rio do Peixe a jusante de Lima Duarte 21°49'9,3" 43°46'1"

Fonte - Monitoramento da qualidade das aguas superficiais no Estado de Minas Gerais. 1° trimestre
de 2010.

4.2 MODO DE ATUAGAO FISCALIZATORIA NA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

O termo “Fiscalizagao” por si infere a ideia de atuagcao pontual calcada nos
moldes tradicionais dos procedimentos expeditos que resultam num relatério, num

auto de infragdo e numa obrigagao de reparar um determinado dano.

Essa ideia classica atribuida ao termo “Fiscalizagao” ndo esta no todo
equivocada, no entanto nao reflete o arcabougo sistémico no qual se inserem os
orgaos responsaveis pela conservacdo e recuperacdo ambiental nas esferas
Municipal, Estadual e Federal integradas pelo SISNAMA - Sistema Nacional do Meio

Ambiente.
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Ressalta-se, no que se refere exclusivamente aos recursos hidricos, o fato de
que nao se pode dissociar destes os demais vetores de veiculagao difusa de cargas
poluentes até que essas venham a atingir os cursos d'agua principais ou ainda os
aquiferos, e nesse sentido quaisquer agdes reguladoras do uso do solo assumem

grande importancia na atual sistematica fiscalizatoria dos recursos hidricos no Brasil.

Assim, as condicionantes de licenciamentos ambientais, as restricdes de uso
de areas protegidas, os programas de controle no transporte de material
contaminante, ou potencialmente perigoso, as campanhas de conscientizagao
ambiental, os programas de monitoramento, os programas de cadastro de usuarios
de recursos hidricos e os processos de licenciamento em geral, produzem
resultados que por vezes nao sao perceptiveis a comunidade geral e até mesmo a
comunidade técnica, mas que tém relagao direta com a regularizagao e preservagao

de recursos hidricos.

Nesse sentido, sdo aqui apresentados os procedimentos adotados pelos
orgaos fiscalizatérios nos Estados com énfase nos recursos hidricos, porém néao
dissociados das demais agdes reguladoras de atividades potencialmente poluidoras

ou de maior risco ao meio ambiente.

4.2.1 Procedimentos adotados pelo IGAM

A partir de 2007, o Governo do Estado de Minas Gerais tem promovido uma

ampla reestruturagao institucional das entidades (FEAM, IGAM e IEF) vinculadas a
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SEMAD, criando as Diretorias de Monitoramento e Fiscalizagao Ambiental em cada

uma delas, com o objetivo de alinhar o processo de fiscalizagdo ambiental.

As referidas diretorias, no que se refere ao poder de policia, sdo subordinadas
técnica e operacionalmente ao Comité Gestor de Fiscalizagdo Integrada (CGFAI),
mas, administrativamente, estao ligadas as entidades a que pertencem. Esse arranjo
institucional propicia a integragdao quando se tem um sistema de informagao e

comunicagao com procedimentos bem definidos e articulados entre as instituicdes.

O primeiro aspecto destacavel da politica de fiscalizagdo implementada pelo
Estado de Minas Gerais diz respeito a integracdo de agdes, mediante a coordenagao
do Comité Gestor de Fiscalizagédo Integrada (CGFAI), que estabelece as diretrizes

para a fiscalizagao ambiental integrada e o planejamento das ag¢des conjuntas.

O Comité Gestor de Fiscalizagao Ambiental Integrada teve sua reestruracao
normatizada por meio da Lei Delegada 125, de 20 de janeiro de 2007, e do Decreto

44.770, de 08 de abril de 2008.

Coordenado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), o Comité € composto pelas Diretorias de Monitoramento e
Fiscalizacdo Ambiental da Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), Instituto
Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas (IGAM), além
da Policia Militar de Minas Gerais e outros parceiros. O Comité & responsavel por
orientar e expedir regras de conduta para que as entidades possam executar de

forma integrada, continua, sistematica e coordenada, suas missdes institucionais.
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O CGFAI é composto pelo setor produtivo, entidades de classe, ministério
publico, ouvidoria ambiental, ongs, 6rgaos dos governos federal e estadual que

tenham competéncias ou afinidade com o meio ambiente.

As operagOes integradas sdo planejadas a partir da analise dos aspectos
ambientais dos empreendimentos e tém foco em setores estratégicos da regiao ou
da bacia hidrografica, de modo a atender as denuncias dirigidas ao SISEMA, em
especial aos pedidos de informacgdes e de vistorias técnicas oriundas do ministério

publico.

Durante a 3?2 reuniao do Comité Gestor de Fiscalizagdo Ambiental Integrada
(CGFAI) de 2008, realizada na sede do Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA) no dia 27.11.08, o secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, José Carlos Carvalho, anunciou que o governo de
Minas Gerais ira destinar R$ 10 milhdes as agdes de fiscalizagdo ambiental para o

exercicio de 2009.

Nessa ocasiao, foi validado o Manual Técnico e de Procedimentos para a
Fiscalizacdo Ambiental Integrada. Elaborado em conjunto com as Diretorias de
Monitoramento e Fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais do Estado e a Policia
Ambiental, o documento tem como objetivo padronizar os procedimentos para as
acgoes fiscalizatérias em Minas Gerais e, com isso, uniformizar a metodologia de
atuacdo durante as operagdes, proporcionando maior eficiéncia na agao dos

agentes de fiscalizagao.
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Com essa documentagao, pretende-se uma maior integragéo institucional,
equilibrio nas fiscalizagbes, reducado das eventuais divergéncias operacionais, mais
qualificagdao do ato fiscalizatorio, linguagem comum do que for essencial e

orientagado mais segura para a sociedade.

4.2.1.1 Mobilizagdo Para Regularizagdo do Uso dos Recursos Hidricos

Acoplada a politica de fiscalizacdo, deve-se ressaltar o papel da campanha
“Regularizacdo do Uso de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais: Agua Faca
Um Uso Legal’, que integra uma das agdes do Projeto Estruturador do Governo de
Minas, denominada “Consolidacdo da Gestdao de Recursos Hidricos em Bacia

Hidrograficas” (IGAM).

Essa campanha foi concebida pelo IGAM com a finalidade educativa,
preventiva e de mobilizag&o social, com vistas a promover a regularizagao do uso da
agua e a aprimorar o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos em Minas

Gerais.

Devido ao rigor das penalidades previstas na norma de fiscalizagao estadual,
a campanha de regularizagao tem a fungao primordial de levar informagao ao interior
do estado de Minas Gerais, bem como de melhorar a base de dados sobre os

usuarios dos recursos hidricos.
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A campanha foi instituida pela Portaria do IGAM n° 30/2007, que prevé o
Registro do Uso Legal, instrumento de cadastro de usuarios de aguas. O Registro
do Uso Legal propicia ao usuario uma regularidade temporaria, até que seja
convocado pelo IGAM para regularizagao formal por meio da Outorga ou Certidao de

Uso Insignificante.

A operacionalizagdo da campanha “Agua Faca o Uso Legal” consiste em criar
um instrumento de facil acesso por parte do usuario e que garante a sua

regularidade temporaria quanto ao uso de recurso hidrico.

Os usuarios registrados na campanha nao estdo passiveis da aplicagéo de
penalidades referentes a falta de regularizacdo de uso da agua. O Registro tem
respaldo juridico na Deliberagcdo Normativa n.° 14, de 22 de setembro de 2004, do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG), bem como no artigo 16, do
Decreto Estadual n.° 44.309, de 05 de junho de 2006, que permite qualificar o

registro como denuncia espontanea.

A principal diferengca entre a denuncia espontanea e o registro é que a
definigdo do prazo para a regularizagdao se da mediante convocagao do 6rgéo
gestor. A vantagem desse procedimento € permitir ao IGAM planejar-se
internamente para recebimento da demanda de regularizagdo, de modo que possa
atender aos usuarios de forma eficiente e ainda priorizar a convocacao de usos de

maior impacto ou mais significativos.
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O registro pode ser realizado diretamente no sife do IGAM ou por meio de
formulario impresso disponibilizado nas unidades regionalizadas do SISEMA e em

instituicdes parceiras.

O periodo de execucao da campanha sera de trés anos e 4 meses, tendo sido
iniciada em agosto de 2007. Com o término previsto para dezembro de 2010, a
campanha devera abranger todas as bacias hidrograficas do estado de Minas
Gerais. O orgamento total da Campanha de Regularizagdo do Uso de Recursos
Hidricos é de R$ 520.392,00, sendo a maior parte destinada para despesas relativas

a divulgacédo da campanha.

O langamento oficial da campanha “Agua Faca o Uso Legal” ocorreu em dia
24 de agosto de 2007, apds ter sido validada a metodologia da campanha com 88

representantes do poder publico, setor produtivo, comités de bacias.

A partir de 1° de Setembro de 2007, teve inicio o Registro do Uso Legal em
todo o estado de Minas Gerais, apoiado pela articulagao politico-institucional para
adesao de parceiros ao projeto. Seguindo um cronograma de divulgagdo, foram
visitados 93 municipios para realizacdo de eventos, que contaram com a
participacdo dos parceiros locais e da sociedade de uma forma ampla. Além disso,
foram realizadas apresentacdes sobre a campanha em reunides plenarias de todas
as Unidades Regionais do Conselho de Politica Ambiental (UR Copam) e em

Comités de bacias hidrograficas.
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Atualmente com a adesdo de mais de 30 parceiros, dentre organismos
publicos estaduais, municipais e organizagdes nao-governamentais, os técnicos do
IGAM fazem palestras e capacitam pessoas para atuar em um balcido permanente
de atendimento da campanha, fornecendo esclarecimentos e recebendo formularios

preenchidos pelos usuarios.

Quando da elaboragcdo do projeto, o IGAM contava com aproximadamente
17.000 autorizacbes de uso de recursos hidricos concedidas em Minas, entre
outorgas e usos insignificantes. Esse valor representava um numero pequeno frente
ao universo potencial de uso, que pode ser muito maior se considerado o numero de
550.000 propriedades rurais e de 110.000 industrias existentes no Estado, segundo

dados das Federagdes da Agricultura e da Industria do Estado de Minas Gerais.

A campanha ja havia registrado 73.035 novos usuarios de agua até junho/08, com o

seguinte detalhamento:

e 40.441 - formularios em papel

e 4594 —realizados on-line

e 28.000 - validados de cadastros anteriormente realizados

Os dados apresentados no relatorio das acgdes fiscalizatérias no trecho
mineiro para o ano 2008 apresentavam uma evolugdo dos formularios recebidos

pelo IGAM até junho/08, e indicavam uma clara ascensao do numero de registros
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realizados a partir de fevereiro/08, o que levou o IGAM a prorrogar o Registro do
Uso Legal até 31 dezembro de 2008 (Portaria Administrativa IGAM n°® 71, de 24 de

junho de 2008).

Tendo em conta o ritmo de digitagdo dos dados no sistema, até junho/08,

havia um total de 9.311 formularios digitados.

O IGAM avaliou o impacto da campanha na regularizagao formal, mediante a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, pelo indicador de numero de
solicitagdes de outorga protocolizadas junto ao SISEMA apds o inicio do projeto.
Houve um aumento aproximado de 30% nas requisicdes em relacdo ao processos

recebidos anteriormente (ano base 2007).

Além disso, para avaliar o éxito da metodologia, uma campanha completa foi
realizada em 2007 na bacia do rio Piracicaba/Jaguari (PJ1), que conta com apenas

quatro municipios. O balcdo de atendimento foi montado no municipio de Extrema.

A fiscalizacao foi precedida de um processo de mobilizagdo durante 60 dias,
mas, nesse periodo, os usuarios da regiao realizaram apenas 10 registros. Apds
duas semanas de fiscalizagao, foram alcangados os seguintes resultados: 494 usos
ou intervengdes em recursos hidricos fiscalizados. Além disso, a partir do segundo
dia de operacéao de fiscalizagao, foi montado o balcao de atendimento aos usuarios,

que resultou em 1.491 registros.
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Tais dados observados em 2007/2008 demonstram que a aplicacdo da
metodologia completa adotada em Minas Gerais produz uma aproximagao maior do
publico alvo e resulta em ag¢des que promovem a regularizagdo do uso dos recursos
hidricos, aliando o trabalho de conscientizacao, fiscalizagdo e acesso facil para

registro.

4.2.1.2 Fiscalizagdo do Uso dos Recursos Hidricos (IGAM)

A acao fiscalizatoria resulta do proprio poder de policia e tem sua esséncia na
necessidade de assegurar a predominancia do interesse do publico sobre o
individual. Nesse sentido, a fiscalizacdo materializa-se como ato de comando para
obter a conformidade com a regulamentacao legal pertinente e, ao promover a
regularizagcao do uso dos recursos hidricos, a fiscalizagdo atua como instrumento de

promoc¢ao da sustentabilidade.

O IGAM adota a seguinte orientagao para a agao fiscalizatéria:

Atuar preventivamente;

¢ Incentivar o uso adequado dos recursos naturais;

e Coibir usos predatorios;

e Potencializar a regularizagao;

e Promover a melhoria da qualidade ambiental.

Para fins de promoc¢ao da integragédo das agoes de fiscalizagdo no ambito das

regides hidrograficas, os 6rgaos gestores competentes devem dar inicio a esforgos
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para a adocao de critérios e rotinas administrativas consensuais com vistas a

harmonizacgao de procedimentos que levem em conta a bacia hidrografica.

Na concepcao do IGAM a atuacado da Fiscalizacdo deve considerar duas
abordagens distintas, sendo que a primeira privilegia o carater educativo e

preventivo da fiscalizagao:

e Sistémica — planejada por bacia hidrografica, em uma visdo global
observando as inter-relagbes entre usuarios presentes, de maneira a

garantir os usos multiplos na bacia;

e Pontual - para atendimento a denuncias ou casos particulares de conflito.

4.2.1.3 Sistemadtica de fiscalizagdo

O Manual de Fiscalizagao do IGAM orienta como deve se proceder para a
realizacado da fiscalizacdo e define procedimentos a serem adotados antes, durante

e apos a acgao de fiscalizagao.

A atividade de fiscalizagao pressupde que os agentes fiscalizadores tenham
conhecimentos sobre a tipologia a ser fiscalizada, que conhegcam o historico do
empreendimento e os objetivos da acgdo. Pressupde, ainda, que os agentes
verifiguem se ha necessidade de apoio ou reforgo policial ou do acompanhamento

de fiscais das demais agendas ambientais.
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Para tanto, devem estudar sobre a tipologia dos empreendimentos, buscar,
via SIAM (Sistema de Informagdes Ambientais pela web), as informag¢des sobre os
empreendimentos a serem fiscalizados e, quando for o caso, estudar os processos
de fiscalizagao encaminhados pelo Ministério Publico, Poder Judiciario, Denuncias,

etc.

Durante a fiscalizagao, o agente deve adotar um perfil amistoso, o que ira
facilitar a obtencdo das informagdes sobre o objeto da fiscalizagdo. Os agentes
devem, ainda, atentar para o foco da fiscalizagdo, garantindo uma acgao eficiente

sem a distor¢ao de objetivos.

Quando da abordagem inicial, o agente fiscalizador deve se apresentar e
informar qual € o objetivo da agado, além de repassar as informagdes que julgar

necessarias para que o fiscalizado entenda a necessidade daquele ato.

No intuito de justificar a necessidade dos Atos Autorizativos (Outorga,
Certiddo de Uso Insignificante, Autorizacdo Ambiental de Funcionamento,
Autorizagcao para Exploracao Florestal, Licenga Ambiental, etc.), o agente deve
esclarecer sobre a importancia da preservagao ambiental e sobre a legislagéo
vigente. Isto embasara os passos seguintes, quando se passa a verificagdo dos

documentos ambientais existentes.

Neste momento da operacdo, solicita-se ao fiscalizado que apresente os
documentos referentes ao licenciamento ambiental, Outorga, etc. De posse dos

documentos, o agente deve verificar:
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e autenticidade;

e validade;

e referéncia, ou seja, se os documentos referem-se ao empreendimento em
questdo, por meio da confirmacdao do endereco e das coordenadas
geograficas do empreendimento, mediante o uso de GPS com padrao do

datum SAD 69;

v existéncia de condicionantes: as condicionantes da Portaria de Outorga
encontram-se detalhadas no Extrato de Publicacdo, enviado ao
empreendedor quando da publicacdo, devendo-se comunicar com o IGAM
para verificar a existéncia de condicionantes, caso o empreendedor nao

apresente este documento.

Durante a abordagem ao empreendedor, o agente fiscalizador deve atuar com
vistas a obter as informagdes sobre o objeto da fiscalizagao, por exemplo: a vazao
captada, periodo em que o sistema de captacdo fica em operacdo, capacidade
produtiva do empreendimento, finalidade do uso, método de captacao, outras
intervengdes em recursos hidricos, etc. Deve-se atentar para a consisténcia das
diversas informacdes apresentadas, tal como se a vazdo declarada € compativel

com o numero de usuarios, etc.
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Apos a verificagdo dos documentos, passa-se a vistoria. Neste momento,
devem ser verificados os detalhes referentes as intervengdes declaradas e buscadas
outras que porventura existam. Recomenda-se o registro fotografico das
intervengdes para ilustrar o relatério técnico de fiscalizagao e subsidiar o julgamento

dos recursos (defesas).

O Manual de Fiscalizagdo contém um anexo com as tipologias de usos e
intervengdes em recursos hidricos e os respectivos detalhes a serem observados

durante a fiscalizagao, incluindo fotos ou esquemas de cada uma dessas tipologias.

Na definigdo dos portes das intervengdes, deve-se considerar as informagoes
obtidas na fiscalizagcdo e as prescricoes das Deliberagbes Normativas do CERH

07/02 e 09/04.

Terminada a fase de levantamento de informacgdes, passa-se a etapa de
elaboracao do relatério dos fatos observados ou relatados. Trata-se da formalizagéo
dessas informagdes, que embasarao as providéncias administrativas (adverténcias,
multas, etc.). O relatério deve ser elaborado de acordo com o modelo padrdo. O
texto deve ser sucinto, completo, claro e objetivo, obedecendo as regras gramaticais
da lingua portuguesa e, sempre que possivel, ilustrado por meio de um relatério

fotografico.

O documento deve descrever os fatos relevantes da fiscalizagao, sempre
buscando elucidar as questdes levantadas pelo solicitante. Quando nao for possivel

responder a todos os questionamentos, deve-se apresentar uma justificativa.
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Junto com a identificacdo do fiscalizado, todas as intervengbes também

devem ser identificadas com, no minimo, as seguintes informagdes:

e tipo de intervencgéo;

o finalidades;

e coordenadas (inicio e fim, quando couber);

e quantificacdo (vazao, volume, area, profundidade média, etc.);
e porte;

e existéncia de Autorizagdo (Outorga, Certiddo de Uso Insignificante,

Registro de Uso Legal, etc.), numero e validade;

e condicionantes, caso existam.

Além dessas, no relatério deve constar quaisquer outros dados relevantes

obtidos durante a fiscalizagao, conforme o tipo de intervengao.

O agente fiscalizador deve orientar o usuario sobre as providéncias
necessarias para a regularizagao das inconformidades encontradas e a importancia
de proteger os recursos hidricos, sugerindo medidas adequadas para a situagcao
quando houver competéncia técnica para tal. Quando o usuario estiver sujeito a
aplicacdo de penalidades, ndo sendo possivel lavrar o Auto Infracdo no ato da
fiscalizagdo, o agente devera informa-lo que o Al sera enviado pelo correio

(correspondéncia com Aviso de Recebimento — AR).
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Concluido o processo de fiscalizagao, no caso da PMMG redigir e registrar o
BO e demais documentos afetos ao fato, deve-se verificar a regularidade das

intervengdes e, quando for o caso, lavrar o Auto de Infragao.

No ato da fiscalizagdo, caso nao seja possivel identificar a regularidade da
informacéao, deve-se consultar o Sistema de Informagdes Ambientais (via web) para
verificar a situagdo. Além de Portaria de Outorga publicada e Certiddo de Uso

Insignificante expedida, sdo consideradas como regulares as seguintes situagoes:

e Registro de Uso da Agua, no ambito da Campanha de Regularizacdo do Uso

da Agua em Minas Gerais — Agua Faga o Uso Legal;

e Processo Formalizado (recibo de entrega dos documentos do Formulario de
Orientacéo Basica — FOB), FOB valido e Termos de Ajustamento de Conduta,
desde que haja a interveniéncia da respectiva casa referente a infragao
(SEMAD, IGAM, IEF e FEAM). Estas ultimas garantem a regularidade
temporaria e estdo embasadas como Denuncia Espontanea (Decreto

44.844/08, art. 15).

Quando nao se constata regularidade, registra-se apenas o Auto de
Fiscalizacdo. No caso da Policia Militar, deve-se registrar o fato ao Comandante do
Pelotdo, com a natureza (Fiscalizagcdo de Recursos Hidricos) e o numero dos

documentos apresentados.
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Constatada a irregularidade, deve-se lavrar o Auto de Infragdo. Além das
informagdes solicitadas nos campos especificos do Al, no caso de intervengdes

pontuais em recursos hidricos, € necessario incluir:

tipo da intervencéo;

coordenadas de cada uma das intervencoes;

finalidade; e

situagao (sem Outorga ou Certidao de Uso Insignificante).

4.2.2 Procedimentos adotados pelo INEA

4.2.2.1 Regularizagdo do Uso dos Recursos Hidricos (INEA/COGEFIS)

No Estado do Rio de Janeiro, os procedimentos fiscalizatorios da
regularizagédo dos recursos hidricos sao orientados pela Portaria INEA PRES n°
096/10 Rio de Janeiro, de 29 de janeiro de 2010. Essa Portaria delega atribui¢cdes
especificas a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo — COGEFIS e disciplina os
procedimentos para a campanha de regularizagdo do uso de recursos hidricos de
fontes alternativas, e ainda pela Portaria INEA PRES n° 102/10 10 de fevereiro de

2010 que disciplina o procedimento sancionatério relativo ao processo administrativo
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ambiental e define os atos administrativos utilizados nas acgdes fiscalizatorias do
INEA.

De acordo com a portaria 096/10, compete a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo — COGEFIS, a gestdo da Campanha de Regularizagdo do Uso de
Recursos Hidricos de Fonte Alternativa no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

Esta Campanha de Regularizagdo do Uso de Recursos Hidricos visa
contribuir com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e subsidiar a aplicacdo dos
instrumentos de gestdo das aguas, fomentando o registro dos usos de recursos
hidricos existentes e futuros, orientando a populacido para a necessidade de
regularizagdo, incentivando a preservagao das reservas de agua superficiais e
subterraneas e, quando necessario, pela aplicagdo de instrumentos e sangdes
legalmente previstos.

A Campanha de Regularizagdo € uma atividade de iniciativa do INEA, a qual
podera ser executada com a cooperagao dos Municipios e dos Responsaveis pelos
sistemas de abastecimento publicos de cada localidade, segundo critérios e
procedimentos, indicados no ANEXO 1 da referida Portaria 096/10.

Ainda de acordo com a Portaria supra, os procedimentos e os instrumentos
relativos a campanha de regularizagao tem inicio no ambito INEA, propostos pela
COGEFIS diretamente ao Gabinete da Presidéncia, principalmente no que se refere
aos Termos de Cooperacgao Técnica e respectivos aditivos.

Com o intuito de interromper a visivel degradagao dos mananciais de agua e

reverter os impactos negativos provocados pelo préprio homem, no Brasil e no
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Estado do Rio de Janeiro em particular foram editadas a Politica Nacional e Estadual
de Recursos Hidricos (Lei Federal N.° 9.433/1997 e Lei Estadual N° 3.239/1999).
Assim, a utilizagao de recursos hidricos, para abastecer as necessidades humanas,
passa a ser regulada com a definicdo de diretrizes e objetivos fundamentados na
necessidade de preservagao e recuperagao das reservas hidricas para as presentes
e futuras geracgoes.

Com vistas a implementacao de parte da politica estabelecida pela citada lei,
o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual N° 40.156/2006 que
regulamenta o uso de recursos hidricos e estabelece os procedimentos técnicos e
administrativos para a regularizagdo dos usos de agua superficial e subterranea.

A extinta SERLA, iniciou em 2007, a campanha de regularizagdo de Uso dos
Recursos Hidricos objetivando informar e orientar os cidadéos sobre as regras do
uso das aguas retiradas da natureza, estabelecendo o inicio de sua operagado nas
areas abastecidas por rede publica de agua, tendo em vista que nesses locais a
populacdo, em certos casos, também possui fonte primaria de acesso a agua que

dependem de autorizagcdo de poder publico para uso de recursos hidricos.

4.2.2.2 Fiscalizagdo do Uso dos Recursos Hidricos (INEA)

De acordo com o estabelecido na portaria 102/10, juridicamente, as atividades
do INEA devem ser conduzidas pelos principios da legalidade, probidade

administrativa, supremacia do interesse publico, celeridade, finalidade,
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razoabilidade, proporcionalidade impessoalidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
devido processo legal, ampla defesa e moralidade.

A Administragdo Publica tem a prerrogativa de condicionar o exercicio de
direitos, interesses ou liberdades, em prol do interesse publico, exercendo o seu
poder de policia. Ou seja, a atividade que se demonstrar contraria, nociva ou
inconveniente ao bem-estar social deve ser detida pelo Estado.

Os atos da Administracao Publica estadual que visam a protegcao do direito
difuso ao ambiente ecologicamente equilibrado e a prevencdo de danos que
condutas de particulares sdo capazes de gerar, devem estar previstos em um
processo administrativo de fiscalizacdo ambiental, visto, ndo como uma atividade de
comando/controle, alicercada na agao punitiva, mas sim como uma importante
ferramenta de gestdo, aliada aos processos de licenciamento e monitoramento
ambiental.

Desta forma, cumpre planejar e executar o processo administrativo da
fiscalizacdo ambiental do INEA com ac¢des além da coibicdo da acao predatéria do
homem sobre a natureza, mas seguindo critérios de prevengado, controle e de
reparagao dos danos ambientais, para fins de garantir a preservacdo do meio
ambiente, o bem-estar da coletividade, a manutencéo da integridade ambiental,
assegurando o uso racional dos recursos naturais, seus produtos e seus
subprodutos.

Assim, os Procedimentos Internos de Fiscalizagdo Ambiental do INEA incluem

todas as etapas da fiscalizacdo apresentando de forma detalhada os procedimentos
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que vao desde a necessidade da acao (demanda), a realizacdo da Acéao
Fiscalizatoria propriamente dita, até as fases posteriores cabiveis.
A Figura 5 apresenta o fluxograma operacional dos procedimentos

fiscalizatorios do INEA.
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4.2.2.3 Procedimentos de Fiscalizagdo no INEA (Portaria 96/10 - COGEFIS)

Os procedimentos fiscalizatérios quanto a regularizagédo do uso de recursos
hidricos no Estado do Rio de Janeiro sob responsabilidade da COGEFIS estao
definidos no Anexo | da Portaria 96/10, na forma de um conjunto de normatizado,

conforme descrigao abaixo:

A) Solicitar imediatamente ap6s chegar ao local, a presenga do proprietario,
Ou pessoa que possa assim ser considerada (gerente, socio, empregado,
esposa, filho desde que possua maioridade ou inquilino desde que
possua contrato de locagao), devidamente identificado e registrada sua

relagdo com o proprietario;

B) A existéncia de perfuracdo para construgdo de poco e se esta foi

autorizada pelo INEA;
C) A existéncia de captagao ou extragao;

D) A solicitagdo dos documentos de Outorga ou Declaragdo de uso

insignificante e se foram esses devidamente publicados;

E) A conclusdo do CNARH (Cadastro Nacional de Recursos Hidricos)
identificando captacao/extragdo e langamento, com a devida aprovacgao

no sistema, pelo gestor do Cadastro.

F) O sistema da fonte alternativa de agua deve estar separado do sistema
hidraulico abastecido pela rede publica, ndo podendo haver mistura entre

os dois sistemas em nenhum ponto;

G) A agua bruta retirada da natureza nao deve ser utilizada para o consumo e
a higiene de seres humanos ou para comercializagao,

independentemente do nivel de qualidade da agua;

H) O tipo de langamento e disposicao final;
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I) Fotografar e registrar (na ficha de vistoria) as coordenadas geograficas com
o auxilio do GPS todos os pontos de captagao, extragao e langamento

encontrados;

J) Preencher corretamente toda a ficha de vistoria, utilizando o espago do

croqui para auxiliar na localizagéo do imével e da fonte alternativa;

4.2.2.4 Situagbes que Caracterizam Infragdo:

A) Obstar ou dificultar as a¢des fiscalizadoras; (Lei Estadual N°3467/2000 art.
7° e 80; Lei Estadual N°3239/1999 art. 64 inc. 1V)

B) Perfurar pogos para extragdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a
devida autorizagdo; (Lei Estadual N°3467/2000 art. 7° Lei Estadual
N°3239/1999 art. 64 inc. V)

C) Derivar ou utilizar recursos hidricos, independentemente da finalidade,
sem a respectiva outorga de direito de uso ou de Declaragdo de Usuario
insignificante; (Lei Estadual N°3467/2000 art. 7° e 64, Lei Estadual
N°3239/1999 art. 64 inc. |, Portaria SERLA N° 567/2007, art. 12 inc.ll)

D) Auséncia do CNARH; (Lei Estadual N°3467/2000 art. 7°, Decreto Estadual
N°40156/2006 art. 4°, Portaria SERLA N°555/2007 art. 6 inc. Il, Portaria
SERLA N°567/2007, art. 15)

E) Verificacdo de fonte alternativa cujo sistema de abastecimento e
distribuicdo apresente interconexdo com o sistema publico de
abastecimento; (Lei Estadual N°3467/2000 art. 7°, Decreto Estadual
N°40156/2006 art. 10, art. 11 Inciso lll, Portaria SERLA N°555/2007 art. 8
e 8 §1°)

F) Verificagcdo do uso da agua bruta retirada da natureza para higiene e

consumo humano ou para sua comercializagao, independentemente da
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qualidade da agua; (Lei Estadual N°3467/2000 art. 7°, Decreto Estadual
N°40156/2006 art.11 inciso IV , Portaria SERLA N°555/2007 art. 7 e 8)

G) Verificagdo de langamentos localizados em corpos hidricos superficiais ou
subterréneos e em redes de distribuicdo de agua ou de coleta de esgotos,
publicas ou privadas sem a devida autorizagdo e outorga; (Lei Estadual
N°3467/2000 art. 7°, Portaria SERLA N°567/2007 art. 12 inc.1ll)

H) Fraudar as medi¢gdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos; (Lei Estadual N°3467/2000 art. 7°, Lei Estadual
N°3239/1999 art. 64 inc.ll)

I) Sempre que percebidas quaisquer infragdes ambientais nao relativas a
Campanha de Regularizagdao de Uso de Recursos Hidricos, estas
deverao ser comunicadas verbalmente ou por outro meio a
Superintendéncia Regional do INEA, ndo podendo constar tais
informagdes em nenhum documento da Campanha, nem no processo

administrativo.

4.2.2.5 Procedimentos Adotados Para Usuadrios Irregulares

A) Ao usuario irregular devera ser entregue o Comunicado na forma do item
3C do Anexo | da Portaria 96/10 abaixo;

“Conforme a Portaria SERLA N° 555/2007, art. 2° “Todos os usudrios terdo o
prazo até o dia 18 de julho de 2007, para iniciar o processo de regularizagdo do
seu uso de dgua, medjante procedimento previsto nesta norma.” Ou seja, fodo uso
qQue ndo possua ouforga ou reconhecimento de insignificdncia & irregular.
Portanto, aqueles usuarios de recursos hidricos devem se regularizar, cumprindo

o disposto na citada Portaria. Para tal € necessario:

(l) Realizar o registro do uso no Cadastro Nacional de Recursos Hidricos —
CNARH, e o requerimentfo de ouforga, ou usudrio insignificante, onde houver

atendimento por rede publica;

(/) Realizar a separacdo dos sistemas de armazenamento e distribuicdo que

apresentem inferconexéo, onde houver atendimento por rede publica,
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(Ill) Absterem-se do uso da dagua para higiene e consumo humano, onde houver

atendimento por rede publica, e

(1V) Instalagcdo de dispositivos e equipamentos de medigdo de vazdo em fodas as
captacoes e extracoes, sendo franqueado, aos técnicos do INEA e ao responsave/
pelos servigos de abastecimentfo publico, o acesso para vistoria e leitura dos
mesmos, bem como pagamento, ao responsavel pelo servico publico de
esgotamento sanitario, do valor correspondente ao lancamento de efluentes na
rede, calculado com base nos volumes de captagdo aferidos pelos equipamentos
de medicdo (quando houver rede de esgofo) e/ou o pagamento ao INEA pelo uso
dos recursos hidricos de dominialidade estadual para os usos ouforgados,
conforme disposto na Lei Estadual N° 4247/2003.

Constatada a irregularidade, ou seja, identificada a captacdo ou extracdo sem a
Declaragdo de Usuario Insignificante ou Outorga sera entregue o Comunicado

orientando o usuario a cumprir o disposto acima.”

B) Os usuarios irregulares deverao iniciar o processo de regularizagdo com o
preenchimento da declaragao de uso no CNARH via internet. Aqueles que
nao dispuserem de acesso a internet podem dirigir-se a Superintendéncia
Regional ou Posto Avangado do INEA mais proximo, ou mesmo a
Geréncia de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, na Sede do
INEA, para auxilio no preenchimento, que é auto declaratério e de

responsabilidade do usuario;

C) O usuario que permanecer irregular, esgotado o prazo assinalado no

Comunicado, devera ser notificado;

D) Os usuarios irregulares em processo de regularizagao deveréo instalar o
hidrdbmetro medidor da vazdo da fonte alternativa agendando sua
instalagdo na Superintendéncia ou no Posto Avancado do Inea. O
equipamento de medi¢ao (Hidrometro) ficara a cargo da concessionaria, e

tendo sua instalagédo supervisionada por um funcionario da Campanha.

E) O usuario que se mantiver irregular, apés o prazo assinalado no
Comunicado e na Notificagao, devera ser obrigado a suspensao do uso

da agua de fonte alternativa.

Vallenge Consultoria Projetos e Obras Ltda. 72



F) Uma vez que o usuario descumpriu a Notificagdo devera ser lavrado o
Auto de Constatacao, iniciado o novo processo relativo a infracao
constatada, enviado os dois processos (de regularizagéo e o da infragéo)
para COGEFIS emitir o Auto de Infragdo afim de impor a sangao cabivel.
(verificar o retorno do AR ou a assinatura na Notificagdo para comprovar

recebimento);

G) Para obrigar o usuario a suspender o uso da fonte alternativa sera preciso
se certificar de que ele (I) possui abastecimento regular da rede de
abastecimento publico de agua, (Il) que foram dados e respeitados todos
0s prazos e tramites legais, (lll) pelo ndo atendimento da Notificagao se
mantém irregular, (IV) que foi emitido o Auto de Constatagdo e aberto
respectivo processo administrativo referente a infragdo; (V) que a
COGEFIS uso de suas atribuigbes legais emitiu o Auto de Infragao
aplicando a imposigao da sanc¢ao de suspensao parcial ou total das
atividades de extragao ou captacéao, (VI) devera conter no novo processo
originado pelo Auto de Constatagcédo a cdpia da Notificagdo descumprida e
no processo de regularizacdo copia dos Autos de Constatacao e Infragao
(art. 10 da Portaria SERLA N°555/2007 e ao artigo 2 inciso VIII da Lei
Estadual N°3467/2000)

H) Para a suspensao do uso da agua deverao ser previamente preparados
0s recursos e materiais de hidraulica necessarios para cortar e lacrar o
tubo que extrai a agua da fonte alternativa e deverao estar presentes
minimamente na operagdo o Coordenador local, o servidor Inea

destacado para a Campanha e um técnico em hidraulica;

I) O lacre devera ser fotografado e seu numero registrado no processo.

Quanto aos procedimentos adotados para os usuarios irregulares, séo
tomadas ainda as seguintes observagoes:

A) Caso nao seja apresentada a Declaracdo de Uso insignificante ou a

Outorga, e se o responsavel alegar que a possui, notificar com prazo
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estabelecido para apresentacdo da mesma. Nao sendo apresentada a
documentagao solicitada, dentro do prazo assinalado na Notificagao,

proceder com demais medidas administrativas.

B) Nos Municipios onde a Campanha for implementada em prédio diverso da
Superintendéncia, o escritério denominar-se-a Posto Avancgado, e sera

subordinado a Superintendéncia da respectiva Regido Hidrografica.

4.2.2.6 Procedimentos de Fiscalizacao Ambiental Geral (INEA)

Neste caso, onde o INEA pratica uma politica de desconcentragao das agoes
de fiscalizagao por todos os o6rgaos internos do Instituto, de acordo com as
competéncias especificas, o planejamento numa abordagem mais ampla é orientado
pela COGEFIS e pelas Diretorias afins.

Orienta-se aos setores que praticam fiscalizagdo ambiental com poder de
policia para que fagcam o seu planejamento interno, na busca da definicdo de um
plano de fiscalizagcdo periédico anual subdividido em 2 (dois) semestres, do qual
dara ciéncia do mesmo a COGEFIS e a Vice- Presidéncia, através do envio de
copia. Recomenda-se ainda que o referido plano aborde uma relagcao de operacgoes
para serem executadas, organizadas numa ordem, apontando locais, datas, motivos
que apontam a necessidade da realizagdo da operagao, ou seja, o tipo da demanda
necessaria ao controle ambiental da area de abrangéncia de responsabilidade de

cada Superintendéncia Regional e demais 6rgaos internos do INEA.
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A avaliacdo e analise das informagdes mensalmente recebidas quanto as
acdes de fiscalizacdo executadas e respectivos instrumentos administrativos
emitidos pelos diversos 6rgaos internos, permitira a COGEFIS a identificagao de
situagdes e/ou areas deficitarias de controle ambiental no Estado, para posterior
orientagcdo técnica aos setores especificos quanto a necessidade de sanar as
situagcdes encontradas, inclusive, no que diz respeito a deficiéncia de meios para
executar a fiscalizagdo desejada.

A seguir, sdo definidas todas as etapas necessarias a agao de fiscalizagao
ambiental no Estado, que vao desde a necessidade e identificacdo da demanda, as
acoes fiscalizatérias propriamente ditas, bem como inclui as fases imediatamente
posteriores a mesma.

A prevencgao e coibigao da pratica de infragbes ambientais possibilitando o
controle da poluicdo ambiental, a reparacdo do dano ambiental, assim como, a
melhoria da qualidade ambiental dos ambientes degradados e a preservagao dos
recursos naturais exigirao diferentes intervencoes, por parte do gestor ambiental
publico, que variam desde as acg¢des programadas de educagdo ambiental
(preventivas), passando pelas exigéncias de medidas de controle (corretiva) até a
adocao de medidas de policia e cautelares (repressivas), todas aplicadas para fins
de restabelecimento da ordem socio-ambiental no Estado.

Na busca de eficiéncia na prestacado desse servico, 0 mesmo devera observar

a uma escala de prioridades para o atendimento a qual levara em conta alguns
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critérios basicos, quais sejam: grau de emergéncia, localizagao, viabilidade
econdmica entre outros.

A atividade fiscalizatéria nas Superintendéncias Regionais e demais 6rgaos
internos do INEA é estabelecida por meio das seguintes demandas, ja mencionadas
anteriormente: processos administrativos, licenciamento ambiental, levantamentos
técnicos, acompanhamento de condicionantes das licengas ou autorizagdes
ambientais, de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC e de Plano de
Recuperacéo de Area Degradada — PRAD, denuncias locais e dentincias recebidas
através do repasse pelos meios disponibilizados para a interacdo com a sociedade,
dentre outros.

Cabe ressaltar que o acompanhamento de TAC ou de PRAD, por 6rgaos
ligados as atividades de fiscalizagao, dependerao de solicitagéo prévia do Conselho
Diretor —- CONDIR, da Presidéncia, da Vice-Presidéncia ou das demais Diretorias.

A acéo fiscalizatéria é realizada numa acgao integrada com a area técnica,
com vistas a evitar duplicidade de esforcos e manter um padrao de procedimentos.

A coordenacao e execucao das atividades de fiscalizacao referente as areas
das unidades de conservacdo de uso sustentavel (Area de Protecdo Ambiental —
APA) sado de competéncia e responsabilidade dos gestores das mesmas, nao
isentando os Superintendentes Regionais, de co-responsabilidade quanto ao
controle ambiental dessas areas, quando inseridas nas bacias hidrograficas de sua

abrangéncia.
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Quando constatado deficiéncias de meios ou ineficiéncia de controle por
quaisquer motivos, tanto o gestor da APA quanto o Superintendente Regional
deverao buscar um planejamento conjunto para sanar essas deficiéncias e obter o
resultado esperado, com relagcao ao restabelecimento da ordem publica e ambiental
dessas areas.

Para que as praticas, procedimentos e acbes de fiscalizacdo possam ser
executados, faz-se necessaria a alocagao de alguns recursos que garantirdo a
realizacao das operagoes previstas.

O agente de fiscalizagado do INEA é a pessoa encarregada da fiscalizagéo de
certos atos ou da execugdo de certas disposigdes ou prescricdes legais.
Devidamente indicado e nomeado para este fim, esta autorizado a fiscalizar, em
todo o Estado do Rio de Janeiro, o cumprimento de leis e normas de protecao e
controle ambiental. Cumpre as autoridades garantir o pleno desempenho de suas
funcodes e o livre acesso aos locais a serem vistoriados.

Para cada operacao é recomendado a formacao de uma equipe composta, no
minimo, por 2 (duas) pessoas e um carro. Caso haja compatibilidade de tempo e
considerando principalmente as emergéncias, a equipe podera realizar varias
operagdes, com vistas a conseguir um maior grau de eficacia na utilizagdo dos
meios.

Quando da execucgédo da operagcédo € recomendado que a equipe tenha em
sua posse:

e |dentificagdo dos agentes de fiscalizagao;

Vallenge Consultoria Projetos e Obras Ltda. 77



e Colete de fiscalizacdo do INEA para cada agente e/ou uniforme;

e Processos e/ou documentos que originaram a(s) demanda(s);

e Informagdes adicionais levantadas, quando couber (levantamento de
produto florestal, informacdes sobre a atividade envolvida, relagao
de pessoas envolvidas na infragdo ambiental etc);

e Pasta de fiscalizagcao contendo: caneta, rascunho, formularios e atos
administrativos referentes as agdes programadas.

Para que as operagdes de fiscalizagdo sejam realizadas com eficiéncia é
necessaria a utilizacdo de alguns equipamentos basicos que sao utilizados na
maioria das operacdes, além de outros equipamentos que deverao ser utilizados de
acordo com o tipo de atividade a ser realizada, devendo possuir em sua posse um
pasta de fiscalizagdo contendo: caneta, rascunho, formularios e atos administrativos
referentes as agdes programadas.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de aquisicao e manutencao dos

seguintes equipamentos:

e Camera digital;
o GPS;

e Clinbmetro;

e Altimetro;
e Bindculo;
e Faca;

e Bussola;

e Colete salva-vidas e equipamentos de protecao, conforme a
necessidade;

¢ Kit de coleta e analise inicial para situacdes diversas;

e Kit de primeiros socorros;

e Lacres numerados;

e Lanterna de grande capacidade;
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e Lap Top com conexao internet;

e Palm Top;

¢ Radio de comunicacao;

e Trena;

e Equipamentos de Protecao Individual — EPls, especifico para cada
tipo de atividade a ser

e praticada pelo Agente de Fiscalizagao;

e Entre outros que se fagam necessarios para o bom andamento da

fiscalizacao.

A acéao de fiscalizagdo ambiental engloba a realizagao de vistorias em geral,
levantamentos e avaliagdes, além de verificagdo da conformidade legal, da
existéncia de licenga ambiental e da ocorréncia de infragbes contra o ambiente.
Apresenta-se como uma necessidade do Estado para fazer cumprir sua missao de
defensor e propugnador dos interesses relativos a ordem ambiental, juridica e social.

A fiscalizagao ambiental deve ser acionada sempre que o interesse individual
se sobrepuser ao interesse da sociedade, estando inseridas nesse contexto as
infragbes cometidas contra o ambiente.

Os mecanismos de comando e controle utilizados no sistema de
regularizagao e controle ambiental, a exemplo do licenciamento das atividades
poluidoras, tém na fiscalizacido a base para que o Sistema Estadual do Ambiente
tenha o poder de fazer cumprir as normas legais, especialmente a observagao aos
padrdes de emissao, por meio de penalidades aos infratores, pois a existéncia dos
dispositivos legais ambientais, por si sO, ndao garante automaticamente os

resultados, sendo, portanto, necessarios esfor¢os para fazer cumprir a legislagao.
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Entre os objetivos das fiscalizagbes normalmente demandadas na esfera
ambiental, destacam-se: acao emergencial; atendimento a denuncia; vistoria para o
Poder Judiciario; vistoria para o Ministério Publico; cumprimento de condicionantes
ambientais da licenga de operacao; acompanhamento de TAC e de PRAD, coletas
de amostra para anadlise laboratorial; licenciamento ambiental preventivo ou
corretivo; e cumprimento dos atos administrativos emitidos; dentre outros.

A demanda pode ser induzida internamente por atividade de planejamento de
operagdes, com isso o0 agente de fiscalizagao tera que seguir o que foi planejado
visto que esta acado faz parte do plano de fiscalizagdo peridédico semestral da
Superintendéncia Regional ou de qualquer outro 6rgao interno do Instituto.

O recebimento da demanda através de denuncia, processo administrativo, por
orientagdo da COGEFIS ou de uma determinada Diretoria, implica na adogédo dos
passos seguintes:

e Avaliar as informagdes contidas no processo ou documento que
originou a demanda;

e Consultar o sistema de informagdes do INEA, quando couber;

e Investigar em outros meios disponiveis a exemplo da /nfernet e do
Google Earth,

e Consultar o 6rgao interno do INEA relacionado a demanda, quando
for o caso;

e Consultar a bibliografia.

Quando da verificacdo /n /oco dos assuntos atinentes a demanda, cabe ao

agente de fiscalizagao ambiental:
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e Observar, verificar e indagar, podendo chegar a execu¢ado de uma
pesquisa formal de vizinhanga, sobre o objeto da demanda;

e Observar a ocorréncia de outras possiveis infracoes ambientais;

e Constatar, descrever e registrar de forma clara e precisa, por fotos e
coordenadas geograficas os resultados alcangados, se possivel, os
pontos de interesse e relevancia ambiental, através da elaboragao
de Relatério de Vistoria;

e Levantar as informagdes relevantes para o preenchimento da Ficha

de Atenuantes e Agravantes.

ApoOs avaliagao dos aspectos ambientais que envolvem a demanda e, caso
tenha sido observado dano, degradagao, uso indevido de recursos naturais ou
desconformidades legais, o agente de fiscalizagao do INEA fica obrigado a:

e Tipificar legalmente a infracdo ou associar, fato gerador e
penalidade;

e Lavrar os atos administrativos, em campo sempre que possivel, de
forma detalhada e contendo todos os aspectos observados para fins
de embasar e/ou subsidiar o processo administrativo decorrente;

e Enviar por Aviso de Recebimento - AR ao infrator os atos
administrativos lavrados posteriormente a vistoria, quando for o
caso;

e Emitir auto de constatagdo referente as agbes ou atividades que
estejam provocando dano ou degradagao ambiental ou que estejam
em descumprimento com a legislagéo pertinente;

e Adotar de imediato as medidas cautelares previstas na Lei Estadual
no 3.467/2000, sem prejuizo dos demais atos administrativos;

e Intimar o infrator para a imediata paralisagao das a¢des que estejam
provocando dano ou degradagao ambiental, ou;

¢ Intimar o infrator a regularizar a situacdo ambiental e/ou legal de sua

atividade, de modo a permitir a continuidade de seus interesses.
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Sempre que emitido um Auto de Constatacdo referente as acgbes ou
atividades que estejam provocando dano ou degradagao ambiental ou que estejam
em descumprimento com a legislagdo pertinente o referido ato administrativo,
acompanhado do Relatério de Vistoria, da Ficha de Atenuantes e Agravantes e dos
demais documentos emitidos, constituirao o processo administrativo.

A abertura do processo administrativo podera ser feita pelo Servico de
Arquivo e Protocolo — SEAPRO ou pelo 6rgao interno do INEA habilitado para tal.
Uma vez constituido o processo administrativo, 0 mesmo deve retornar a origem
para instru¢ao e tramitagcao, quando for o caso.

O processo administrativo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas. Sempre que for dado andamento ao processo
administrativo, o encaminhamento devera ser registrado em forma de despacho no
mesmo, contendo a identificagcdo do setor e do servidor, data e clara finalidade do
encaminhamento.

Somente apos a constituicdo do processo administrativo o Coordenador de
Fiscalizagdo e os Superintendentes Regionais, com base nas informagdes nele
contidas, poderao instruir a valoragdo da multa ou determinagcao de outras
penalidades, possibilitando a conversao em Auto de Infragdo, bem como o
acompanhamento e controle de todas as agdes necessarias a regularizagédo da
situagdo ambiental e/ou legal da atividade. Cada Auto de Constatacéao
acompanhado dos documentos mencionados anteriormente constituira um processo

administrativo proprio.
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Tao logo seja procedida a autuagao do processo administrativo, devera ser
providenciado o cadastramento no sistema de informag¢des do INEA, de todos os
documentos, relatérios, atos administrativos preenchidos durante e apds a operacao,
conforme o caso.

Todas as agdes e medidas adotadas em fungao do processo administrativo,
que gerarem a elaboracdo de quaisquer documentos, os mesmos deverao ser
cadastrados e inseridos no sistema de informacgdes do INEA, em qualquer tempo,
até que o referido processo seja arquivado.

Tal procedimento tem por objetivo, alimentar o sistema sobre as operagdes
realizadas, com vistas a permitir consultas irrestritas aos usuarios do mesmo,
inclusive ao Ministério Publico, bem como subsidiar a COGEFIS na
operacionalizacao e disponibilizagcdo, em tempo habil, de indicadores de tendéncias,
de desempenho e estatisticos sobre as a¢des de fiscalizacao realizadas, através de
consultas e/ou relatérios.

Quando da identificacdo de infracbes ambientais cometidas pelo nao
cumprimento de procedimentos administrativos previstos na legislagao ambiental, o
interessado devera iniciar a etapa de regularizagdo ambiental, por vezes, fazendo-se
necessaria a formalizacdo de processo de licenciamento ou de autorizagcao
ambiental, conforme o caso.

Com relagdao ao dano ambiental ocorrido, ao infrator autuado, além das
penalidades administrativas impostas cabera a exigéncia da reparagao,

compensacao ou indenizagao do dano ambiental causado, fazendo-se necessario a
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formulacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, de um Plano de
Recuperacéo de Area Degradada — PRAD, ou qualquer outro instrumento previsto
na legislacéo vigente.

Em ambos os casos, o interessado e/ou infrator devera ser orientado pelo
agente de fiscalizagdo quanto a necessaria formalizagao do processo junto ao érgao
ambiental, ao Ministério Publico ou outro 6rgao da administracdo publica, assim
como sobre os procedimentos internos e externos a serem vencidos para o éxito do
processo de regularizagao ambiental.

No caso especifico de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, o Agente de
Fiscalizagdo devera recomendar ao interessado a observagao do estabelecido na
NA 5.001-R0O — Norma para Elaboracdo e Controle de Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC.

As infracbes administrativas ambientais sdo apuradas em processo
administrativo proprio, assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes, observados o0 que preceitua as Leis Estaduais no
3.467/2000, no 3.239/1999 e no 5.427/20009.

Isto posto, nenhuma sang¢ao administrativa sera aplicada a pessoa fisica ou juridica
pelo INEA, sem que lhe seja assegurada ampla e prévia defesa, em procedimento
sancionatorio.

Independente da aplicacdo de quaisquer sancgdes fica o infrator ambiental
obrigado a reparar ou indenizar os danos ambientais por ele causados. Assim, a

aplicacédo de quaisquer das sang¢des administrativas definidas no item 8 dos
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Procedimentos Internos de Fiscalizagdo Ambiental do INEA, devera prever a
obrigatoriedade do infrator recuperar o meio ambiente e descontaminar a area ou
ecossistema degradado, custeando estas agbes reparadoras com seus proprios
recursos.

O Coordenador Geral de Fiscalizagdo e os Superintendentes Regionais,
autoridades capazes de lavrar os Autos de Infracdo, deverdo se certificar da
existéncia do Auto de Constatacdo, do Relatério de Vistoria e da Ficha de
Atenuantes e Agravantes, assim como de elementos e informagdes claros e precisos
no que se refere a tipificagdo da infracdo ou infracbes a serem consideradas na
determinacao e valoragao da penalidade indicada no Auto de Infragao.

Além das informagdes presentes no Auto de Constatacéo, o Auto de Infragéo
devera apresentar o valor e o prazo para o recolhimento da multa ou indicar que
outra sang¢ao administrativa foi determinada (art. 2° da Lei Estadual no 3.467/2000),
0 prazo para interposicao de impugnacao e recurso, todas as provas, informacoes e
dados habeis a adequada instru¢ao do processo, necessarios a tomada de decisao.

Para imposicdo e gradacao de sansao administrativa, sem prejuizo das
circunstancias atenuantes e agravantes apontadas no item a seguir, as autoridades
competentes devem observar o art. 70, |, Il e lll da Lei Estadual no 5.427/2009 e
verificar:

e A gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracao e suas
consequéncias;
e Os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislagao

violada;
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e A situagcao econémica do infrator.

Conforme previsto no art. 73, | e |l da Lei Estadual no 5.427/2009, deve-se
observar ainda as seguintes regras quando da valoragdo das multas, mesmo
quando aplicadas com base nos artigos da Lei no 3.467/2000 e Lei no 3.239/1999:

e Se o infrator, cumulativamente, nado for reincidente na pratica de
infragbes administrativas, nao tiver agido com dolo e nao tiverem
ocorrido circunstancias agravantes, o valor da multa ndo podera
ultrapassar um tergo do valor maximo previsto para a respectiva
infracdo, ndo podendo, em qualquer caso, ser inferior ao minimo
previsto;

e Se a infragdo for cometida por pessoa fisica, microempresa, ou
empresa de pequeno porte, o valor da multa ndo podera ultrapassar
um quarto do valor maximo previsto para a respectiva infracdo, nao

podendo, em qualquer caso, ser inferior ao minimo previsto.

As circunstancias atenuantes e agravantes a penalidade incidirdo,
cumulativamente, sobre o valor-base da multa, conforme o caso.
Atenuantes:

e O baixo grau de instrugdo ou escolaridade do infrator;

e a reparagdo espontanea do dano, ou limitagdo significativa da
degradacgao ambiental causada;

e a comunicagcdo prévia pelo infrator, do perigo iminente de
degradagao ambiental, do risco de danos a bens, pessoas e
servigos;

e a colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia, do

controle ambiental e da fiscalizagao da atividade;
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e ter o infrator promovido ou estar promovendo programas de
educagcdo ambiental em conformidade com a politica estadual de
educacao ambiental;

e ter o infrator implementado, ou estar implementando, planos e
programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria
continua e o aprimoramento ambiental, segundo diretrizes

formuladas por entidades certificadoras reconhecidas no Brasil.

Agravantes:

¢ Reincidéncia nas infragdes de natureza ambiental,;

e auséncia de comunicacgao, pelo infrator, do risco de danos a bens,
pessoas e servigos;

e ter o infrator cometido a infragdo: para obter vantagem pecuniaria ou
por outro motivo torpe; coagindo outrem para a execugao material da
infracao; afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude
publica ou o meio ambiente; causando danos a propriedade alheia;
atingindo areas de unidades de conservagao ou areas sujeitas, por
ato do Poder Publico, a regime especial de uso; atingindo areas
urbanas ou quaisquer assentamentos humanos; em periodo de
defeso a fauna; a noite; em épocas de secas ou inundagdes; no
interior de espago territorial especialmente protegido; com o
emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;
mediante fraude ou abuso de confianca; mediante abuso do direito
de licenga; permissdao ou autorizagao ambiental; no interesse de
pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas
ou beneficiada por incentivos fiscais; atingindo espécies ameacgadas,
listadas em relat6rios oficiais das autoridades competentes; facilitada
por funcionario publico no exercicio de suas fungoes;

e ter o infrator iniciado obra ou atividade em desrespeito as

determinagdes da licenga ambiental.
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4.2.3 Procedimentos adotados pela CETESB/DAEE

4.2.3.1 Fiscalizagdo do Uso dos Recursos Hidricos (CETESB/DAEE)

A fiscalizagao especifica dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo se da
de forma conjunta entre a CETESB e o DAEE.

A CETESB acumulou as fungdes de fiscalizagdo ambiental geral com as
atividades de monitoramento da qualidade da agua a partir da LEI N° 13.542, de 8
de maio de 2009, que Alterou a denominacdo da CETESB - Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental para Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo, e deu novas atribui¢bes fiscalizatorias em relagéo as APPs.

Na qualidade de érgao delegado do Governo do Estado de Sao Paulo no
campo do controle da poluicdo, de 6rgado executor do Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protegdao, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, e de 6rgao do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, a CETESB
tem as seguintes atribui¢oes:

| - proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagao ambiental,

Il - autorizar a supressao de vegetagcdo e intervengbes em areas
consideradas de Preservacdo Permanente e demais areas

ambientalmente protegidas;

Vallenge Consultoria Projetos e Obras Ltda. 88



Il - emitir alvaras e licengas relativas ao uso e ocupacao do solo em
areas de protecao de mananciais;

IV - emitir licengas de localizagao relativas ao zoneamento industrial
metropolitano;

V - fiscalizar e impor penalidades:

a) a quem instale ou opere as atividades de que trata o inciso | deste
artigo, sem licengca ou autorizagdo ambiental ou descumpra as
exigéncias e condigdes nelas impostas;

b) a quem cause poluigao ou degradagao do meio ambiente;

c) aos infratores da legislagao sobre o uso e ocupagao do solo em areas
de protecao de mananciais;

d) aos infratores da legislagdo sobre o zoneamento industrial
metropolitano;

VI - executar o monitoramento ambiental, em especial da qualidade dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, do ar e do solo;

VII - efetuar exames e anadlises necessarios ao exercicio das atividades
de licenciamento, fiscalizacao e monitoramento ambiental,;

VIl - desenvolver estudos e pesquisas de interesse de seu campo de
atuacao;

IX - promover treinamento e aperfeicoamento de pessoal para as
atividades

relacionadas com seu campo de atuagao;

X - prestar servigos técnicos especializados a terceiros no ambito de seu
campo de atuacgao;

Xl - explorar direta ou indiretamente os resultados das pesquisas
realizadas;

XII - promover o intercambio de informagdes e transferéncia de tecnologia
com entidades nacionais e internacionais no ambito de seu campo de
atuacao.

Xl - expedir normas técnicas especificas e suplementares no ambito de
suas atribuigoes.

§ 1° - O exercicio, pela CETESB, das atribuicbes definidas neste artigo:

Vallenge Consultoria Projetos e Obras Ltda. 89



1 - ndo exclui a competéncia de outros 6rgaos da Secretaria do Meio
Ambiente e dos demais 6rgéaos integrantes do SEAQUA e do SIGRH,
especialmente na fiscalizagao preventiva e repressiva de infragoes a
legislagdo ambiental, de prote¢cdo de mananciais e do cumprimento de
condicionantes de licencas e autorizagdes ambientais;

2 - observara as normas estabelecidas pelos 6rgaos superiores do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, do SEAQUA e do
SIGRH, bem como as veiculadas por resolugao da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo.

§ 2° - O descumprimento das normas a que se refere o item 2 do § 1°
deste artigo, em especial as da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo, 6rgao central do SEAQUA, ensejara a responsabilizagao

administrativa do servidor que Ihe der causa.” (NR)

O DAEE atua na fiscalizagado do uso e da outorga dos recursos hidricos, com
atencdo as obras hidraulicas, perfuracbes, captacbes e langamentos, sob
normatizagédo contida na Portaria DAEE 01/1998, em especial as infracbes as
disposi¢cdes de utilizagdo e/ou interferéncia aos recursos hidricos superficiais ou
subterréaneos, conforme a descrigao abaixo:

e derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a

respectiva outorga de direito de uso;

e iniciar a implantagao ou implantar empreendimento relacionado com
a derivagcao ou utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou
subterraneos, que implique alteragdes no regime, quantidade e
qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos 6rgaos ou entidades

competentes;

e deixar expirar o prazo de validade das outorgas, sem solicitar a

devida prorrogagao ou revalidagao;
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e utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos, em desacordo com as condi¢coes

estabelecidas na outorga;

e executar a perfuracdo de pogos profundos para extragdo de agua

subterranea ou opera-los sem a devida autorizagao;

e fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou declarar

valores diferentes dos medidos;

e infringir normas estabelecidas nos regulamentos administrativos,

compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos érgéos ou
entidades competentes.
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V. RESULTADOS DAS ACOES DE
MONITORAMENTO E
FISCALIZACAO NA BACIA DO RIO
PARAIBA DO SUL
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5.1 MONITORAMENTO

5.1 .1 Monitoramento realizado Pelo IGAM

A campanha de monitoramento das aguas no Estado de Minas Gerais cujo
ultimo resultado foi publicado pelo IGAM, refere-se aos resultados da campanha
realizada no 1° trimestre de 2010, nessa campanha, os parametros que
apresentaram o maior numero de violagdes em relagdo aos limites definidos na
Deliberagcdo Normativa Conjunta COPAM/CERH n°01/08 foram coliformes
termotolerantes (59,9%), cor verdadeira (55,4%) e manganés total (49,7%). As
desconformidades em relagéo aos limites legais dos parametros citados acima, em
Minas Gerais, estdo relacionadas aos langamentos de esgotos domésticos nos
corpos de agua, além do manejo inadequado do solo causado, sobretudo, pelas
atividades do setor minerario, metalurgico e agricola, a Figura 6 apresenta a

frequéncia percentual das principais violagcdes dos parametros avaliados.

Os corpos de agua que apresentaram as piores condi¢des de qualidade de
agua considerando que apresentaram violagdo dos parametros monitorados em

relacéo aos padrdes legais sao apresentados na Tabela 5.
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Figura 6: Frequéncia de ocorréncia de parametros fora dos limites estabelecidos na

legislagdo no Estado de Minas Gerais no 1° Trimestre de 2010.

Tabela 5 — Relagado dos Cursos D’agua que Apresentaram Condi¢cées Mais Criticas

na Bacia do Rio Paraiba do Sul

N° de
parametros Parametros com violagao maior
Corpo de agua que nao ou igual a 100% do valor do limite
atenderam ao legal
limite legal

Coliformes Termotolerantes, Cor
Rio Paraibuna 9 Verdadeira, Manganés Total e
Sélidos em Suspensao Totais

Aluminio Dissolvido, Coliformes
Rio Xopoté 9 Termotolerantes, Cor Verdadeira e
Manganés Total

Chumbo Total, Coliformes
N " Termotolerantes, Cor Verdadeira,
Ribeirao Uba 7 n s
Manganés Total, Sélidos em
Suspensdo Totais e Turbidez

Rio Cagado 5 Coliformes Termotolerantes
Chumbo Total, Coliformes
Rio Paraiba do Sul 5 Termotolerantes, Cor Verdadeira,

Manganés Total e Turbidez
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Coliformes Termotolerantes, Cor

Rio Pomba S Verdadeira e Manganés Total
Rio Preto 5 Coliformes Termotolerantes
Ribeirao Meia Pataca 4 Coliformes Termotolerantes
. . . Coliformes Termotolerantes e Cor
Rio Muriaé 4 .
Verdadeira
Ribeirao das Posses 3 Coliformes Termotolerantes
Rio do Peixe 2 Coliformes Termotolerantes
Rio Gléria 2 Coliformes Termotolerantes
Rio Carangola 1 Coliformes Termotolerantes
Rio Novo 1 Coliformes Termotolerantes

Fonte — Relatério de Monitoramento 1° Trimestre de 2010 — UPGRH PS1 e PS2

Os dados amostrados nos rios das UPGRH PS1 e PS2, correspondentes ao
trecho mineiro da Bacia do Rio Paraiba do Sul no 1° trimestre de 2010 com a
respectiva correlagdo coma série historica das estagcdes de monitoramento estao
apresentados na Tabela 6. Os resultados indicam que o indice de violagao dos
parametros analisados em relagcao aos limites definidos na Deliberagcdo Normativa
Conjunta COPAM/CERH n°01/08, apresentam violagbes aos parametros que
chegam a 79900% em relagcao a Coliformes Termotolerantes, conforme se verifica
no resultado das analises das amostras da estagdo BS049, em Cataguases, junto ao

Ribeirao Meia Pataca.
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Tabela 6 — Resultados das amostras da campanha de monitoramento do 1° trimestre de 2010 que ndo atenderam aos parametros de qualidade

da agua na porg¢ao mineira da bacia do rio Paraiba do Sul

Corpo de agua

Parametros que nao

Percentual de

Amostragem

Série historica

oo Violagdo 1° Trimestre .
UPGRH Estacdo Classe atenderam ao limite legal do Paré?netro ( Fevereiro / Marco ) (1° trim - 1997 a 2009) Possiveis Fontes de Poluigdo
(DN COPAM / CERH - (02/03/2010 a f A
01/2008) 10/03/2010) 2010 2009 2008 MIN MED MAX
Chumbo Total 129% 0,023 0,005 0,005 0,005 0,009 0,020
Coliformes Termotolerantes 750% 1700 24000 28000 70 21339 90000 Lancamento de esgoto doméstico
Rio Paraiba do PS1 BS060 Classe 2 Cor Verdadeira 56% 117 282 158 20 111 282 (Trés Rios/RJ), metalurgia
Sul Manganés Total 309% 0,409 0,161 0,100 0,052 0,147 0,328 ’
Turbidez 148% 248,0 108,0 55,3 30,7 86,8 262,0
Cor Verdadeira 148% 186 9 56 9 74 333 - =
ps2 BS075 | Classe 2 Manganés Total 101% 0,201 0,149 | 0,101 0,070 0117 | 0,199 Pecudria, erosdo
Coliformes Termotolerantes 6900% 14000 2800 5000 230 4719 14000 Langamento de esgoto doméstico
BS002 Classe 2 Cor Verdadeira 8% 81 58 138 25 75 144 g/illz{re_jos S~Ch'a:péq D'Uvas e
Manganés Total 39% 0139 | 0254 | 0,118 0,118 0228 | 0302 | gooo? o9 irmino), - pecudria,
Chumbo Total 69% 0,017 0,005 0,005 0,005 0,007 0,011
Coliformes Termotolerantes 4400% 9000 9000 8000 23 14866 50000 | Langamento de esgoto doméstico
BS006 Classe 2 Cor Verdadeira 89% 142 127 140 10 81 140 (Juiz de Fora), langcamento
Manganés Total 44% 0,144 0,123 0,107 0,107 0,185 0,260 efluentes industriais (Ind. Téxteis
Turbidez 30% 130,0 66,3 72,0 20,2 44,0 72,0
Céadmio Total 37% 0,0014 0,0005 0,0010 0,0005 0,0033 0,0113
Coliformes Termotolerantes 5400% 11000 90000 17000 170 75217 160000 | Langamento de esgoto doméstico
BS083 Classe 2 Cor Verdadeira 195% 221 166 192 5 75 192 (Juiz de Fora), langamento
Manganés Total 117% 0,217 0,158 0,133 0,133 0,245 0,472 efluentes industriais (Ind. Téxteis,
Sdlidos em Suspensio Totais 13% 113,00 77,00 76,00 24,00 51,40 77,00 siderurugia, papéis, metalurgia)
Turbidez 61% 161,0 72,9 76,1 13,5 47,2 78,7
Chumbo Total 40% 0,014 0,005 0,005 0,005 0,009 0,020 L
Coliformes Termotolerantes 44900% 90000 | 160000 | 90000 40 121712 | 160000 | L@ngamento de esgoto doméstico
Cor Verdadeira 99% 149 191 375 5 76 375 | Wuiz de Fora), langamento
. . BS017 Classe 2 - — — efluentes industriais (Ind. Téxteis,
Rio Paraibuna PS1 Demanda Bioquimica de Oxigénio 4% 5 5 5 5 13 28 siderurugia, papéis, metalurgia
Manganés Total 39% 0,139 0,153 0,133 0,112 0,220 0,494 curtume) ’ ’ ’
Oxigénio Dissolvido 10% 4,5 4,6 4,5 0,5 2,8 4,6
Coliformes Termotolerantes 1000% 2200 | 160000 | 50000 1100 50540 | 160000 | Langamento de esgoto doméstico
(Juiz de Fora), langcamento
BS018 Classe 2 Cor Verdadeira 80% 135 11 497 10 91 427 e_ﬂuentesl |ndustr|a’|ls (Ind. Texte_|s,
siderurugia, papéis, metalurgia,
Turbidez 5% 105,0 55,6 193,0 18,1 73,7 193,0 curtume)
Lancamento de esgoto doméstico
BS024 Classe 2 Cor Verdadeira 101% 151 150 164 10 74 164 (Belmiro Braga e Juiz de Fora),
erosdo
Coliformes Termotolerantes 6400% 13000 8000 5000 500 5017 30000 Lan i d to domeésti
BS029 | Classe 2 Cor Verdadeira 33% 100 171 233 10 90 233 gamento de esgoto domestico,
Manganés Total 67% 0,167 | 0023 | 0176 0,023 0,124 | 0,064 | Pecuana erosao
Chumbo Total 91% 0,019 0,005 0,005 0,005 0,008 0,021
Coliformes Termotolerantes 550% 1300 8000 1300 350 3663 17000 L i d to domésti
BS032 | Classe 2 Cor Verdadeira 300% 300 151 247 15 89 247 angamento de esgoto domestico,
Manganés Total 55% 0,155 | 0,099 | 0,158 0,050 0,127 | 0,344 | Pecuana erosao
Sdlidos em Suspenséo Totais 102% 202,00 50,00 90,00 21,00 64,74 166,00
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Parametros que nao
atenderam ao limite legal

Percentual de
Violagao

Amostragem

Série histérica

1° Trimestre

(1° trim - 1997 a 2009)

Corpo de agua UPGRH Estagao Classe do Parametro ( Fevereiro / Margo ) Possiveis Fontes de Poluicao
(DN COPAM / CERH - (02/03/2010 a : A
01/2008) 10/03/2010) 2010 2009 2008 MIN MED MAX
Coliformes Termotolerantes 1000% 2200 5000 13000 2200 8200 30000 Lancamento de esgoto doméstico
Rio do Peixe BS085 | Classe 1 Turbidez 39% 55,6 56,2 94,0 24,9 44,4 94,0 g;('t':‘aié?)“(fggaéigecua”a' ©10830,
BS061 | Classe 1 Turbidez 3% 41,3 39,1 416 19,2 38,0 g3g | Lancamento de esgoto domestico
(Lima Duarte), pecuaria, erosdo
Coliformes Termotolerantes 1400% 3000 3500 8000 60 4198 13000
Cor Verdadeira 83% 137 174 333 5 101 333 Langamento de esgoto doméstico
Rio Preto PS1 BS028 Classe 2 Fésforo Total 20% 0,12 0,07 0,10 0,03 0,08 0,13 (Rio  Preto/MG e  Afonso
Manganés Total 76% 0,176 0,176 0,230 0,038 0,141 0,270 Arinos/RJ), pecuaria
Turbidez 24% 124,0 103,0 157,0 15,0 86,9 207,0
Chumbo Total 41% 0,014 0,005 0,005 0,005 0,006 0,010
Coliformes Termotolerantes 10900% 22000 17000 1700 350 5363 17000 | Langamento de esgoto doméstico
Rio Cagado PS1 BS031 Classe 1 Manganés Total 75% 0,175 0,193 0,151 0,019 0,173 0,495 (Santana do Deserto), pecuaria,
Sdlidos em Suspensio Totais 10% 55,00 87,00 61,00 6,73 47,98 115,00 | atividades de mineragdo
Turbidez 69% 67,5 110,0 74,4 10,0 58,5 221,0
Coliformes Termotolerantes 450% 1100 22000 * 300 29027 90000
Cor Verdadeira 89% 142 165 138 5 86 237 Langamento de esgoto doméstico
BS033 Classe 2 Manganés Total 126% 0,226 0,198 0,182 0,041 0,218 0,656 (Mercés), extragdo de areia,
Solidos em Suspensao Totais 46% 146,00 163,00 152,00 12,00 208,58 852,00 mineracao de bauxita, pecuaria
Turbidez 20% 120,0 126,0 139,0 10,0 182,7 581,0
Coliformes Termotolerantes 5400% 11000 3000 * 300 5609 17000 Langamento de esgoto
Rio Pomba PS2 BS043 Classe 2 Cor Verdadeira 108% 156 317 339 15 199 794 dqméstico, atividades de
Manganés Total 89% 0,189 0,094 0,069 0,039 0,142 0,599 mineragéo
Coliformes Termotolerantes 6900% 14000 13000 * 60 8641 30000 Langamento de esgoto
Cor Verdadeira 8% 81 243 191 5 105 306 doméstico, langamento de
BS050 Classe 2 efluentes industriais (Ind. Téxtil,
Manganés Total 59% 0,159 0,073 0,065 0,030 0,102 0,288 papel, metalurgia), atividades de
mineragéo
BS054 Classe 2 Cor Verdadeira 55% 116 16 176 5 138 590 Erosdo
Aluminio Dissolvido 152% 0,25 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Chumbo Total 93% 0,019 0,005 0,005 0,005 0,006 0,014
Coliformes Termotolerantes 8400% 17000 160000 * 160000 160000 160000 L
Cor Verdadeira 405% 379 127 128 5 73 174 __| Lancamento de esgoto doméstico
- - 5 (Visconde do Rio Branco),
Rio Xopoté PS2 BS077 Classe 2 Fer’ro Dissolvido 71% 0,51 0,09 0,12 0,09 0,33 0,63 extragao de argila, areia minerais
Fosforo Total 80% 0,18 0,19 0,22 0,19 0,34 0,58 n3o metalicos
Manganés Total 183% 0,283 0,406 0,417 0,189 0,329 0,437
Solidos em Suspensao Totais 44% 144,00 71,00 10,00 10,00 62,00 170,00
Turbidez 97% 197,0 61,3 34,0 10,8 57,2 175,0
BS042 Classe 2 N&o houve coleta - - - - - - - -
Chumbo Total 152% 0,025 0,005 0,005 0,005 0,007 0,013
Coliformes Termotolerantes 2400% 5000 160000 * 24000 135818 160000 L
Cor Verdadeira 301% 301 169 130 5 71 211 '(-Sgg?me“atgadtz esgoto d‘;mnf’rﬁglcs"
Ribeirdo Uba PS2 BS071 Classe 2 Demanda Bioquimica de Oxigénio 22% 6 7 7 2 15 42 galvaﬁoplastia extragio de areia’
Manganés Total 257% 0,357 0,280 0,435 0,172 0,433 1,010 cascalho e brit’a ’
Solidos em Suspenséo Totais 218% 318,00 149,00 11,00 11,00 108,79 | 290,00
Turbidez 259% 359,0 82,3 43,6 30,0 100,2 393,0
Corpo de agua UPGRH | Estagdo | Classe | Parametros que ndo Percentual de | Amostragem Série histérica | Possiveis Fontes de Poluigdo |
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— - = o
erenderam ao fmie fega! do Parametro (Fovereiro / Marco] (1° trim - 1997 & 2009)
(DN COPAM / CERH - (02/03/2010 a : A
01/2008) 10/03/2010) 2010 2009 2008 MIN MED MAX
Ribeirso das Classe Coliformes Termotolerantes 13900% 28000 50000 | 160000 300 75358 | 160000 Langamento de esgoto doméstico
Posses PS2 BS073 ) Fosforo Total 40% 0,14 0,13 0,13 0,08 0,18 0,28 (Santos Dumont), laticinios,
Manganés Total 16% 0,116 0,085 0,089 0,085 0,119 0,204 produgéo de ligas metalicas
Rio Novo PS2 BS046 C'azsse Coliformes Termotolerantes 1000% 2200 230 . 110 1920 | 13000 "a(rl‘tgfn"::;‘;" d‘:}el\;’if]%‘:)o s:c’zgfit:o
Coliformes Termotolerantes 79900% 160000 160000 * 23 112251 | 160000 Langamento de esgoto doméstico
Demanda Bioquimica de Oxigénio 44% 7 14 10 6 18 35 (Cataguases), langamento de
ibairs ; Fosforo Total 50% 0,15 0,16 0,16 0,13 0,19 0,30 efluentes industriais (téxtil,
R'b;'::cgne'a PS2 BS049 Clazsse metallrgica, papel/papeldo,
. galvanica), extracao de minerais
Manganés Total 90% 0,190 0,112 0,135 0,105 0,133 0,169 nao metalicos, brita, areia e
cascalho
Chumbo Total 3% 0,010 0,005 0,005 0,005 0,009 0,037 L to d to domeésti
Bsosg | Classe Coliformes Termotolerantes 3900% 8000 5000 - 110 7137__|_30000 (G{:ggm:)zrggéeoejgg:uxi‘:;"?ré?:
2 Cor VerEiadelra 145% 184 115 283 5 89 326 cascalho, inddstria téxtil
Manganés Total 36% 0,136 0,101 0,085 0,005 0,096 0,384
Rio Muriaé PS2 Coliformes Termotolerantes 13900% 28000 90000 * 60 84451 160000 Langamento de esgoto doméstico
BS081 Clazsse Cor Verdadeira 519 13 25 151 5 71 208 (Muriaé), extracao e beneficiamento
° de bauxita, extragédo de pedras
BS057 C'azsse Coliformes Termotolerantes 1650% 3500 90000 * 30 11793 | 90000 "(?,':-ifo”c‘f“nnlgo d‘:)el\jjﬁgg’) d:e”c‘ﬁsétg
Rio Gléria PS2 BS058 Classe Coliformes Termotolerantes 600% 1400 5000 * 350 5850 13000 Langamento de esgoto doméstico
2 Manganés Total 66% 0,166 0,096 0,072 0,050 0,070 0,096 (Miradouro), pecudria
Rio Carangola PS2 BS056 C'azsse Coliformes Termotolerantes 600% 1400 14000 * 300 5536 | 14000 '-a“@a"(ﬁg:gbdoes;’sge"ctﬁ édrg"es“co
*Analise néo realizada devido a problemas técnicos
Fonte. Relatério trimestral de monitoramento 1° trimestre de 2010 — IGAM.
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Os resultados da campanha de monitoramento realizada pelo IGAM referente
ao 1° trimestre de 2010 na Bacia do Rio Paraiba do Sul estdo representados de
forma espacializada na Figura 7. Observa-se o predominio de IQA médio, e a

ocorréncia de pontos com contaminagao por toxicos alta, medidos nas estacdes

BS077 e BS060.
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Figura 7. Mapa do indice de qualidade das aguas no trecho mineiro da bacia do Rio
Paraiba do Sul.
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5.1.2 Monitoramento realizado Pela CETESB

A bacia do Rio Paraiba do Sul, que atravessa a porgcao sudeste do Estado de
Sao Paulo, corresponde a Unidade Regional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 2 (URGRHI-2).

A CETESB promove o monitoramento do IQA — indice de Qualidade da Agua
e do IAP - indice de Qualidade de Agua para fins de Abastecimento Publico. Entre
os pontos de monitoramento da Rede Basica ha pontos que coincidem com a
captacao de agua para abastecimento publico.

Ressalta-se que o IAP é calculado somente em quatro meses, dos seis em
que 0s mananciais sao monitorados durante o ano, relacionado a frequéncia de
analise do Potencial de Formacao de Trihalometanos.

No Vale do Paraiba a CETESB monitora captacdes de abastecimento publico
de importantes municipios que se desenvolveram as margens do Paraiba e os
demais para verificar os impactos das fontes de poluicdo de origem doméstica e
industrial. Nas suas cabeceiras, estéo localizados os Reservatorios de Santa Branca
e do Jaguari, utilizados para abastecimento publico e os Reservatérios de Paraibuna
e Paraitinga, que geram energia elétrica e regularizam a vazao do Paraiba, além do
uso em atividades de lazer.

Os dados mais recentes obtidos da CETESB referem-se aos reportados no
ano de 2009 relativos ao IQA e IAP, os resultados do periodo estdo apresentados

nas Tabelas 7 e 8.
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Tabela 7 — Resultados do monitoramento do indice de qualidade da agua IQA do

ano de 2009 na bacia do Rio Paraiba do Sul.

Nome Descrigao do Ponto Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Média

INGA00850 Brago do Paraitinga - .-
IUNA00950 Braco do Paraibuna - .-
JAGI02900 Rio Jaguari 43 . - 48 .-
JAGJ00200 Reservatério do Jaguari . . - . .-
JAGJ00900 Reservatério do Jaguari . . - . .-
PARB02050 Rio Paraiba do Sul . . - . .-
PARB02100 Rio Paraiba do Sul . . - . .-
PARB02200 Rio Paraiba do Sul . . - . .-
PARB02300 Rio Paraiba do Sul 46 . - . .-
PARB02310 Rio Paraiba do Sul . . - . .-
PARB02400 Rio Paraiba do Sul 41 . - 45 . 51

PARB02490 Rio Paraiba do Sul 50 . - 49 .-
PARB02530 Rio Paraiba do Sul 48 . - . .-
PARB02600 Rio Paraiba do Sul 39 50 - . 45 48

PARB02700 Rio Paraiba do Sul 44 . - 50 42 51

PARB02900 Rio Paraiba do Sul 45 . - . .-
PTEI02900 Rio Paratei 47 . - . 48 -
SANTO00100 Reservatorio Santa Branca . . - . .-
UNNA02800 Rio Una 49 . - . 50 -

Fonte. Relatério de qualidade das aguas superficiais do Estado de S&o Paulo. Ano 2009.
6tima boa regular ruim péssima
Legendz: [N I

Os resultados espacializados das analises do indice de qualidade das aguas
realizados pela CETESB constantes no Relatério de qualidade das aguas

superficiais do Estado de S&ao Paulo, ano 2009 estao representados na Figura 8.
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Figura 8. Resultados do IQA distribuidos por corpo hidrico na bacia do Rio Paraiba

do Sul, trecho paulista.
Fonte. Relatdrio de qualidade das aguas superficiais do Estado de Sdo Paulo. Ano 2009.

Tabela 8 — Resultados do monitoramento do indice de qualidade da agua para

abastecimento publico IAP do ano de 2009 na bacia do Rio Paraiba do Sul.

Nome Descricdo do Ponto Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Midi
JAGJ00200 Reservatoério do Jaguari 81 64 ] L7 | T
PAR%OZOS Rio Paraiba do Sul . . - .-
PAR%OZZO Rio Paraiba do Sul 18 . - -
PAR%0231 Rio Paraiba do Sul . . - i
PAR%0249 Rio Paraiba do Sul 3 . - i
PAR%0253 Rio Paraiba do Sul 3 . - =
PAR%O%O Rio Paraiba do Sul 2 45 8 .-
UNN,(6)\0280 Rio Una 7 o1 - .-

Fonte. Relatdrio de qualidade das aguas superficiais do Estado de Sdo Paulo. Ano 2009.

6tima boa regular ruim péssima

Legend: NN NN .
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5.1.3 Monitoramento realizado Pelo INEA

De acordo com informagdes do INEA, o monitoramento de qualidade das
aguas é um dos mais importantes instrumentos da gestdao ambiental implantados no
Estado do Rio de Janeiro. Ele consiste, basicamente, no acompanhamento
sistematico dos aspectos qualitativos das aguas, visando a produgao de informacgoes
e € destinado a comunidade cientifica, ao publico em geral e, principalmente, as
diversas instancias decisorias. Nesse sentido, o monitoramento € um dos fatores
determinantes no processo de gestdao ambiental, uma vez que propicia uma

percepgao sistematica e integrada da realidade ambiental.

No Estado do Rio de Janeiro, o monitoramento vem sendo realizado desde a
década de 70, nos principais rios, reservatorios, lagoas costeiras, baias e praias. O
monitoramento consiste na coleta de amostras de agua, sedimento, biota, que sao
enviadas para analises nos Laboratorios do INEA. Os resultados recebem um
tratamento estatistico e, a partir dai, sdo elaborados diagndsticos especificos para

cada corpo d'agua.

A escolha dos pontos de amostragem e dos parametros a serem analisados é
feita em funcao do corpo d'agua, do uso benéfico de suas aguas, da localizagao de
atividades que possam influenciar na sua qualidade, e da natureza das cargas
poluidoras, tais como despejos industriais, esgotos domésticos, aguas de drenagem

agricola ou urbana.
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O INEA faz o monitoramento da bacia do rio Paraiba do Sul, mensalmente,
em 16 estagbes de amostragem na calha principal e 21 pontos de coleta nos
afluentes, com o objetivo de avaliar os principais indicadores fisico-quimicos de
qualidade de agua, bem como acompanhar a comunidade fitoplancténica quanto a
composi¢cao quantitativa e qualitativa, e biotestes qualitativos para avaliar a possivel

toxidez de cianobactérias e de sedimentos.

No entanto os dados compilados do monitoramento da qualidade da agua
(IQA) nao ficam disponibilizados de forma aberta no portal da instituicdo, e dos
contatos estabelecidos, ndo resultaram na obtencdo dos dados em tempo para a

finalizagao desse relatorio.

Os dados referentes ao cadastro de usuarios de recursos hidricos na Regiao

Hidrografica 3 (RH-IIl -Médio Paraiba do Sul), apontam 637 registros de captacao

de agua, conforme amostra de dados apresentada na Tabela 9.

Tabela 9 — Forma de Apresentagao dos Dados de Cadastro de Usuarios de
Recursos Hidricos Obtidos do INEA.

. Regla'o_ Razao Social CNARH Declaracao| Municipio Tipo Dominialidade
Hidrografica
RH — I Aguas Quentes |334405431671| 04-Mar-09 | B3390 | poco profundo | Estadual
Country Clube Pirai
CIA. TEXTIL Rio ou Curso
RH - 111 FERREIRA 330005204349| 03-Nov-08 | Valenca d'a0ua Estadual
GUIMARAES 9
IABL RESIDUOS Rio ou Curso
RH —Ill ECOLOGICOS LTDA 330005171076| 16-Jun-08 Valenga d'agua Estadual
Usival - Usinagem
RH —Ill Valenciana LTDA 330005342814 | 21-Set-10 Valencga Poco profundo Estadual
. Paty do
RH — Il Posto Stamiel Ltda |330005089140| 22-Jan-08 Alferes Pocgo raso Estadual
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Paty do

RH — Il Posto Stamiel Ltda |330005089140| 22-Jan-08 Alferes Pogo raso Estadual
Rigotex de Avelar Paty do

RH — Il Industria Téxtil Ltda 330005045445| 23-Nov-07 Alferes Poco profundo Estadual
Rigotex de Avelar Paty do

RH — IlI Industria Taxtil Ltda 330005045445 23-Nov-07 Alferes Poco profundo Estadual

AZEVEDO & Barra do Rio ou Curso
RH — Il TRAVASSOS 330005321906| 19-Ago-09 Estadual

ENGENHARIA LTDA Pirai d'agua

RH—IIl | Jair da Silva Ferreira |330005727520| 19-Ago-10 BaF[irfa I,d° Pogo profundo |  Estadual
RH—n | Viagdo Cﬁgge do AGO |330005224536| 03-Nov-08 | Resende Pogo raso Estadual
RH—n |ort D°dgﬁ d'\ga”“fat”ra 330005070474| 10-Jun-08 | Resende | Pogo raso Estadual
RH i |FortDodge Manufatura)sa,005070474| 10-Jun-08 | Resende | Pogo raso Estadual

Ltda

5.2 ABORDAGEM DE FISCALIZAGAO NA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

5.2.1 Abordagem fiscalizatéria do IGAM

No Estado de Minas Gerais a implantacao do SISEMA - Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos trouxe uma nova concep¢ao do efeito
fiscalizatério no que se refere aos resultados classicos, antes evidenciados pelo
volume de autos de infragdo lavrados a cada ano.

Em Minas Gerais a atual politica de recuperagcao e preservagcao ambiental
acredita que a participagao da sociedade civil e do setor empresarial nas decisdes
estratégicas envolvendo a fiscalizagdo e o monitoramento aumenta a transparéncia
e contribui para uma mudanca cultural. A criacdo do Comité Gestor de Fiscalizacao
Ambiental Integrada (CGFAI), regulamentada pelo Decreto 44.770/08, representou o

reforgo dessa participagéao.
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O objetivo é usar a fiscalizagdo como instrumento de educagao ambiental e
de correcao de rumos e desvios de comportamento, bem como de busca por
alternativas para minimizar os impactos ambientais, tirando o foco da puni¢cédo. Além
disso, o SISEMA pretende que a fiscalizagdo seja um instrumento eficaz de retorno
ao setor de licenciamento na busca de parametros mais adequados a definicao de
condicionantes para a regularizacdo ambiental.

Os procedimentos e as formas de atuacao em fiscalizagcao das instituicdes
que constituem o SISEMA foram sistematizados em dois manuais: um Manual de
Diretrizes e outro, operacional, langados em 2008, apés um ano de discussoes
internas. Os procedimentos estao divididos nas trés agendas Azul, Marrom e Verde,
e trazem informacgdes sobre quais condutas devem ser adotadas pelos policiais e
pelos fiscais diante das mais variadas situagdes envolvendo o comando e o controle
na area ambiental.

Com o novo modelo, a atuagao dos fiscais ocorre de maneira integrada desde
o planejamento estratégico anual, quando sao definidas as agbes prioritarias a
serem desenvolvidas nos 12 meses seguintes. Essa reunido resulta no Programa
Anual de Fiscalizagao, que orienta, inclusive, as metas estipuladas posteriormente
pelo Acordo de Resultados para as areas de comando.

Além das ag¢des programadas no planejamento anual, aprovadas pelo CGFAI,
o SISEMA também atua mediante demandas que chegam por diferentes canais de
denuncias, entre eles as do Ministério Publico e as da sociedade civil, que chegam

por meio da Central de Atendimento ao Denunciante (CAD).
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Conforme dados do Relatério de Sustentabilidade SISEMA 2008, foi
desenvolvido no Estado de Minas Gerais um importante instrumento para a
regularizacédo ambiental, o Zoneamento Ecolégico Econémico, que permitira a
inclusao do fator de localizacao entre os critérios de analise de licengas ambientais.

Ainda segundo o mesmo relatério foi concluido um conjunto de Avaliagées
Ambientais Estratégicas, que vao nortear a insercdo da variavel ambiental em
projetos dos setores rodoviario e de energia hidrelétrica.

Foram conduzidos mais de seis mil processos de regularizagao ambiental,
volume 55% maior do que em 2007. Todos passaram pela aprovagao dos 6rgaos
colegiados, que analisaram os pareceres elaborados por equipes técnicas
interdisciplinares das nove Superintendéncias Regionais.

No entanto, internamente, o SISEMA enfrenta o desafio da alta rotatividade
dos técnicos, perdidos para a iniciativa privada, para minimizar esse impacto na
estrutura foram promovidas mais de 150 mil horas de treinamento, para capacitar
551 servidores que tomaram posse.

Na Agenda Verde, houve redugdo dos desmatamentos no Estado em 29,3%
em relagao a 2007 e protecdao de 84 mil hectares, distribuidos em 14 Unidades de
Conservacédo (UCs). Entre 2007 e 2008, foram regularizados 65 mil hectares de
areas de Unidades de Conservacao.

Com recursos da compensacdo ambiental, foram pagos R$ 40 milhdes em

desapropriacoes.
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Foi criado, testado e aprovado um mecanismo de pagamento por servigos
ambientais prestados por quem faz mais do que o exigido por lei no que se refere a
preservagao das matas, e, com o objetivo de medir a efetividade das politicas de
atuacao do SISEMA, foram criados 13 indicadores que estdo sendo monitorados
sistematicamente.

O modelo esquematico de funcionamento do SISEMA esta representado na

.........................................................................
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Figura 9. Diagrama da estrutura organizacional do SISEMA.
Fonte — Relatério de Sustentabilidade SISEMA 2008.

Na bacia do rio Paraiba do Sul as campanhas de fiscalizagdo e cadastro de
usuarios de recursos hidricos diligenciadas pelo IGAM e Policia Militar Ambiental de
Minas Gerais, por meio do programa “Agua: Faca um uso legal”, cujos dados da

UPGRH PS2 foram fornecidos em tempo para esse relatério resultaram em 1065
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usuarios fiscalizados, dos quais 58% apresentavam-se em situagao irregular (Tabela

10).

Tabela 10 — Relagdao do numero de usuarios fiscalizados na UPGRH PS2

Regido AF/BO/BOS Pontos Irregular
1 138 223 56%
2 148 327 80%
3 127 313 22%
4 81 202 72%
Total 494 1065 58%

AF — Auto de Fiscalizagédo; BO — Boletim de Ocorréncia; BOS — Boletim de Ocorréncia Simplificado.
Fonte — Relatério Final da Campanha de Fiscalizagdo Uso de Recursos Hidricos — IGAM 2009.

Apesar de nao ser foco da atividade prevista no programa “Agua: Faca um
uso legal’, as equipes do IGAM depararam com diversas intervengées em outras
agendas durante a fiscalizagao tais como desmatamentos e intervengées em area

de preservacao permanente.

Foram realizadas algumas apreensdes de material de pesca: 965 m2 de rede
simples, 01 tarrafa, 02 covos além de 10,4 kg de peixes de diversas espécies e 1

prisdo em flagrante delito.

As questdes ligadas ao ambito do IEF, como desmatamentos e intervengdes
em area de preservagao permanente resultaram em 02 Autos de Infragdo, 01
notificagdo e 01 Termo de Embargo. Seis notificacdes foram feitas referentes as
atribuicbes da FEAM que tem por finalidade executar, no ambito do Estado de Minas
Gerais, a politica de protegado, conservagcao e melhoria da qualidade ambiental no
que concerne a prevengao, a corregao da poluicdo ou da degradagcao ambiental

provocada pelas atividades industriais, minerarias e de infra-estrutura, bem como
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promover e realizar estudos e pesquisas sobre a poluicdo e qualidade do ar, da
agua e do solo. E responsavel pela Agenda Marrom. No ambito da FEAM foi
realizada 1 prisdo por desacato e foi lacrada 1 perfuratriz de pogo tubular que

perfurava sem autorizagao.

Foi encontrado um depdsito com madeira sem procedéncia de origem, lenhas
provenientes de mata nativa e intervengao em area de preservagao permanente. Foi
encontrada uma empresa sem licenciamento ambiental e foram realizadas 2 prisdes
em flagrante delito além da apreensao de um trator. O valor de multas aplicadas nas

trés agendas resultou em R$16.096,33.

Durante a atuacdo da campanha de fiscalizagao supra foram ainda atendidas

as solicitagdes do Ministério Publico de Minas Gerais nessas regides fiscalizadas.

5.2.2 Abordagem fiscalizatéria da CETESB

A partir da criagdo da nova CETESB, instituida pela LElI N° 13.542, de 8 de
maio de 2009, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, no bojo de suas
atribuicdes iniciou uma nova realidade fiscalizatéria, anexando ao seu expediente o
antigo DEPRN, cuja demanda especifica € a Agenda Verde com maior atuagdo em
relacdao as APPs e uma maior participacdo no GRAPROHAB - Grupo de Analise e

Aprovacao de Projetos Habitacionais do Estado de Sao Paulo, um colegiado por
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onde passam obrigatoriamente todos os projetos para a implantagdo de novos
empreendimentos imobiliarios maiores que 50.000m? ou mais que 200 unidades
habitacionais.

Segundo informagdes obtidas em entrevista com um gerente regional da
CETESB, a forma de abordagem fiscalizatéria vem ao longo da década 2000/2010
mudando a concep¢ao do modelo das autuagdes por auto de infracdo e aplicagao de
penalidades, intituladas de “fiscalizagao de fim de tubo”, que em muitos casos nao
contribui para uma postura responsavel dos infratores, para um modelo sistémico
voltado a uma gestdo ambiental propriamente dita, onde se insere todo o processo
das cadeias produtivas de forma a incentivar a adogdo das medidas Legais e
preventivas pelo viés da conscientizagcdo da responsabilidade ambiental e hoje,
socio-ambiental.

Todavia, as investidas de campo permanecem como expediente de grande
importancia no sentido de coibir abusos contra a legislagdo ambiental, seja pela
necessidade de atendimento as demandas geradas pelos operadores do judiciario
(Juizes e Promotores de Justica), bem como pelos processos de licenciamentos ou
ainda pelos canais de denuncias e pelas aplicagdes de autos de infragdo ambiental
diligenciadas pela Policia Militar Ambiental.

As acdes de fiscalizagdo com emissao de autos de infragao /adverténcia no
periodo de 01/01/2009 a 25/10/2010 somaram 238 anotag¢des, somente na regional
de Taubaté, cujos dados foram disponibilizados em tempo na elaboragdo desse

relatoério.
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A Figura 10 apresenta uma amostra da forma como é disponibilizado o
relatorio com as autuagdes ordenadas por municipio sob responsabilidade da
agéncia regional.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

q

CETESB
AUTO DE INFRACAO ADVERTENCIA LAVRADO Data :25/10/2010 Pag: 1/14
Agéncia Ambiental de Taubaté De : 01/01/2009 a 25/10/2010
CACAFPAVA
Docum. Data Processo  Cadastro Cetesh-Razédo Social/lEnderego/Atividade/Motivo da Infragéo

03001982 23/01/2009 03/00023/09 234 000408-8 CERAMICA BRUMATTI LTDA.
ROD VITO ARDITO S/N KM 117 JD CAMPO GRANDE CAGAPAVA
Tijolos ceramicos ou de barro cozido - exclusive refratario, fabricaca
FUNCIONAMENTO ILEGAL

03001994 13/02/2009 03/00065/09 234 000350-7 SELMINHO AUTO POSTO LTDA.
R CONEGO RODOVALHO 33 VILA RESENDE CAGAPAVA
COMBUSTIVEIS PARA VEICULOS AUTOMOTORES, COMERCIO VAREJISTA DE
FUNCIONAMENTO ILEGAL

03002011 26/03/2009 03/00969/08 234 000284-3 ITALSPEED AUTOMOTIVE LTDA.
ESTR MUN JOSE DA SILVA MINEIRO 1215 GERMANA CAGCAPAVA
Metais néo ferrosos, fundigédo de
POLUICAOQ DO SOLO

03002012 26/03/2009 03/00124/09 234 000284-3 ITALSPEED AUTOMOTIVE LTDA.
ESTR MUN JOSE DA SILVA MINEIRO 1215 GERMANA CAGCAPAVA
Metais néo ferrosos, fundi¢édo de
FUNCIONAMENTO ILEGAL

Figura 10. Recorte de um trecho do relatério de autuagbes da CETESB.

Outra frente de atuacdo é a emissdo do CADRI - Certificado de
Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental, um instrumento que aprova o
encaminhamento de residuos industriais a locais de reprocessamento,
armazenamento, tratamento ou disposicao final, licenciados ou autorizados pela
CETESB, que resulta na reducdo de episddios de destinagdo inadequada de

residuos potencialmente perigosos ao ambiente, com reflexos na poluigao difusa.
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5.2.3 Abordagem fiscalizatéria do DAEE

A acao fiscalizatoria do DAEE ocorre na forma de demandas especificas
oriundas das agdes do Estado pela criacdo de condicionantes na obtencao de
licencas ambientais, na atuacao da Policia Militar Ambiental, da participagdo no
colegiado do GRAPROHAB, e, na fungcdo de 6rgao responsavel pelo registro de
outorgas de direito de uso das aguas no ambito do Estado de S&o Paulo.

Com o advento da Lei n® 7.663/91, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, coube ao DAEE cadastrar e outorgar o direito de uso dos
recursos hidricos, quanto aos aspectos quantitativos, e aplicar as san¢des previstas
em Lei.

A partir da publicacdo do Decreto Estadual n° 41.258/96, que regulamenta a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, e da Portaria DAEE n° 717/96, o
DAEE passou a desempenhar mais decididamente seu papel de agente fiscalizador.

Atualmente mais de 35.400 pontos de uso estao cadastrados no DAEE,
correspondentes a captacoes, langamentos, obras hidraulicas, servigos, extracao de
minério e outros usos.

A evolugdo das outorgas expedidas para o Estado de S&o Paulo até o

primeiro trimestre de 2010 pode ser vista nas Figuras 11 e 12 a seguir.
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OUTORGAS EXPEDIDAS POR ANO, até 31/03/2010 I

5273

Qtde de outorgas

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Figura 11. Grafico da evolugdo do numero de outorgas emitidas no Estado de Sao

Paulo no periodo de 1992 a 2010.

|Usos Qutorgados em 2010, até 31/03
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Figura 12. Grafico da distribuigao por tipo de usos outorgados no Estado, referente

ao primeiro trimestre de 2010.

No trecho paulista da bacia do Rio Paraiba do Sul, que corresponde a
UGRHI-2, o registro de outorgas constante no banco de dados do DAEE com

entrada a partir de 28/01/2009 esta apresentado na Tabela 11.
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Tabela 11 — Relagao de Usuarios da Bacia do Paraiba do Sul Cadastrados

Junto ao DAEE no Periodo de 01/2009 a 10/2010.

Unid | Tipo Usuario Mu':"c'P'OI Nome i
Distrito Inclusao
GEOMECANICA S/A TECN. DE SOLOS,
1 US.URBANO SANTA ISABEL ROCHAS E MATERIAIS 28/01/09
GEOMECANICA S/A TECN. DE SOLOS,

2 US.URBANO SANTA ISABEL ROCHAS E MATERIAIS 28/01/09

3 INDUSTRIAL GUARAREMA TINTURARIA INDLLJ.?S?AL GUARAREMA 02/03/09

4 INDUSTRIAL GUARAREMA TINTURARIA INDLLJ.?SEIAL GUARAREMA 02/03/09

5 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

6 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

7 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

8 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

9 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

10 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

11 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

12 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

13 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

14 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

15 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

16 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

17 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

18 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

19 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

20 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

21 US.URBANO PARAIBUNA CONSORCIO GASTAU 09/03/09

22 CONSTRUTOR JAMBEIRO CONSORCIO GASTAU 11/03/09

23 CONSTRUTOR JAMBEIRO CONSORCIO GASTAU 11/03/09

24 CONSTRUTOR JAMBEIRO CONSORCIO GASTAU 11/03/09

25 CONSTRUTOR JAMBEIRO CONSORCIO GASTAU 11/03/09
SAO JOSE DOS

26 CONSTRUTOR CAMPOS CONSORCIO GASTAU 11/03/09
SAO JOSE DOS

27 CONSTRUTOR CAMPOS CONSORCIO GASTAU 11/03/09
SAO JOSE DOS

28 CONSTRUTOR CAMPOS CONSORCIO GASTAU 11/03/09
SAO JOSE DOS

29 CONSTRUTOR CAMPOS CONSORCIO GASTAU 11/03/09
SAO JOSE DOS

30 CONSTRUTOR CAMPOS CONSORCIO GASTAU 11/03/09
SAO JOSE DOS

31 CONSTRUTOR CAMPOS CONSORCIO GASTAU 11/03/09
SAO JOSE DOS

32 CONSTRUTOR CAMPOS CONSORCIO GASTAU 11/03/09
SAO JOSE DOS

33 CONSTRUTOR CAMPOS CONSORCIO GASTAU 11/03/09

34 CONSTRUTOR JAMBEIRO CONSORCIO GASTAU 11/03/09

35 CONSTRUTOR JAMBEIRO CONSORCIO GASTAU 11/03/09
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36 | CONSTRUTOR JAMBEIRO CONSORCIO GASTAU 11/03/09
37 | INDUSTRIAL “é%ﬂ?éss MILANI S.A. ALIMENTOS E BEBIDAS 25/03/09
CANDIDO J. DE ALMEIDA/ALFA COM. E
38 | LOTEADOR BANANAL RGOS LT 16/04/09
39 SOLALT Il P'NDAX(B)X‘HANG BRASIL SUPPLY SA. 17/04/09
40 | MINERADOR LAGOINHA R.D. FERNANDES & CIA LTDA - ME 07/05/09
41 | MINERADOR LAGOINHA R. D. FERNANDES & CIA LTDA - ME 07/05/09
42 US.RURAL PARAIBUNA ROBERTO GARCIA XAVIER 21/05/09
43 | IRRIGANTE CUNHA WILSON DE OLIVEIRA SAMPAIO 21/07/09
SAO LUIS DO
44 | INDUSTRIAL O ATIOA SUZANO PAPEL E CELULOSE SA. 14/09/09
MONTEIRO
45 US.RURAL OBATO JOAO RENNO DA COSTA 21/09/09
MOJI DAS
46 | MINERADOR EMBU S.A. ENGENHARIA E COMERCIO 06/10/09
CRUZES
47 | INDUSTRIAL GUARULHOS AMBEV BRASIL BEBIDAS LTDA. 06/10/09
48 | INDUSTRIAL GUARULHOS AMBEV BRASIL BEBIDAS LTDA. 06/10/09
SERVENG CIVILSAN S.A. EMPRESAS ASSOC
49 | MINERADOR APARECIDA e N AR 23/10/09
SERVENG CIVILSAN S.A. EMPRESAS ASSOC
50 | MINERADOR APARECIDA e A A 23/10/09
51 | INDUSTRIAL PARAIBUNA GDK SA. 30/10/09
SAO JOSE DOS
52 | INDUSTRIAL A ATDOS GDK SA. 30/10/09
53 | INDUSTRIAL PARAIBUNA GDK SA. 30/10/09
54 | INDUSTRIAL PARAIBUNA GDK SA. 30/10/09
55 | INDUSTRIAL PARAIBUNA GDK SA. 30/10/09
56 | INDUSTRIAL PARAIBUNA GDK SA. 30/10/09
57 | INDUSTRIAL JAMBEIRO GDK SA. 30/10/09
58 | INDUSTRIAL CACAPAVA GDK SA. 30/10/09
59 | INDUSTRIAL PARAIBUNA GDK SA. 30/10/09
60 | INDUSTRIAL TAUBATE GDK SA. 30/10/09
SANTO ANTONIO
61 | IRRIGANTE S AL CLAUDIO SHINITI MURAKAMI 02/12/09
SANTO ANTONIO
62 | IRRIGANTE O PNHAL CLAUDIO SHINITI MURAKAMI 02/12/09
63 US.RURAL REDgE‘gé‘E DA SILVIA DE ALMEIDA FERREIRA 02/12/09
64 US.RURAL LORENA GUSTAVO SILVA FIGUEIREDO 16/12/09
SAO JOSE DOS
65 | MINERADOR A ATDOS PEDREIRA LUMAN LTDA. 14/01/10
66 | CONSTRUTOR | PARAIBUNA AZEVEDO & TRA\L/’;\Sios ENGENHARIA 14/01/10
67 | CONSTRUTOR | PARAIBUNA AZEVEDO & TRA\("%\S/EOS ENGENHARIA 14/01/10
68 | CONSTRUTOR | PARAIBUNA AZEVEDO & TRA\@‘SiOS ENGENHARIA 14/01/10
69 | MINERADOR BANANAL AREAL BRUM E SOUZA LTDA - ME 01/02/10
70 US.RURAL NAT'g/I'E%ARaE DA | pAULO SERGIO FERNANDES DOS SANTOS | 12/02/10
71 | CONSTRUTOR | SANTAISABEL | BUENO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. | 25/02/10
72 | CONSTRUTOR | SANTAISABEL | BUENO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. | 25/02/10
73 | COMERCIANT PARAIBUNA ERO - NAUTICA LTDA. - ME 11/03/10
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74 US.RURAL PARAIBUNA BENEDITO CLAUDIO DOS SANTOS 30/03/10
75 US.RURAL PARAIBUNA BENEDITO CLAUDIO DOS SANTOS 30/03/10
76 | INDUSTRIAL SA% if\)msfogos PROA SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. 07/04/10
SAO LUIS DO
77 US.RURAL S ATINGA BENEDITO DOS SANTOS 14/04/10
EMA MERCEDES ANITA SANCHEZ DE
78 | IRRIGANTE BANANAL Do 19/04/10
SAO LUIS DO
79 | INDUSTRIAL S ATINGA SUZANO PAPEL E CELULOSE S A. 05/05/10
SAO LUIS DO
80 | INDUSTRIAL O ATINGA SUZANO PAPEL E CELULOSE S A. 05/05/10
81 | INDUSTRIAL GUARAREMA SUZANO PAPEL E CELULOSE S A. 12/05/10
82 | INDUSTRIAL GUARAREMA SUZANO PAPEL E CELULOSE S A. 12/05/10
SAO JOSE DOS
83 | INDUSTRIAL ATROS J. MACEDO S A. 27/05/10
SAO JOSE DOS
84 | INDUSTRIAL A0S J. MACEDO S A. 27/05/10
85 US.RURAL LAVRINHAS GERALDO MAGELA DE PAIVA 01/06/10
86 US.RURAL LAVRINHAS GERALDO MAGELA DE PAIVA 01/06/10
87 US.RURAL LAVRINHAS GERALDO MAGELA DE PAIVA 01/06/10
88 | INDUSTRIAL CRUZEIRO MAXAM N'TROVA'-LET'D’\j\DUSTR'A QUIMICA 14/06/10
89 | INDUSTRIAL CRUZEIRO MAXAM N'TROVA'-LETI'D"LDUSTR'A QUIMICA 14/06/10
SAO JOSE DOS
90 US.RURAL A ATROS SUZANO PAPEL E CELULOSE S A. 17/06/10
SAO JOSE DOS
91 US.RURAL A ATDOS SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A. 17/06/10
SAO JOSE DOS
92 US.RURAL CATROS SUZANO PAPEL E CELULOSE S A. 17/06/10
SAO JOSE DOS
93 US.RURAL A0S SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A. 17/06/10
SAO JOSE DOS
94 US.RURAL A ATDOS SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A. 17/06/10
95 US.RURAL JACAREI ANGELO CASCARELLI NETO 06/07/10
96 US.RURAL JACAREI ANGELO CASCARELLI NETO 06/07/10
97 | AQUICULTOR SA% Xﬁi%gos JOSE DONIZETTI DOS SANTOS 06/07/10
98 | AQuicuLTOR | SAOJOSEDOS JOSE DONIZETTI DOS SANTOS 06/07/10
CAMPOS
99 | COMERCIANT | GUARAREMA S. DA SILVA ENGENHO DO SALTO - ME 05/08/10
MOJI DAS ITAQUAREIA INDUSTRIA EXTRATIVA DE
100 | MINERADOR AN MINEROS LA 23/09/10
101 | INDUSTRIAL TAUBATE AUTOLIV DO BRASIL LTDA. 21/10/10
CACHOEIRA
102 |  US.RURAL TN PAULO CESAR MARTON DA SILVA 28/10/10
SANTUARIO NAC NOSSA SENHORA
103 SOLALT | APARECIDA CONCEICAD ApARECIn 29/10/10
SANTUARIO NAC NOSSA SENHORA
104 SOLALT | APARECIDA Do e Ao o 29/10/10
Vallenge Consultoria Projetos e Obras Ltda. 117




5.2.4 Situagao dos Usuarios Pagantes dos Recursos Hidricos na Bacia do Rio

Paraiba do Sul (CEIVAP/ANA)

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do rio
Paraiba do Sul foi iniciada em margo de 2003 com 217 usuarios pagantes em rios de
dominio da Unido. No exercicio de 2009 foram contabilizados 301 usuarios. O
relatorio Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do rio
Paraiba do Sul — 2009 apresentou informagdes relativas a cobranga de 281 usuarios
(aprovados pela GEARR/ANA), pois os valores de cobranga dos demais 20 ainda
nao haviam atingido o valor minimo de R$ 20 estabelecido pelo CEIVAP.

Durante o periodo 2009/2010 foram outorgados pela ANA mais 17 usuarios
(Tabela 12), que provavelmente estdo sob analise para integrar o sistema de

cobranca.

Tabela 12 — Relagéo de Usuarios Outorgados Pela ANA no Periodo 2009/2010.

Ano Res/Ano_ Finalidade_Uso Interessado
Outorga Cia de Saneamento Basico de Sdo Paulo
2009 450-2009 Esgotamento Sanitario
SABESP
Outorga Companhia Estadual de Aguas e Esgoto
2009 459-2009 Abastecimento Publico
CEDAE
Outorga Companhia Estadual de Aguas e Esgoto
2009 460-2009 Abastecimento Publico
CEDAE
Outorga Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
2009 463-2009 Abastecimento Publico
CEDAE
2009 532-2009 Mineracao R.D. Fernandes & Cia Ltda ME
2009 638-2009 Aquicultura Marcelo Ricardo Varanda
2009 716-2009 Industria Malteria do Vale S.A.
2009 735-2009 Industria BASF S A.
2009 770-2009 Industria Integral Engenharia Ltda
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2009 900-2009 Aquicultura Aparecida Donizete de Paula do Prado

2009 979-2009 Mineracao Jeferson Benedito Renno
2009 986-2009 Industria GESCO Projetos, Comércio e Representagdes Ltda.
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos CEDAE
2009 988-2009 Abastecimento Publico
Municipio de Pinheiral/RJ
2009 1028-2009 Industria Tekno S.A Industria e Comércio
2010 7-2010 Esgotamento sanitario Prefeitura Municipal de Sapucaia
2010 8-2010 Esgotamento sanitario Prefeitura Municipal de Chiador
Pedra 90 de Além Paraiba Materiais de Construcao
2010 139-2010 Mineracao

Ltda

Fonte — Relatério de Outorga ANA 2009/2010. Disponivel em :
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sof/Outorgas_ANA_2009-2010.xls

5.2.5 Outras Situagdes Merecedoras de Atengao

A bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul é permeada de vias de transporte
rodoviario, ferroviario e dutoviario, e nesse sentido, merece um foco de atencao
quanto a seguranga operacional do movimento de cargas por essas vias.

A memodria do lamentavel acidente na SERVATIS, causado pela carga de
apenas um caminhao transportando produtos quimicos, nos remete a necessidade
de fiscalizagdo constante nos aspectos afeitos a seguranca desse tipo de atividade,
visto que nos situamos numa das zonas de maior demanda industrial por produtos
quimicos de base.

Os dados divulgados no Relatério Anual de Concessao das Rodovias — 2009
da ANTT demonstram a ocorréncia de 10.107 acidentes, e um volume anual de
60.816.205 veiculos transitando na Rodovia Presidente Dutra, sem, no entanto
informar o volume de carga perigosa que transitou nessa rodovia no periodo. Os
numeros em larga escala por si sao indicadores da necessidade de uma maior

atencao fiscalizatoria quanto a seguranga no transporte de material perigoso.
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Em relagcdo a malha ferroviaria operada pela MRS Logistica S/A (Figura 13),
os dados divulgados dos indicadores operacionais no periodo 2009/2010 (Tabela
13), demonstram que pelo menos 200.000 toneladas de produtos quimicos cruzaram

o Vale do Paraiba por via férrea no periodo supra.

i Feh FCA
. : MRS LOGISTICA S.A. o >
‘ ANTT HORIZONTE ™57, oA

105 F
cam [
AHCARE I"m\:kﬂ\’/

o
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FRORA DO SHD

\ BARBACENR,

LINMA DO CENTRO

SP

nesERDE
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I MRS LOGISTICA S.A,

Outras Concessées
— CPTM

Figura 13. Mapa da malha ferroviaria operada pela MRS Logistica S/A.
Fonte — ANTT - Relatdrio de atividade ferroviaria 2009.

http://www.antt.gov.br/relatorios/ferroviario/concessionarias2009/11_MRS2009.pdf

Tabela 13 - Indicadores Operacionais de Transporte da MRS Logistica - Produgao
Anual em Milhares de Toneladas (2009/2010).

MERCADORIA 2010 2009

Novembro até Novembro até Novembro

ACUCAR 512,7 5.176,8 3.129,8

AREIA 140,9 1.476,6 1.261,7

BAUXITA 268,3 3.499,0 3.584,4

CARVAO / COQUE 295,3 3.506,1 3.026,3

CELULOSE 156,2 1.436,2 1.053,4

CIMENTO 152,8 1.684,7 1.664,5
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CONTAINER 92,6 914,0 987,2
ENXOFRE 74,7 693,8 634,0
ESCORIA ALTO FORNO 31,4 349,4 361,9
FOSFATOS 101,3 1.061,5 8579
GUSA E SUCATA 89,9 893,0 931,2
MADEIRA 0,0 0,0 8,4
MIN. FERRO INT.EXP. 8.565,2 94.528,1 83.585,6
PROD.SID. INT.EXP. 422,4 5.202,4 4.491,5
PRODUTOS QUIMICOS 16,5 241,2 202,4
SAL 19,2 2134 175,2
SOJA/FARELO DE SOJA/MILHO 1.073,9 10.438,4 10.032,0
TUBOS 9,5 91,0 95,1
OUTROS 154,7 1.194,7 1.096,4
TOTAL GERAL 12.177,5 132.600,5 117.178,8

Fonte — Site institucional MRS, atualizado em 09/12/2010. Disponivel em:

http://www.mrs.com.br/interna.php?nomPagina=resultadosoperacionais/informacoes_operacionais.php&ldSecao

=2 acessado em 13/12/2010.

Quanto ao transporte dutoviario operado pela Petrobras/Transpetro, ha
registros de acidentes ocorridos no vale do Paraiba em Sao José dos Campos-SP e
Guararema-SP, ambos com comprometimento dos recursos hidricos adjacentes. A
malha dutoviaria implantada no Vale do Paraiba é susceptivel a agbes corrosivas,
que sao as maiores causas de acidentes com vazamento de petréleo e derivados
apontadas pela CETESB, e, portanto sdo merecedoras de atencgao, haja vista o
acidente ocorrido na refinaria de Araucaria no Parana, com um vazamento divulgado
de 4.000.000 de litros de 6leo. A mancha de dleo se estendeu por mais de 40km do

Rio Iguagu e foi apontada como o maior desastre ambiental da histéria do Parana.
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VI. PANORAMA GERAL DAS ACOES
DE FISCALIZACAO NA BACIA DO
RIO PARAIBA DO SUL
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6.1- PANORAMA GERAL DAS AGOES FISCALIZATORIAS DOS RECURSOS

HIDRICOS NA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

6.1.1 Visdo Geral da Atuagao dos Estados

Durante a fase de pesquisa para a realizagao desse relatério, nas investidas
junto aos o6rgaos fiscalizadores, deparamo-nos com uma série de percepgdes
sistémicas da evolucido dos quadros da fiscalizagao dos recursos hidricos e do meio
ambiente de forma geral nos Estados. O panorama atual das a¢des de fiscalizagao é
apresentado nesse capitulo na forma comentada dos resultados obtidos nesse

relatoério.

A crescente curva de resultados em numero de usuarios cadastrados e a
maior atencao da sociedade quanto aos problemas ambientais, impulsionada pelos
avancgos tecnologicos do acesso a informagao que se observou nos ultimos 20 anos,
provocaram significativos avangos nos programas de governo no que se refere a

presencga do Estado na fiscalizagao e preservagao do meio ambiente.

As secretarias estaduais ligadas do meio ambiente, em especial as dos trés
Estados que abrangem a bacia do rio Paraiba do Sul, passaram por mudangas
substanciais em relagdo a reestruturagado de seus quadros funcionais e na criagao
de dispositivos legais auxiliares ao monitoramento, preservacéo e fiscalizagao do

meio ambiente e dos recursos hidricos.
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A forma hoje utilizada na busca dos melhores resultados na gestao ambiental
dos Estados esta nitidamente apoiada na convergéncia de esforgos e na integragao
das secretarias e dos orgaos, focados numa gestao sistémica da questao ambiental

de forma a buscar tanto resultados especificos quanto gerais nha mesma intensidade.

Nesse contexto, notam-se claramente mudancgas de postura dos Estados no
sentido de se fazerem mais enérgicos no cumprimento da legislagdo ambiental,
atuando de forma estratégica e sistémica na busca de uma melhoria duradoura da
qualidade ambiental, imprimindo a cada ator do sistema a necessidade de cumprir
com sua responsabilidade ambiental, que se converte em responsabilidade social a
medida que promover melhorias nas condicoes ambientais, se reflete em melhoria

social.

Assim, constata-se no panorama atual, que as mudangas promovidas
pelos Estados na forma de acao fiscalizatéria, mudando o conceito da atuacao
pontual para uma atuacgao regulatéria sistémica, tém produzido melhores resultados
na regulagdo do uso de recursos hidricos, na redu¢do da polui¢do, na manutengao
da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, no aumento da cobertura florestal

e na reducgao das cargas difusas.
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6.1.2 Visdo da Atuacdo em Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais as campanhas direcionadas, como por exemplo,
o programa “Agua: Faga um uso legal’, trouxeram uma grande contribuicdo
metodolégica no que se refere a uma estratégia de atuagdo no controle e
cadastramento de wusuarios. Essa campanha em especial promove uma
aproximacao entre o Estado e usuario, num primeiro momento, o que permite num
curto espago de tempo o conhecimento pleno do numero de usuarios nas bacias e
das formas de intervengdo que estes produzem, ndo sé do ponto de vista dos

recursos hidricos, mas de todos os tipos de intervencdes por eles provocadas.

De posse dessas informagdes, o Estado passa a ter subsidios para planejar a
melhor forma de atuagdo junto a esses usuarios, de modo a permitir sua
readequagdo ambiental, minimizando os eventuais impactos sociais, por vezes
decorrentes de aplicagcdes de multas diversas sobre essas populagdes, que vivem

hoje sobre o legado de séculos de exploragao inadvertida dos recursos naturais.

Ainda em Minas Gerais, o reforco pela contracdo de pessoal nos quadros
ambientais e os resultados da criacdo do SISEMA - Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, promoveu uma forte coesdo dos érgaos ambientais
mineiros com uma uniformizagdo de linguagem e estratégias de trabalho. Os
resultados do SISEMA se verificam na criagao das agendas especificas Azul, Verde
e Marrom, com sensivel melhoria no andamento de processos de licenciamento e

acgoes de fiscalizagao.
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6.1.3 Visao da Atuacao no Rio de Janeiro

No Estado do rio de Janeiro, a recente criagcao do INEA, a reformulacao dos
quadros funcionais e a redefinicio de normas fiscalizatérias bem como a
descentralizacdo dos expedientes de licenciamento ambiental, com autonomia aos
municipios, a criacao da Faixa Marginal de Protecdo com critérios demarcatérios da
distdncia a ser respeitada dos cursos d’agua sao alguns dos exemplos do
comprometimento do Estado com as acgdes de monitoramento, fiscalizacao e

preservagao ambiental.

Essas medidas demarcatorias da Faixa Marginal de Protegdo atuardo de
forma a reduzir o indice de ocupagédo das margens de lagos e rios, com efeitos
positivos na preservagao e recuperagao do meio ambiente. Todavia campanhas
especificas direcionadas os aspectos regulamentares de seguranga operacional das
empresas instaladas na bacia devem ser implementadas, de modo a eliminar
inclusive riscos como os causadores do lamentavel acidente com o endosulfan

(SERVATIS), presente na memoria de todos.

6.1.4 Visao da Atuagcdo em Sio Paulo

No Estado de Sao Paulo, as recentes mudangas na CETESB, no DAEE e nos
quadros especificos da SMA apontam para uma melhoria nos resultados das acdes

fiscalizatoérias tanto gerais quanto especificamente de recursos hidricos, ha um
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grande aparato de legislagao estadual na forma de Leis, Resolugdes e Portarias que
regulam as intervengdes no meio ambiente. As acgdes fiscalizatérias tém se
concentrado nas demandas por novos empreendimentos imobiliarios, nas demandas
do judiciario e no cumprimento de compromissos assumidos de recuperagao
ambiental (RADs, PRAds e TACs). Outra forma indutiva da redugcdo nas formas
agravantes da poluicdo difusa e dos recursos hidricos, é o fato de que quaisquer
solicitagdes junto a dérgaos financiadores e de fomento no Estado pressupde a
regularidade ambiental prévia, e isso por si constitui-se num importante instrumento
de adequacao no que se refere a implantagcdao de estacbes de tratamento de
esgotos, no controle da destinagao de residuos solidos, na fiscalizagao contra o mau
uso do solo e outras que sabidamente se constituem em agravantes adicionais ao

indice de Qualidade da Agua.
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VIl. CONSIDERACOES FINAIS E
RECOMENDAGCOES
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7.1 PERCEPCOES E RECOMENDAGOES

Com relagao especifica a questao das captagdées outorgadas, com relagao
direta ao mecanismo federal de cobranga da agua, os resultados das acgdes
fiscalizatorias realizados nas esferas Estaduais aparentemente nao tem produzido
efeito pratico no incremento de usuarios pagantes, visto que o numero de usuarios
federais pagantes € relativamente pequeno em relagdo ao numero de usuarios na
bacia (281 usuarios pagantes em 2009).

Nesse sentido, sugere-se que a ANA promova uma campanha censitaria para
a verificagdo de usuarios que eventualmente ainda nao estejam cadastrados no
CNARH, ainda que os resultados dessa campanha nao resultem em incremento
significativo quanto a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, mas principalmente
para o controle amplo da situagdo dos usuarios na bacia e por nao caracterizar

tratamento diferenciado aos usuarios ainda nao cadastrados.

A fiscalizagdo com foco na qualidade dos recursos hidricos ndo se resume na
calha, pelo contrario, os efeitos de montante e adjacentes a calha na qualidade dos
corpos hidricos sdo os que mais contribuem para a alteracdo da qualidade e
quantidade da agua, salvo os riscos das empresas com grande potencial poluidor
instaladas junto a calha principal da bacia. Recomenda-se aqui em adicéo as agdes
fiscalizatorias das intervengdes propriamente ditas, e do fluxo de demanda normal

nos Estados, a realizagdo de planejamento fiscalizatério com base nos indicadores
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de qualidade da agua, uma vez que o nao atendimento aos parametros analisados é
indicativo, por vezes, de atividades especificas atuantes préximo aos postos de
amostragem. Recomenda-se ainda a atuagao dos 6rgaos reguladores da produgéo
agricola, do uso do solo rural e da conservagao das vias de circulagao vicinais e
rurais, visto que os parametros de turbidez sdo sabidamente os mais afetados pelos
sblidos em suspensio oriundos de processos erosivos € da ma conservagao de

solos e vias rurais.

A fiscalizagao do transporte de material potencialmente perigoso por meio de
documentos autorizativos como o CADRI/CETESB séo ferramentas eficientes na
reducao do potencial poluidor dessa atividade, todavia, a densa malha rodoviaria, a
ferrovia e a dutovia merecem atencdo quanto a fiscalizagdo da segurangca em
transporte de produtos quimicos e derivados de petrdleo, haja vista que o acidente
ocorrido com o Endosulfan se deu com o equivalente a uma carga transportada por
um caminhdo apenas. Recomenda-se além da intensificacao na fiscalizagao das
normas de seguranga, a ampliagdo e criagdo de iniciativas conjuntas para o
atendimento de emergéncias tais como o0 RINEM - Rede Integrada de Emergéncias

(http://www.rinem.com.br/index.html), composto por Empresas Nacionais e

Multinacionais de grande porte, Corpo de Bombeiros, Policia Militar, Policia
Rodoviaria Estadual e Federal, Defesa Civil, Transito Exército, Policia Civil, CETESB

e Pronto Socorros.
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Quanto ao transporte ferroviario, os dados divulgados pela MRS Logistica S/A
apontam um grande volume de material quimico além de Enxofre, Escéria de alto
forno e Fosfatos, transportados ao ano pela malha ferroviaria sob sua concessao.
Esse consideravel volume de material potencialmente perigoso divulgado pela
empresa, assume nesse relatério um ponto de atencao especial no que se refere ao
trecho situado entre os municipios de Lavrinhas-SP e Queluz-SP.

Nesse trecho, a ferrovia encontra-se encaixada entre o atual leito do rio e uma
encosta ingreme com sinais de instabilidade geoldgica visiveis a distancia, além de
estar sob um processo de readequacao do nivel e do tragado do leito ferroviario em
razao das PCHs em constru¢cao naquele trecho, cuja preocupagéo com os aspectos
da seguranca no trafego ferroviario merecem ser citados como preocupagao quanto
aos recursos hidricos nesse relatério. Recomenda-se uma atengdo da ANTT -
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres quanto a fiscalizagdo da seguranga
tanto do transporte de material potencialmente perigoso quanto nas intervengdes no
tragado da via férrea no trecho citado, bem como a adesao da MRS Logistica S/A ao

RINEM.

A mobilizacdo dos Estados na acao fiscalizatoria esta aparentemente focada
nos aspectos qualitativos do ambiente geral, com relativo equilibrio de efetivos nos
varios setores de fiscalizagdo ambiental, sem uma concentragdo especifica nos
recursos hidricos, salvo algumas campanhas pontuais como o caso mineiro do

Programa “Agua Faga Um Uso Legal, com inicio em 2007 e prazo final em 2010.
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Percebe-se uma intensificacdo na acdo dos Estados quanto a presenca e
atuacao da regulacao e recuperagao do meio ambiente na forma de cobranga direta
dos usuarios pela responsabilidade propria quanto a suas intervencgdes, ainda que
extemporanea, no sentido de problemas ambientais herdados de geragoes.
Recomenda-se aqui uma agao mais integradora entre os usuarios de recursos
naturais e o Estado, nas trés esferas, Federal, Estadual e Municipal, no sentido do
efeito diagnostico dos problemas ambientais conectados aos recursos hidricos, uma
vez que a acao punitiva pontual inibe a mobilizagao conjunta na quebra de
paradigmas enraizados nas praticas inadequadas de uso do solo, da agua e de
recursos florestais, que sao provavelmente as maiores fontes de degradagao dos

recursos hidricos, associadas ao despejo de esgotos /n natura diretamente no rio.

Quanto a obtencado de dados primarios de acoes fiscalizatérias na bacia do
Rio Paraiba do Sul, nem mesmo as solicitagées diretas por correspondéncia da
AGEVAP surtem resultados em prazo habil para a realizagdao de relatérios de
situagao na Bacia do Rio Paraiba do Sul. Recomenda-se nesse sentido, a realizagéo
de uma campanha junto aos 6rgaos estaduais pela disponibilzagdo automatica, e ou
maior atencao quanto a disponibilizagdo de dados de monitoramento e fiscalizacao,
tanto por solicitacdo direta quanto por meio de seus sitios eletrdnicos, tal
recomendacao se faz necessaria no sentido de dar maior celeridade a consulta de

dados para elaboracao de relatorios especificos, visto que a receptividade e o
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excelente atendimento por telefone recebido dos o6rgaos detentores das

informacgdes, raramente se convertem na obtengcao dos dados propriamente ditos.
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