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APRESENTACAO

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos € um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - Lei Federal n® 9.433/1997. Estao sujeitos a
cobranca pelo uso da agua 0s mesmos usuarios sujeitos a outorga, ou seja,
aqueles que necessitem de autorizacao para: derivacao ou captacao para
consumo final e extracao de agua de aquifero subterraneo; lancamento de
efluentes; aproveitamento de potenciais hidrelétricos; outros usos que alterem
a quantidade ou a qualidade da agua.

No contexto da gestao de recursos hidricos, a agregacao de um valor economico
referente ao montante de agua consumido busca gerar a valorizacao por parte
do usuario e o consequente uso sustentavel do recurso. Aléem disso, esse ins-
trumento pode ser utilizado para disciplinar a localizagao dos usuarios, visando
a conservacao dos recursos hidricos de acordo com as classes definidas na
proposta de enquadramento, e incentivar a melhoria dos niveis de qualidade
dos efluentes lancados.

Em termos econdmicos, os valores arrecadados pela cobranca do uso da agua de
dominio da Uniao retornam integralmente para a propria bacia hidrografica em
que foram gerados, sendo a maior parte, 92,5% do total arrecadado, destinada
ao financiamento de programas previstos nos Planos de Bacias Hidrograficas.

Portanto, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos deve ser estabelecida
visando aos objetivos ambientais, economicos e financeiros das respectivas
bacias hidrograficas. Esse instrumento deve valorar ambientalmente a agua,
dando ao usuario uma indicacao real do seu valor, ao mesmo tempo em
que arrecada recursos para financiar acoes ambientais na bacia, porem
praticando valores que possam ser incorporados nos custos de producao
dos usuarios de agua, sem impactos financeiros significativos. Gerir todos
esses aspectos &€ um desafio, que exige estudos técnicos ambientais, so-
cioecondmicos e institucionais.

No cenario nacional, a cobranca em rios de dominio da Uniao foi pioneira na
bacia do rio Paraiba do Sul. A sua metodologia inicial foi estabelecida por meio

de um pacto entre os poderes publicos, os setores usuarios e as organizacoes
civis que faziam parte do Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP), com o objetivo de melhorar a quantidade e qualida-
de das aguas da bacia. Além disso, 0s mecanismos iniciais se apresentavam
conceituais e simples, visando a aplicacao em um curto prazo, sendo iniciada
efetivamente em marco de 2003.

Em atendimento as demandas do CEIVAP na busca por melhorias na ges-
tao dos recursos hidricos, a Associacao Pro-Gestao das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) contratou a elaboragdo dos
“Estudos visando o aperfeicoamento da cobranca pelo uso de recursos
hidricos na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul”, mediante a proposicao
de mecanismos e valores a serem cobrados pelo uso das aguas oriundas
dos rios de dominio da Uniao, considerando as normativas aplicaveis e a
analise critica da sua implementacao.

As proposicoes realizadas basearam-se em formulacoes simplificadas,
facilitando o entendimento por parte dos usuarios, e contemplaram di-
ferentes niveis de onus ou bonus pelas agoes dos usuarios da agua e em
funcao da situacao hidrologica da bacia e de eventuais conflitos futuros
em situacoes adversas, por meio de coeficientes técnicos, conferindo um
maior grau de liberdade a gestao do uso da agua. Cabe ao CEIVAP deliberar
acerca das formulacoes e coeficientes propostos, visando aprimorar esse
importante instrumento.

Nesta publicacao, focou-se em apresentar os principais resultados do estudo,
com o objetivo de fornecer um documento sintese para auxiliar o CEIVAP em
futuras discussoes sobre 0s mecanismos de cobranca. Assim, aléem da metodologia
proposta, sao apresentados os principais encaminhamentos provenientes das
oficinas publicas setoriais, objetivando dar destaque as contribuicoes realizadas
pelo poder publico, sociedade civil e usuarios dos recursos hidricos da bacia.



No cenario nacional, a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul foi a pioneira na
implementacao da cobranca pelo uso da agua em rios de dominio da Uniao, por meio
da Deliberagao CEIVAP n2 08/2001, sendo iniciada efetivamente em marco de 2003.

A sua metodologia inicial foi estabelecida a partir de um pacto entre os poderes
publicos, os setores usuarios e as organizagoes civis que faziam parte do CEIVAP,
com o objetivo de melhorar a quantidade e qualidade das aguas da bacia.
Desde entao, 0s mecanismos da cobranca passaram por diversas atualizacoes
e hoje encontra-se em vigor aquele estabelecido pela Deliberacao CEIVAP n2
218/2014, referente aos mecanismos e valores para a cobranca pelo uso da agua
para todas as categorias cobradas, a excecao da transposicao de aguas para
a bacia do rio Guandu, que é instituida pela Deliberagao n® 233/2016. Ainda, a
Deliberacdo n? 259/2018 atualiza os valores dos Precos Plblicos Unitarios (PPU)
progressivamente até o ano de 2021.

Atualmente, sao cobrados os usos da agua outorgados referentes a captagao de
agua bruta, ao consumo, ao lancamento de cargas organicas e a transposicao
de aguas para a bacia hidrografica do rio Guandu. Os usos insignificantes nao
sao cobrados.

Nao é estabelecido um valor minimo para a cobranca pelo uso da agua, entre-
tanto para os setores de agropecuaria, aquicultura e mineracao em leito de rio, €
estabelecido o valor maximo cobrado de 0,5% dos custos de producao do usuario.

1.1 FORMULAGAO E PREGO PUBLICO UNITARIO

Captacao

Valor cobrado = Q_, - PPU

cap cap classe

Kcapcassee o coeficiente que considera a classe de enquadramento do corpo
hidrico. No caso de nao haver medicao de vazoes, a base de calculo Q. € a
vazao outorgada. Caso a medicao das vazoes seja realizada e declarada, Q
é obtido em funcdo do volume de captagdo outorgado (Q, ) e do volume de
captacao medido (Q__), informado pelo usuario, através da seguinte equacao:
Qup = Koy m Quye + K )

cap out out med

med

’ Qmed N Kmed extra ’ (0’7 ' Qout . Qmed
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Conforme as equacoes apresentadas, nos casos em que a diferenca entre o
volume medido e o volume outorgado supera 70%, € considerado que o usuario
esta reservando uma parte da disponibilidade hidrica, e sobre ele € cobrada
uma parcela extra com o objetivo de desincentivar a reservacao das aguas,
controlada pelo coeficiente K

med extra’

Especificamente para a mineracao de areia em leito de rios, o calculo do volume
de agua captado Q_, e diferenciado, conforme é apresentado abaixo:

Qup = Qea R

Onde Q, ,, € o volume de areia produzido no ano e R € a razao de mistura da
polpa, correspondente a relacao entre o volume medio de agua e o volume
meédio de areia na mistura da polpa dragada.

areia

Para o setor do saneamento, € incluido no calculo o coeficiente multiplicador
K., 0 qual considera o indice de perdas de agua na rede de distribuicao do
prestador do servico. Esse coeficiente assume valores maiores quanto maior
for o indice de perdas.

Para os usuarios do setor de aquicultura e agropecuaria, € incluido no calculo
o coeficiente K. ., que assume valores menores quanto mais eficiente a
tecnologia de irrigacao empregada, ou, para usuarios nao irrigantes, assume
um valor fixo igual a 0,1.

Consumo

Valor cobrado = (Q )-PPU__-(Q_/Q

langT cons cap capT)

Q

capT

Avariavel Q_ . corresponde ao volume anual de agua captado total, medido ou
outorgado, somado aos volumes captados diretamente em redes de conces-
sionarias dos sistemas de distribuicao de agua; Q,,,; corresponde ao volume
anual de agua lancado total e Q,, ao volume anual de agua captado medido
ou outorgado.

Para o caso da irrigacao, a formulacao aplicada é:

cons consumo

Valor cobrado = Q_, - PPU

O coeficiente multiplicador K visa quantificar o volume de agua consumido
em funcao da tecnologia de irrigacao utilizada. Além disso, para o setor da
aquicultura e agropecuaria, o coeficiente K é novamente aplicado.

agropec

Para a mineracao em leito de rios, a cobranca pelo consumo é realizada atraves
da seguinte equacao:

-U - PPU

areia cons

Q,,=Q

Onde Q, ., € 0 volume de areia produzido no ano e U e o teor de umidade da
areia extraida, medida no carregamento.

Langamento

Valor cobrado=C, - Q_. PPU

lang DBO

Onde C,,, € a concentracao media de DBO, ,, lancada, proveniente de medidas
realizadas por 6rgaos ambientais, ou igual ao valor maximo constante no pro-
cesso de licenciamento ambiental, ou ainda o valor verificado pelo organismo
outorgante no processo de regularizacao. Qe é ovolume anual de agua lancado

medido ou outorgado.

Transposicao

Atualmente a cobranca pelo uso das aguas captadas e transpostas da bacia do
rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu corresponde a 20% dos recursos
arrecadados pela cobranca na bacia do rio Guandu.



Geragdo hidrelétrica em Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH)
Valor,,, = GH - TAR- P

Onde GH é o total anual da energia efetivamente gerada pela PCH, TAR € o
valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente por Resolucao da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e P & o percentual definido pelo
CEIVAP a titulo de cobranca sobre a energia gerada (0,75%). A implementacao
efetiva da cobranca desse setor dependera de ato normativo da autoridade
federal competente relativa as questoes advindas do pagamento pelo uso de
recursos hidricos para geragao hidrelétrica, por meio de PCHs.

Ainda, todos os setores possuem os valores totais da cobranca multiplicados
pelo K, Este coeficiente leva em conta o efetivo retorno a bacia do Paraiba

do Sul dos recursos arrecadados pela cobranca do uso da agua nos rios de
dominio da Uniao, e assume valor igual a 1.

Pregos Publicos Unitarios (PPU)

Os PPUs estao aprovados pela Deliberacao CEIVAP n° 259/2018, a qual estabelece
um ciclo de aumento de 100% do PPU até o ano de 2021, conforme tabela abaixo:

Tipo de uso Unidade 2017* 2018  2019**  2020** 2021**

Captacao de agua RS/m?

bruta 0,0109 0,0m2  0,0147 0,0185 0,0218

Consumo de agua RS/m?

bruta 0,0218  0,0224  0,0294  0,0371  0,0436

Lancamento de
carga organica RS/kg 0,0763  0,0784 01030 01297 01526
- DBO

*Valor base sobre o qual incidira os incrementos de PPU

**Sobre estes valores incidira a variacao do IPCA/IBGE, conforme disposto na Resolu¢do CNRH n2 192/2017
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O reajuste anual destes valores com base no indexador IPCA e a publicacao da
respectiva resolucao sao realizados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA). Os valores praticados no ano de 2020 foram aprovados pela
Resolucao ANA n2 101/2019.

Linha do Tempo

Ano  Documento Assunto

2001 ¢ Deliberacao CEIVAP n2 08 Dispoe sobre a implantagao da cobranga

Dispoe sobre medidas complementares para a

2002 ¢ Deliberagao CEIVAP n2 15 implantacio da cobranca

Dispoe sobre medidas complementares para a

2004 ¢ Deliberacao CEIVAP n2 24 continuidade da cobranca

Define metodologia e critérios para a cobranca
2005 ¢ Deliberacao CEIVAP n252 pelo uso das aguas transpostas para a bacia
do rio Guandu

Estabelece mecanismos e propoe valores para

2006 ¢ Deliberacao CEIVAP n? 65 a cobranca

Estabelece mecanismos e propoe valores para

i 3 (o]
Deliberacao CEIVAP n2 218 a cobranca pelo uso de recursos hidricos

2014

Altera o disposto na Deliberacao CEIVAP n2

. ~ o]
Deliberagao CEIVAPN® 220 0751,

Altera dispositivos referentes a cobranca pelas

i 3 0}
2016 ¢ Deliberacao CEIVAP n2 233 aguas transpostas para a bacia do rio Guandu

Dispoe sobre a atualizacao do Preco Publico

2018 1 Deliberacao CEIVAP n2259 Unitario - PPU da metodologia da cobranca

n



1.2 USOS PREPONDERANTES DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL

Com base no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH),
com referéncia no més de setembro de 2019, ha um total de 783 registros de
outorgas na bacia, sendo 527 para captacao e 256 para lancamento de efluentes.

O volume outorgado para a captacao € de aproximadamente 765 milhoes de
m3/ano, sendo 47% para o abastecimento publico, 42% para o setor industrial,
5% para termoelétricas, 4% para irrigacao e 2% para 0s demais usos.

BRSNS = <

@ Abastecimento piblico
@ Indistria

@ Termoelétrica

® Irrigacdo

@ Demais usos

O volume outorgado para o lancamento é de aproximadamente 352 milhdes de
m3/ano, sendo 57% para o setor industrial, 42% para o esgotamento sanitario
e 1% para 0s demais usos.

1%
@® ndistria

@ Esgotamento sanitario

@ Demais usos

Rio Paraiba do Sul
Campos dos Goytacazes-RJ

12 foto: Zig Koch 13



O conhecimento dos mecanismos estabelecidos para a cobranca pelo uso das
aguas nas bacias hidrograficas brasileiras, tanto de dominio da Uniao quanto
de dominio estadual, assim como nos paises que ja possuem uma bagagem
historica na cobranca pelo uso das aguas, € uma estratégia para aprender com
as suas experiéncias e obter orientacoes para as melhorias nos mecanismos
em vigor atualmente na bacia do rio Paraiba do Sul.

Este item apresenta o levantamento e analise critica dos principais aspectos
dos mecanismos de cobranca pelo uso da agua em vigor em 12 localidades,
dentre bacias hidrograficas interestaduais, Unidades Federativas e paises:
Franca; Inglaterra e Pais de Gales; Estado de Baden-Wurttemberg, na Alemanha;
Dinamarca; Portugal; estado do Ceara; estado do Parana; bacia hidrografica
dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ); bacia hidrografica do rio Doce; bacia
hidrografica do rio Paranaiba; bacia hidrografica do rio Sao Francisco e bacia
hidrografica do rio Para.

Dinamarca
Alemanha

Franga

Portugal’ Espanha

Estados consultados Bacias interestaduais consultadas

V 4 y 4
A N A L I S E c R I T I CA © Paranée Ceara BH. do Rio Séo Francisco

O Ppaises consultados BH. do Rio Para
(O BH. do Rio Paranaiba
DOS MECANISMOS BH. do Rio Doce
DE COBRANCA BH. dos Rios PCJ
EX I ST E NT ES Para a elaboracao desta analise, foram consultados estudos realizados e pu-

blicados no ambito nacional e internacional, Resolu¢oes, Deliberagoes, Leis
e Decretos que regulamentam a cobranca pelo uso da agua nas diferentes




Unidades Federativas, bacias hidrograficas e paises. Também foram consultadas
as Notas Tecnicas da Coordenagao de Sustentabilidade Financeira e Cobranca
da ANA (CSCOB/ANA).

2.1 EXPERIENCIAS NACIONAIS

LEGISLAGOES CONSULTADAS

Bacia hidrografica/Comité Deliberacoes Notas técnicas da ANA

EQUAGOES APLICADAS NO CALCULO DA COBRANGA PELA CAPTAGAO

Paraiba do Sul/ CEIVAP CEIVAP n° 218/2014 53/2014
Rio Sao Francisco/ CBHSF ~ CBHSF n® 94/2017 07/2017
Rio Doce/CBH Doce DOCE n° 69/2018 12/2018
Rio Paranaiba/CBH _

. PARANAIBA n° 61/2016 04/2016
Paranaiba
Rios PCJ/CBH PCJ PCJ n° 78/2007 89/2007

Rio Para/CBH Para

Deliberacao CBH Para
ne 24/2013

Estado do Ceara

Decreto n® 32.422 /2017

Estado do Parana/COALIAR

COALIAR n° 05/2013

Bacia Coeficientes setoriais
hidrografica/ Equacdo geral* - . :
Comité Saneamento Rural Indastria Mineragao
Paraiba do B Q.=
Sul/ CEIVAP ValorCaP N Qout PPUcap Kcap classe Kpd Kagropec ) Q vp. tR**
Sl S Irrigacao:
10 Sao
) Val = PPU ° 4
FranCISCO/ aKorcaE K Qcaplzm caKp i Keﬁc"é”“a - KO elicieng eficiencia Kim " Next
CBHSF cap ' “classe 'eficiéncia 'rural e
manejo; rural
Rio Doce/
CBH Doce Valorcap - Qcap |:)PUcap Kcap dlasse <t - K, = 0,05 z _
Rio Paranaiba/
CBH Paranaiba Valorcap - QCBD PPUCBD Kcap classe Kt Kt B f(lowa) Kt ¥ 0'1 Kt ~ Nint Kext
Rios PCJ/ B
CBH PCJ Valorcap - Qout PPUcap Kcap classe - Krurat - -
Rio Para/CBH
Pa ré ValorCaD - Qcap PPUcap Kcap classe - K[ - -
Estado d
sa’o © T(u) =T x Vef - _ R B
Ceara
Valor,, = PPU_ - 0,20 -
vo"cap out + 0'80 ) VOlcap med
Estado do o B R rs
Parana/ Industria: ] N30 ha _ I
COALIAR O e U . cobranca cobranca
Saneamento:
Vol eg =078 - VOl o

2.1.1 CONSIDERAGOES SOBRE A COBRANGA PELA CAPTAGAO DE AGUA

Atabela abaixo apresenta a compilacao das equacoes utilizadas nas bacias con-
sultadas para o calculo da cobranca sobre a captacao de agua bruta, bem como
o detalhamento dos coeficientes especificos aplicados para cada setor usuario.
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*Quando nao ha medicao de vazoes

**Aplicavel somente para extragao de areia em leito de rios

Legenda: K = eficiéncia da tecnologia de irrigacao; K K

agropec

agua; K_, = utilizacdo de aguas de reuso adquirida de empresa externa,; K

cap classe’ " “classe

int

= classe de enquadramento do corpo de

= reutilizacao de agua no sistema;

Knaneio = relacionado ao manejo do solo e da agua; K

manejo

.= particularidades do meio rural; Ko W relacionado

= relacionado ao método de irrigagao; K, = boas

rura

as perdas de agua; K = eficiéncia do uso da agua; K

eficiéncia sistema

praticas de uso e conservacao da agua e natureza do uso; PPU_,, = Preco Plblico Unitario para a captacao de
agua (R$/m3); Q.. , Q

cap’ cap out

= volume anual outorgado para captacao de agua (m3); Q__ = volume anual de areia

areia

produzido (m3); R = razdo de mistura da polpa dragada. T(u) = tarifa cobrada ao usuario; T = tarifa padrao sobre

volume consumido (valor unitario); Vef = volume mensal consumido pelo usuario



As principais diferencas encontradas entre os métodos sao os coeficientes K
considerados. Um aspecto em comum entre as metodologias € que, a excecao
dos estados do Parana e do Ceara, as demais aplicam um coeficiente relacionado
a classe de enquadramento do rio no qual é realizada a captacao de agua.
Entretanto, os valores adotados para o coeficiente variam entre si, sendo 0s
CBHs Doce e Para os mais restritivos, e o CEIVAP 0 menos restritivo.

Para o setor do saneamento, o CEIVAP, o CBHSF e o CBH Paranaiba aplicam,
respectivamente, os coeficientes Kpd, K, e Kpd, 0S quais consideram as perdas
de agua na rede de distribuicao do prestador do servico, admitindo valores
proporcionais ao indice 1,,, - Indice de Perdas na Distribuicao, do Sistema de
Informagoes sobre Saneamento (SNIS).

Para o setor rural, a excecao dos estados do Parana e do Ceara, em todas as
bacias estudadas é aplicado um coeficiente que reduz significativamente o valor
cobrado. Nas bacias dos rios Doce e Paranaiba esse valor é constante, sendo
igual a 0,05 e 0,10, respectivamente. Ja nas bacias dos rios Paraiba do Sul, PCJ,
Sao Francisco e rio Para, os coeficientes K, K., K . e K saofuncao da
tecnologia de irrigacao utilizada pelos usuarios, assumindo valores menores
guanto mais eficiente for a tecnologia empregada. Adicionalmente, na bacia
do rio Sao Francisco ainda é aplicado o coeficiente K _ ., que assume valores
iguais a 0,8 e 0,7 em casos de utilizacao de boas praticas no manejo do solo e
da agua, respectivamente, e o coeficiente K iguala 0,1 para usos destinados
a aquicultura ou a dessedentacao animal.

Para os usuarios da industria, apenas os CBH Paranaiba e o CBHSF aplicam
coeficientes especificos, relacionados com praticas de reutilizacao da agua nos
processos industriais. Os valores dos coeficientes K e K_ . sao proporcionais,
respectivamente, ao indice de reutilizacao (percentual de agua reutilizada no
processo) e ao indice de agua de reuso (percentual de agua de reuso adqui-
rida de empresa externa utilizada no processo). Os demais CBHs nao definem

coeficientes que incentivem as boas praticas no setor industrial.

Para o setor da mineragao, o CBH Paranaiba e o CBHSF aplicam os mesmos
coeficientes do setor industrial, relacionados a reutilizacao da agua nos proces-
sos, enquanto o CEIVAP adota métodos especificos de cobranca para processos
de mineragao de areia em leito de rios. Na metodologia do CEIVAP a base de
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calculo e diferente, sendo o valor do volume anual outorgado para captagao
de agua (Q_)igual a quantidade de agua presente na polpa e areia dragada.

cap

No estado do Ceara, localidade vista como referéncia nacional na cobranca
pelo uso das aguas devido a simplicidade do seu calculo, as tarifas (T) variam
conforme os diferentes setores, se a aducao € realizada ou nao pela Companhia
de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH), dentre outras variacoes.

No estado do Parana, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos se iniciou com
uma experiéncia piloto na bacia do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira e
esta implementada somente para os setores da indUstria e do saneamento. Na
captacao nao e considerado nenhum coeficiente técnico.

De maneira geral, os coeficientes aplicados sobre os usuarios irrigantes sao
responsaveis por reduzir significativamente o valor cobrado sobre esse setor.
Como consequéncia, no ano de 2018 o setor da irrigacao foi responsavel por
cerca de 52% do total de agua retirada no Brasil (ANA, 2018), enquanto o valor
arrecadado pela cobranca pelo uso das aguas sobre esse setor, considerando as
bacias interestaduais, correspondeu a somente cerca de 5% do total arrecadado
(ANA, 2019).

A analise das Notas Técnicas da ANA permite concluir que a aplicacao dos
coeficientes K, e K, pelo CBH Paranaiba e CBHSF, bem como do K__ . pelo
CBHSF, depende da disponibilizacao de informacoes confiaveis por parte do
usuario junto a entidade delegataria, com posterior envio a ANA. Isto acaba por
dificultar a automatizacao do calculo da cobranca por sistemas computacionais.
O entendimento da ANA pode ser resumido pelo texto do item 37 da Nota
Técnica n27/2017/CSCOB/SAS, “... a adogdo dos coeficientes K, e K__ndo traria
beneficios a gestdo de recursos hidricos que justifiqguem os custos e dificuldades
de implantacdo a serem superados.” (ANA, 2017, p. 8).

Os coeficientes relacionados aos indices de perda na distribuicao para o setor de
saneamento, apesar de também requisitarem informacoes que nao constam no
CNARH, sao considerados operacionais, pois a informacao esta presente em um
banco de dados consolidado e periodicamente atualizado, o SNIS. Considerando
o0 indice de perdas de agua no Brasil de aproximadamente 38% (SNIS, 2016),
torna-se bastante favoravel a consideracao de coeficientes que incentivem a
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minimizacao destas perdas, convergindo com o segundo objetivo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), de incentivar o uso racional das aguas.

Os coeficientes relacionados a eficiéncia das tecnologias de irrigacao nao
apresentam dificuldades operacionais para aplicacao, uma vez que a tecnologia
empregada pelo usuario deve ser informada no ato da outorga e consta no
CNARH, e as eficiéncias de referéncia foram estabelecidas pela propria ANA
através da Resolucao ANA n® 707/2004.

2.1.2 CONSIDERAGOES SOBRE A COBRANGA PELO CONSUMO DE AGUA

Atabela abaixo apresenta a compilacao das equacoes utilizadas para o calculo
da cobranca sobre o consumo de agua, considerada como a parcela do volume
captado que nao é devolvida ao corpo hidrico, bem como o detalhamento dos
coeficientes especificos aplicados para cada setor usuario.

Atualmente, as deliberacoes do CEIVAP, CBH PCJ e CBHSF preveem coeficientes
somente sobre os usuarios do setor de irrigacao, que buscam estimar a quan-
tidade de agua consumida nos processos, em funcao da tecnologia de irrigacao
adotada. Esses Comités de Bacia adotam os coeficientes K . e K .. . que
assumem valores mais proximos de 1 quanto mais eficiente for considerada
a tecnologia de irrigacao. Ainda, nas bacias dos rios Paraiba do Sul, PCJ e Sao
Francisco sao aplicados os coeficientes K _ ., K ... e K respectivamente,

que multiplicam os valores da cobranca sobre o consumo.

rural

EQUACOES APLICADAS NO CALCULO DA COBRANCA PELO CONSUMO DE AGUA

Bacia Coeficientes setoriais

Bacia Coeficientes setoriais

hidrografica Equacao geral . . ~
/Comité Saneamento Rural Industria Mineragao

Valorcons = (QcapT - QlangT)
PPUcons (Qcap capT
Paraiba do |rriga§50: ) K i \galorc.omlj _
_ agropec areia

SUI/CEl\/AP ValorCOﬂS - Qcap PPUCOHS Kcons PPU *

cons

K., = varia conforme tecno-
logia de irrigagao

hidrografica Equacao geral . . ~
/Comité Saneamento Rural Industria Mineragao
Irrigagao:
Rio Sao Valorcons - (Qcap B Qtang) PPUcons Kcons; ECOHS - (;CBD
FraﬂCiSCO/ Kcons = Kcap = cone g eons Keﬁménc'\a = K\'nt‘ ext
CBHSF K= Koo K Ketcienci
p  Kclasse "‘eficiéncia " “rural =
sistema
K aneior
manejo’  “rural
Valorcons = (QcapT - QlangT)
PPUcoms (Qcap / QcapT
Rios PC)/ Irrigagao: i ¢ ) )
CBH PCJ valor_ _=Qc, PPU_ K v
n: P cons cons
K., = varia conforme tecno-
logia de irrigagao
ValorCOﬂS = Q(OHS cons cons .
Saneamento: Nao
irrigantes
Q,.=Q
Rio Paré/ KCO”S B Oczap ~ Kcons = Kt B )
CBH Para cons Irrigantes:
IndUstria e mineracao: ¢ ¢
QCOHS = Qcap / 2 - P t
cons.irrig
Kcons = 0'7
Valor, =PPU_, . -Volcons
IndUstria:
Estado do - -
i Vol cons_, =0,2 - Vol cap Nao ha Nao ha
Pa rana/ cob med _ -
cobranca cobranca

COALIAR Saneamento:

Vol cons_, = (0,6 - Perda
Total) - (0,2 - Vol cap, )

20

* Aplicavel somente para extragao de areia em leito de rios

Legenda: PPU_ = Preco Piblico Unitario para a consumo de agua (R$/m3); K . = tecnologia utilizada na
irrigacao; U = teor de umidade da areia produzida; Q_, = volume anual de agua captado total, medido ou
outorgado por dominialidade do rio (m3); Q_, = volume anual de agua captado total, medido ou outorgado
+ captados da rede de distribuicao (m3); Qlam;T = volume anual de agua lancado total (m3); Q.. = volume
anual de agua consumido (m3); K = coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem atin-
gidos mediante a cobranca; K = coeficiente que leva em consideragao o manejo do solo e agua; K., .
= considera o método de irrigacao adotado pelo usuario; Keons irie = quantifica o volume de agua consumido;
K., = particularidades do meio rural; K = boas praticas de uso e conservagao da agua e natureza do uso;

= volume anual de agua consumido na irrigacao

rural

cons irrig
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As bases de calculo do CEIVAP e CBH PCJ consideram a diferenca entre as vazoes
captadas e lancadas totais (rios estaduais, federais, redes publicas, dentre outros),
sendo mais complexa para ser calculada. Na base de calculo para o consumo do
estado do Parana e do rio Para é considerada uma funcao do volume captado,
sendo o calculo mais simples. Ainda, o CEIVAP adota uma base de calculo dife-
renciada para a cobranca sobre processos de mineracao de areia em leito de rios,
sendo o valor do volume anual de agua consumido (Q_ ) igual a quantidade
de agua presente na areia extraida, considerando o produto do volume de areia
produzido por seu teor de umidade medido no carregamento.

Em relacao aos coeficientes, no CEIVAP, PCJ e rio Para sao aplicados coeficientes
somente para o0s setores rurais, que minimizam o valor da cobranca. O CBHSF
aplica os mesmos coeficientes utilizados na cobranca pela captacao de agua
bruta na metodologia de cobranca pelo consumo, para todos 0s setores usuarios.

Os CBH Doce e Paranaiba e o estado do Ceara nao apresentam mecanismos
definidos para a cobranca pelo consumo das aguas. Esta tem sido uma tendéncia
nacional, com o intuito de simplificar os mecanismos de cobranca. Isto porque ha
uma certa dificuldade por parte do usuario na compreensao do significado desta
parcela e, consequentemente, dos valores cobrados. Além disso, ha situacoes em
que a operacionalidade desta categoria de cobranca se torna complexa, como
por exemplo, para o setor do saneamento quando sao diferentes companhias
que realizam o abastecimento publico e o esgotamento sanitario ou quando as
captagoes e lancamentos ocorrem em rios cujos dominios sao diferentes.

No decorrer do desenvolvimento deste estudo foi aprovada a Resolugao ANA n®
124/2019, que dispoe sobre os procedimentos operacionais para a cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Uniao. Essa resolucao define que, quando
é cobrada a parcela de consumo e o coeficiente de retorno nao esteja definido
pelo CNRH, o calculo do volume de consumo de cada ponto de captacao deve
considerar: | - coeficiente de retorno igual a 0,80 para as finalidades Consumo
Humano e Mineracao - Extracao de Areia/Cascalho em Leito de Rio; Il - coeficiente
de retorno igual a 0,00 para as finalidades Irrigacao, Criagao Animal e Mineracao -
Outros Processos Extrativos; 11l - para as finalidades Abastecimento Publico, IndUstria,
Aquicultura em Tanque Escavado, Termoelétrica e Outras, sequencialmente: a)
as informacoes registradas no CNARH: ou b) o coeficiente de retorno informado
pelo usuario no REGLA; ou ¢) coeficiente de retorno igual a 0,80 para a finalidade
Abastecimento Publico e igual a 0,00 para as finalidades Industria, Aquicultura em
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Tanque Escavado, Termoelétrica e Outras. Assim, o volume de consumo € dado
pela relacdo: Volume consumo = (1- Coeficiente de retorno) - Volume de captacao.

2.1.3 CONSIDERAGOES SOBRE A COBRANGA PELO LANGAMENTO DE EFLUENTES

Atabela abaixo apresenta a compilacao das equacoes utilizadas para o calculo
da cobranca sobre o lancamento de efluentes. Nessa categoria nao ha coefi-
cientes técnicos especificos para os diferentes setores usuarios, entretanto € a
categoria que possui maior divergéncia de métodos de calculo entre os CBHs.

EQUAGOES APLICADAS NO CALCULO DA COBRANGA PELO LANGAMENTO DE CARGAS

Bacia hidrografica / Comité Equacgao geral

Paraiba do Sul / CEIVAP Valoryg, = Cogo Qp, PPU
Valor. =(Q,. . +Q_)PPU__ K
RiO Séo FranCiSCO/ CBHSF lang diluicao lang lang " “classe
anuigéo = Qef (Cef - Cperm)/(cperm N Cnat)
Rio Doce / CBH Doce Valor,,, = EPLPPU,; EP = (CP 5 oo o, pry/ CPC); PPU, = CPC PPU,
Rio Paranaiba / CBH Paranaiba Valor, =C, Q. PPU_ K__
RiOS PCJ / CBH PCJ valorDBO = CDBO Qlang |DPUDBO Ktang classe KPR
valortang = CDBO Qlang PPULang
Estado do Parana Saneamento: Q =62% Q_; Co0 = 85% Copoiona
IndOStria: Qtang = 70% Qcap; CDBO = 70% CDBOoutorgada
Rio Para Valor, = Cp, QL PPU_ K
Legenda: K., K., e = [€V@ €M CONtA & eficiéncia de remogao da carga organica relativa a DBO,,; = K ...,
de enquadramento do corpo de agug; PPU,,., PPU,, = Preco Publico Unitario para a langamento de agua
(R$/m?3); C,, = concentracdo média anual de DBO, ,, lancada (kg/m?); Q. = volume anual de agua lancado

' “lan

(m3); CP = carga poluidora para cada variavel (km/ano); CPC_, = carga pegr capita estimada (kg/hab./ano);
EP = equivalente populacional limitantes (habitantes); K., = leva em conta os objetivos especificos a
serem atingidos pela cobranca; PPU_, = Preco Plblico Unitario referente ao equivalente populacional (R$/
ano); EPL = equivalente ao EP que apresentar maior valor; K., = coeficiente que leva em conta a percenta-
gem de remocao de carga organica; Valor . = valor anual de cobranca pelo lancamento de carga organica
(R$/ano); ValorLang = valor anual de cobranca pelo lancamento de efluentes (R$/ano); K_ , = objetivos de

' lang?

qualidade de agua na bacia relacionados ao parametro em estudo (atualmente = 1)
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O CEIVAP, CBH Paranaiba e CBH P(J realizam a cobranca baseada na carga
de mateéria organica presente nos efluentes, representada pela demanda
bioquimica de oxigénio (DBO). Na bacia do rio Para, atualmente o parametro
utilizado para o estudo do lancamento de cargas organicas € a também a
DBO, apesar de a Deliberacao CBH Para n® 24/2013 apresentar uma formula
geneérica de calculo para o uso de outros parametros de qualidade.

A metodologia do CBHSF considera a vazao indisponivel no rio que recebe
o efluente, apropriada para a diluicao dos poluentes. A metodologia do
CBH Doce considera a quantidade de DBO, solidos suspensos totais (SST) e
fosforo total (PT) presentes nos efluentes, através do método do Equivalente
Populacional Limitante (EPL), o qual considera o equivalente populacional,
em habitantes necessario para gerar a mesma quantidade de poluentes
em um ano. No estado do Parana, a base de calculo e a concentracao do
poluente sao funcoes da vazao captada e da carga outorgada.

O CBH PCJ e o CBH Paranaiba aplicam os coeficientes K., e K, , respectiva-
mente, 0s quais consideram a porcentagem de remocao de carga organica nas
estacoes de tratamento de efluentes, a ser apurada por meio de amostragens
efetuadas pelo usuario. Quanto maior a eficiencia de remogao, menor 0s
valores dos coeficientes.

Somente o CBH PCJ, CBHSF e rio Para aplicam um coeficiente relacionado a
classe de enquadramento do rio no qual é realizada a descarga do efluente.
O CBH PCJ e o rio Para fixam o valor do coeficiente em 1,0, enquanto nao
for aprovada proposta de reenquadramento dos corpos de agua na bacia.
O CBHSF apresenta valores de K .. somente para mananciais de classe 2
ou com qualidade inferior, assumindo valor unitario para classe 2 e valores
inferiores conforme a qualidade do manancial e reduzida. O CEIVAP, CBH
Doce e Paranaiba nao consideram em suas metodologias de cobranca a
qualidade das aguas que estao sendo lancados os efluentes.

Segundo a Nota Técnica ANA/CSCOB n® 12/2018, referente a analise dos
mecanismos propostos pelo CBH Doce, a concentracao de SST nao é disponi-
bilizada no CNARH e a concentracao de PT so € outorgada para lancamentos
em rios especificos. Portanto, a operacionalizacao do mecanismo depende da
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obtencao desses parametros pela Agéncia de Agua da bacia, com o posterior
envio a ANA. Ja segundo a Nota Técnica ANA/CSCOB n® 7/2017, referente
a analise dos mecanismos propostos pelo CBHSF, o mecanismo pode ser
implementado, uma vez que a ANA ja utiliza o calculo da vazao indisponivel
para avaliar a disponibilidade hidrica nos processos de outorga, de modo que
0s parametros utilizados no calculo encontram-se disponiveis no CNARH e
demais sistemas de informacgoes da ANA. Embora a metodologia possibilite
a cobranca de outros poluentes além da DBO, que esta mais relacionada aos
efluentes do setor do saneamento, na pratica, os poluentes considerados
no calculo mantém-se limitados aqueles constantes no CNARH.

A auseéencia de outros poluentes na cobranca pelo lancamento de cargas
deixa de abranger a poluicao gerada por atividades industriais cuja carga
organica nao é o parametro principal. Entretanto, s6 € valido que sejam
incluidos outros parametros a partir do momento em que o CNARH contenha
tais informacoes, ou que o respectivo Comité colete-as diretamente do setor
usuario e repasse para a ANA, viabilizando a operacionalizacao do mecanismo.

As Notas Técnicas ANA/CSCOB n2 89/2007 e n® 4/2016 afirmam que os coefi-
cientes K, e K, aplicados pelos CBH PCJ e CBH Paranaiba, respectivamente,
resultam em incentivos a recuperacao e ao manejo sustentavel das aguas
da bacia. Entretanto, essa ultima recomenda que metas especificas sejam
definidas para esse coeficiente; caso contrario sua avaliacao e calibracao
futura sera dificultada, enfraquecendo o mecanismo.

2.1.4 COBRANGA PARA FINS DE PRODUGAO HIDRELETRICA

De acordo com as Leis n®7.990/89, 9.648/98 e 13.360/2016, as usinas hidrelé-
tricas com capacidade de geracao de energia acima de 30 MW pagam uma
compensacao financeira, pelo uso da agua, de 6,25% do valor da energia
gerada, sendo que a distribuicao desses recursos é determinada pela ANEEL.
Apos a criacao da ANA, passou a ser cobrada uma parcela adicional de 0,75%
do valor da producao de energia referente ao uso nao consuntivo da agua.
Essas receitas sao cobradas pela ANEEL e repassadas a ANA.
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2.1.5 CONSIDERAGOES SOBRE A COBRANGA PELA TRANSPOSICAO
DE AGUAS

As transferéncias entre bacias normalmente envolvem maior dificuldade na
cobranca por se lidar com possiveis realidades socioeconomicas e ambientais
diferentes, aléem de envolver consideracoes politicas distintas.

No Brasil, as transposicoes mais relevantes, em termos de volume de agua, sao
realizadas na bacia do rio Sao Francisco, nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai e na bacia do rio Paraiba do Sul.

Alguns Comités de Bacia realizam a cobranca utilizando-se de um PPU especifico
para a transposicao de aguas, a exemplo o CBH Doce e o CBH Rio Para, enquanto
outros Comités cobram utilizando os PPUs de captacao de consumo, como o
CBHSF. Nas bacias do rio Doce, Para, PCJ e Sao Francisco, a cobranca é realizada
em funcao do volume de agua transposto e, no caso do Sao Francisco e P(CJ,
também do volume consumido.

2.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Neste item sao apresentadas as experiéncias internacionais na cobranca
pelo uso da agua, especificamente sobre a Franca, Inglaterra e Pais de Gales,
Estado de Baden-Wurttemberg na Alemanha, e Portugal.

Para tanto, foram elaboradas duas matrizes comparativas, apresentadas na
sequeéncia, levando em conta informacoes adicionais de cada caso estudado,
de forma a melhor contextualizar cada analise. A primeira matriz refere-se
a captacao de agua, enquanto a segunda matriz é referente ao lancamento
de efluentes.

Cabe esclarecer que a cobranca pelo uso da agua na Dinamarca nao €
apresentada nas matrizes devido a barreira linguistica encontrada para a
leituras das leis dinamarquesas e pela auséncia de estudos recentes que
abordem a aplicacao do mecanismo no pais.
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Rio Paraiba do Sul
Campos dos Goytacazes-R)

foto: Zig Koch
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COBRANCA PELA CAPTAGCAO DE AGUA - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Itens

Categorias cobradas

Portugal

Utilizagao privativa de aguas de dominio
publico; extracao de materiais inertes;

utilizacao de aguas sujeitas a planejamento

e gestao publicos.

Franca

Captacao de agua; poluicao da agua, para
a modernizacao das redes de coleta de

esgoto; poluicao difusa; armazenamento de

agua em periodos de estiagem; obstrucao
dos cursos de agua e para a protecao dos
ecossistemas aquaticos.

Inglaterra

Nao ha distincao de categorias.

Baden-Wurttemberg

Captacao de agua superficial, de agua
subterranea, para fins de abastecimento
publico e producao hidrelétrica.

Aplicacao do valor arrecadado

Financiamento das atividades apoiadas
pelo Fundo Ambiental e na cobertura dos
custos incorridos na gestao dos recursos

hidricos.

Financiamento das Agéncias de Aguas.

Apoio financeiro as agoes de interesse

da bacia, previamente identificadas no
Programa de Intervencao do SDAGE/SAGE.

Gerenciamento das captacoes de agua e
compensacao de usuarios de captacao
que possuem suas outorgas modificadas
compulsoriamente pelo 6rgao ambiental.

Questoes relacionadas a qualidade e
quantidade de agua.

Metodologia utilizada

Considera-se o volume captado ou a
quantidade de materiais inertes extraidos.
E aplicado um coeficiente que aumenta o
valor cobrado sobre a captagao em bacias

com maior sensibilidade hidrica.

Considera-se o volume captado, exceto
para o setor hidrelétrico. O valor cobrado é
0 produto do PPU de cada tipo de uso pela
base de calculo. O valor do PPU é majorado

em zonas mais sensiveis hidricamente.

Considera-se o volume captado, sendo
aplicados fatores que consideram a fonte
de captacao, o periodo do ano e o setor
usuario da agua. Os valores dos precos
unitarios variam por regiao.

O calculo é realizado pela multiplicacao do
preco unitario da categoria pelo volume
captado anualmente, medido e declarado
pelo usuario.

Coeficientes relacionados as boas praticas

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Formas de rateio dos recursos

Metade dos recursos sao destinados ao
Fundo Ambiental, e a outra metade é desti-
nada a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Gastos especificos para administracao
das agéncias e aplicacoes em projetos de
interesse comum.

Todo o montante é destinado a Agéncia
Ambiental do Reino Unido.

O montante arrecadado € encaminhado
integralmente ao fundo orcamentario do
Lander.

Identificacao de quem propos a
metodologia

Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Loi sur l'eau et les milieux aquatiques
(LEMA) de 2006.

Agéncia Ambiental do Reino Unido.

Lander de Badden-Wurttemberg.

Legislacao que subsidia

Decreto-Lei n® 46/2017.

Code de 'environnement Artigos 1213-10 a
L213-10-12.

Scheme of Abstraction Charges 2018/2019.

Wassergesetz fur Baden-Wurttemberg.

Valores cobrados

Agricultura e aquicultura: 0,0032 €/m?3
Hidrelétricas: 0,00002 €/m?3
Abastecimento publico: 0,015 €/m?3

Irrigacao: 213 c€/m3
Abastecimento: 4,26 c€/m3
Alimentacao de canais: 0,06 c€/m3
Outros usos econdomicos: 3,05 c€/m?3
Hidrelétricas: 0,738 €/milhoes m3 *

Regido de Anglian: 27,51 £/1000m3
Regiao de Yorkshire: 11,63 £/1000m3.

Superficiais: 0,01€/m3
Subterraneas: 0,051€/m?3
Abastecimento: 0,081 €/m?3

Valor minimo cobrado

Nao ha um valor minimo cobrado

Nao ha um valor minimo cobrado

£25

Nao ha um valor minimo cobrado

Valor maximo cobrado

Nao ha um valor maximo cobrado

Nao ha um valor maximo cobrado

Nao é atribuido um valor maximo cobrado

Nao ha um valor maximo cobrado

Uso insignificante

Usos cujo valor total da taxa a ser cobrada
sejam inferiores a 25 €.
Captacoes realizadas por equipamentos
com poténcia inferior a 5 cv.

Captacoes inferiores a 10.000 m3 no ano
para a categoria 1 e inferiores a 7.000 m?3 no
ano para a categoria 2.

As captacoes sujeitas a outorga, e con-
sequentemente a cobranca, sao aquelas
superiores a 20 m? por dia.

4,000 m3/ano para abastecimento publico,
20.000 m3/ano para demais captacoes
superficiais.

*Valores adotados pela Agéncia Loire-Bretagne para 2018 (Regiao categoria 2)



COBRANCA PELO LANCAMENTO DE EFLUENTES - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Itens Portugal

Lancamentos de efluentes, exceto as restituicoes ao
meio hidrico de aguas empregadas na producao de

Categorias cobradas
energia ou na refrigeracao industrial.

Franca

Poluicao de origem domeéstica, poluicao de origem
nao domeéstica, modernizacao das redes de coleta
de esgoto e poluicao difusa.

Inglaterra

Nao ha distincao de categorias.

Baden-Wurttemberg

IndUstrias, autarquias de saneamento e demais
usuarios licenciados por outorga.

Financiamento das atividades apoiadas pelo Fundo
Ambiental e na cobertura dos custos incorridos na

Aplicacao do valor arrecadado
gestao dos recursos hidricos.

Financiamento das Agéncias de Aguas. Apoio finan-
ceiro as agoes de interesse da bacia, previamente
identificadas no Programa de Intervencao do SDAGE/
SAGE.

Financiar custos relacionados com a gestao da agua.

Programas de qualidade da agua do Lander

Considera-se a quantidade de poluentes presente

Metodologia utilizada nos efluentes. Os parametros de calculo utilizados

sao matéria oxidavel, nitrogénio total e fosforo total.

Para poluicao nao domestica, considera-se a quan-
tidade de poluentes presentes no efluente, sendo
essa quantidade medida pelo proprio usuario ou
estimada através da diferenca entre o nivel tedrico
de poluicao produzida no segmento industrial e o
nivel de poluicao tratada pelos sistemas de trata-

mento existentes. Para usuarios pecuaristas, o valor

cobrado é proporcional a quantidade de animais

criados. Para poluicao doméstica, o valor & propor-

cional ao volume de agua faturado nas contas de
agua.

O valor cobrado anualmente é tabelado conforme
as caracteristicas do efluente, o setor usuario e o
volume langado. Para usos especificos, o valor é
calculado aplicando-se coeficientes que consideram
o volume lancgado, as caracteristicas do efluente, e o
corpo receptor do efluente.

Os usuarios devem monitorar a carga de cada
poluente presente no efluente. Considera-se a
quantidade de unidades de toxicidade lancadas

anualmente. Cada poluente possui uma carga e con-
centracao minima para estarem sujeitos a cobranca.

Coeficientes relacionados as

Pt D Nao se aplica.
boas praticas do uso da agua .

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Metade dos recursos sao destinados ao Fundo
Ambiental, e a outra metade é destinada a Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

Formas de rateio dos recursos

Gastos especificos para administracao das agéncias

e aplicacoes em projetos de interesse comum.

Todo 0 montante é destinado a Agéncia Ambiental
ou a Agéncia de Recursos Naturais do Pais de Gales

O montante arrecadado é encaminhado integral-
mente ao fundo orcamentario do Lander.

Identificacao de quem propds

. Agéncia Portuguesa do Meio Ambiente.
a metodologia g s

Loi sur l'eau et les milieux aquatiques (LEMA) de
2006.

Agéncia Ambiental do Reino Unido e Agéncia de
Recursos Naturais do Pais de Gales.

Lei Federal Alema.

Legislacao que subsidia Decreto-Lei n2 46/2017.

Code de L'environnement L213-10 a L213-10-12.

Environmental Permitting Charges Scheme 2018/2019.

Abwasserabgabengesetz - AbwAG.

0,37 €/kg de matéria oxidavel;
0,17 €/kg de nitrogénio total;
0,21 €/kg de fosforo total.

Valores cobrados

Esgoto domestico: 0,30 €/m?3;
Lancamento de DBO5: 0,2448 €/kg;
Pecuaria: 3 €/UGB;
Modernizacao das redes: 0,18 €/m?3.

0 valor base para usos especificos nao tabelados,
sobre o qual sao aplicados os demais coeficientes é
de £ 684.

35,79 €/unidade de toxicidade.

Valor minimo cobrado N&o ha um valor minimo cobrado.

Nao ha um valor minimo cobrado.

Nao ha um valor minimo, uma vez que os valores
sao fixos e tabelados.

Nao ha um valor minimo cobrado.

Valor maximo cobrado Nao ha um valor maximo cobrado.

Nao ha um valor maximo cobrado.

Nao ha um valor maximo, uma vez que os valores
tabelados.

Nao ha um valor maximo cobrado.

P Descargas provenientes de aglomerados urbanos
Uso insignificante gas p &

com dimensao de até 200 habitantes equivalente.

Usos cujo valor a ser cobrado calculado é inferior
a 100 €, e quantidade de poluentes presentes nos

efluentes inferiores aos limites determinados.

Nao encontrado.

Para DQO: concentracao até 20 mg/l e descarga
anual de até 250 keg.

*Valores adotados pela Agéncia Loire-Bretagne para 2018 (Regido categoria 2)



Na analise critica das experiéncias internacionais foi avaliado se os mecanismos
levantados seriam eficientes no atendimento dos objetivos da cobranca pelo uso da
agua estabelecidos principalmente na PNRH e na Resolucao CNRH n2 48/2005. Na
analise da aplicabilidade foi avaliado se tais mecanismos poderiam ser aplicados
na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, dadas as diferencas operacionais dos
sistemas de gestao e a disponibilidade de informacoes do CNARH. Salienta-se
que embora necessario, neste estudo nao foram consideradas outras diferencas
tributarias, culturais, dentre outras, em relacao aos objetivos da cobranca.

Com base nos critérios supracitados, a tabela abaixo resume 0s aspectos
passiveis de serem considerados nos mecanismos de cobranca pelos usos
da agua na bacia do Paraiba do Sul.

ASPECTOS PASSIVEIS DE SEREM CONSIDERADOS NOS MECANISMOS DE COBRANCA PELOS USOS
DA AGUA NA BACIA DO PARAIBA DO SUL

Localidade Consideragoes

Localidade Consideracoes
. Utilizacao de estimativas indiretas para estabelecer o po-
Dinamarca . .
tencial poluidor das cargas lancadas.
Cobranca diferenciada pela localizacao do usuario na bacia
conforme disponibilidade hidrica.
Portugal

Descontos no valor cobrado pela agua para usuarios que
apresentam certificacoes ambientais.

Cobranca diferenciada pela localizacao do usuario na bacia,

conforme disponibilidade hidrica.
Franca

Utilizacao de estimativas indiretas para estabelecer o po-
tencial poluidor das cargas lancadas.

Cobranca sobre a captacao de agua considerando a
Inglaterra e sazonalidade.

Pais de Gales G T
Utilizacao de estimativas indiretas para estabelecer o po-

tencial poluidor das cargas lancadas.

Auséncia de coeficientes que considerem as boas praticas,
sendo o usuario responsavel por solicitar abatimento no

Baden- B . .
. valor cobrado pelo uso da agua mediante comprovacao de
Wirttemberg : . .
melhorias na eficiencia do sistema.
(Alemanha)

Utilizacao de estimativas indiretas para estabelecer o po-
tencial poluidor das cargas lancadas.
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Tanto na Franca quanto em Portugal os PPUs relacionados a cobranca variam
conforme a disponibilidade hidrica da localizacao do usuario, sendo majorado
em locais de menor disponibilidade. Além de estar em consonancia com os
objetivos da PNRH, a inclusao de um coeficiente relacionado a disponibilidade
hidrica auxilia no planejamento do uso e ocupacao do solo, uma vez que
disciplina indiretamente a localizacao dos usuarios.

Na Inglaterra e Pais de Gales destaca-se a consideracao do fator que incentiva
0s usuarios a realizarem as captacoes em periodos cuja disponibilidade hi-
drica & maior, sendo operacional no Brasil, uma vez que o CNARH apresenta a
informacao dos volumes mensais captados/langados. Esse mecanismo ainda
atende a Resolugcao CNRH n? 48/2005, que define que a sazonalidade & um
aspecto que deve ser considerado na cobranca.

A Francga, Inglaterra, Pais de Gales, Dinamarca e o Estado alemao de Baden-
Wurttemberg utilizam estimativas indiretas para definicao dos poluentes consti-
tuintes dos lancamentos de cargas caso 0 usuario nao monitore os parametros.
Como no Brasil as informacoes das cargas lancadas autodeclaradas no CNARH
apresentam inconsisténcias e dificilmente configuram o que ocorre na realidade,
a estimativa indireta dos poluentes é favoravel para garantir que 0s usuarios
sejam cobrados efetivamente conforme a poluicao que produzem. Para tanto,
€ necessario que sejam realizados estudos especificos na bacia do Paraiba do
Sul, através de campanhas gerais de medicoes dos efluentes dos principais
usuarios para analises de suas caracteristicas, e/ou compilagao das informacgoes
provenientes dos licenciamentos ambientais, especialmente das atividades
industriais, visando compilar as informacoes existentes e identificar um perfil
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fidedigno a realidade das caracteristicas dos efluentes conforme os diferentes
usos. Alem disso, a partir dessas estimativas, o calculo do balanco hidrico se
tornaria mais coerente com a realidade da bacia hidrografica, contribuindo para
a melhoria na gestao dos usos da agua.

Visando tornar os mecanismos da cobran¢a menos complexos e simultaneamente
incentivar melhorias na eficiéncia dos sistemas utilizados, pode-se seguir o exemplo
aplicado no Estado alemao de Baden-Wirttemberg onde, ao invés de serem apli-
cados coeficientes de boas praticas a formula da cobranca, o usuario interessado
deve solicitar diretamente ao 6rgao gestor o abatimento dos valores cobrados
desde que sejam comprovadas acoes que melhorem a eficiencia do sistema. De
forma similar, em Portugal sao concedidos descontos no valor da cobranca para os
usuarios que apresentem certificacoes ambientais, como por exemplo a I1SO 14000.

2.3 OUTROS ASPECTOS DA COBRANGA

2.3.1 EXTRAGAO DE AREIA EM CAVAS DE MINERAGAO

Além da mineracao de areia no leito dos rios, outro método de lavra de areia é a
dragagem em cavas submersas, sobre o qual nao ha uma formulagao especifica
de cobranca pelo uso da agua. Esse método consiste na escavagao do solo ate
atingir-se o lencol freatico, em seguida, a polpa formada por areia, sedimentos
e agua subterranea € bombeada pelas dragas, as quais retém a areia e retornam
a agua para a cava.

Apos a deplecao da jazida, no local da cava é formado um espelho de agua,
sujeito a evaporacgao continua e perpétua, caracterizando-se como um uso
da agua que pode ser cobrado como agua captada e consumida no processo.
Thomas e Gomes (2005), a partir de estudos para estimativa da quantidade de
agua utilizada pelo setor de extracao de areia na na bacia do Paraiba do Sul,
propuseram um método para calcular e cobrar, de forma antecipada durante a
vida util da jazida, o valor referente a evaporacao apos o termino das atividades
de extracao.

Entretanto, a agua que evapora das cavas de mineragao € proveniente de fontes
subterraneas. Logo, o grande entrave da inclusao desse uso nos mecanismos de
cobranca é referente as diferentes esferas responsaveis pela gestao: enquanto
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os Comités de Bacias Hidrograficas e Agéncias de Aguas sao responsaveis pela
gestao dos recursos hidricos superficiais de dominio da Uniao, a gestao das
aguas subterraneas é de responsabilidade dos estados.

2.3.2 POLUIGCAO DIFUSA

A poluicao difusa é gerada pelo escoamento superficial de agua, em area ur-
bana ou rural, e que provém de atividades que depositem poluentes, de forma
esparsa, sobre a area de contribuicao da bacia hidrografica (TOMAZ, 2006 apud
FUNARBE, 2013). Em areas rurais, a poluicao difusa é proveniente principalmente
pelo carreamento de agrotoxicos e pesticidas utilizados em atividades de cultivo
agricola, os quais podem vir a contaminar lencois subterraneos e mananciais. O
setor agricola é o principal contribuinte para a contaminacao difusa dos corpos
hidricos, e, portanto, € o principal foco da cobranca pela poluicao difusa em
paises estrangeiros.

Na Franca, os impactos gerados pela poluicao difusa sao remediados com recursos
provenientes da cobranca sobre os distribuidores de produtos fitofarmacéuticos
(agrotoxicos), a qual é realizada com base na quantidade de substancias toxicas
presente nos produtos. Em outras experiéncias internacionais, paises como a
Austria, a Dinamarca, a Noruega e a Suécia possuem mecanismos semelhantes
de cobranca sobre o uso de agrotoxicos e pesticidas (ACTEON, 2010), entretanto,
somente na experiéncia francesa verificou-se que essa cobranca era realizada
pelas agéncias de bacias, as quais também eram responsaveis por aplicar os
recursos arrecadados.

Atualmente, nenhuma bacia hidrografica interestadual realiza a cobranga sobre
poluicao difusa. O principal entrave para a elaboracao de um mecanismo de
cobranca é a complexidade de mensuracao dos impactos heterogéneos e 0s
custos dos danos causados a agua pela poluicao difusa (OECD, 2017). Além
disso, um importante fator operacional € a auséncia de legislacao federal para
instituir a cobranca para a poluicao difusa, nao havendo previsao legal expressa
para a poluicao difusa na PNRH, a qual prescreve 0s usos sujeitos a outorga
(pressuposto para a cobranca).
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Com base nos objetivos da cobranca pelo uso das aguas estabelecidos pela
PNRH, nas experiéncias nacionais e internacionais levantadas, e nas solicitacoes
do Termo de Referéncia, foi elaborada uma proposta de aperfeicoamento do
mecanismo de cobranca para os rios de dominio da Uniao na bacia do rio
Paraiba do Sul.

Um dos principios que embasaram a proposta
foi a simplificacao da equagao, com o intuito de Propoe-se a cobranca

facilitar a sua compreensao. Simultaneamente, pelo uso dos recursos hi-
buscou-se fornecer subsidios técnicos para que dricos para as seguintes
o CEIVAP, de forma participativa e integrada, te- categorias:
nha liberdade para definir os critérios e valores -
. . . . Captacao
considerados pertinentes a realidade local.
Lancamento

Os fundamentos da metodologia vigente, apro-
vada pela Deliberacao CEIVAP n 218/2014, fo- - Transposicao
ram mantidos na proposicao e traduzidos em
coeficientes técnicos, com o intuito de tornar a
formulacao menos complexa. Este é o caso, por
exemplo, da parcela de cobranca pelo consumo
da agua, a qual foi substituida por um coeficiente setorial multiplicador da vazao
outorgada para captacao. De forma semelhante, representou-se em coeficiente
a ponderacao realizada entre a vazao outorgada e a vazao medida.

Geracao hidrelétrica
em PCH

Dessa maneira, a formulacao geral da proposta de aperfeicoamento da cobranca
pelo uso das aguas é definida como:

Valor cobrado = base de calculo (Q) x preco piblico unitario (PPU) x coeficientes (K)

Em relacdo as bases de calculo (Q), propde-se que seja mantida a vazao ou-
torgada para as captagoes. Ja para o lancamento de efluentes, propoe-se que
a cobranca considere o volume anual apropriado para diluicao dos efluentes
lancados no corpo hidrico (vazao indisponivel), ao invés da carga langada. Para
a cobranca por transposicao de agua, € o volume de agua transposto.

Propoe-se que sejam mantidos PPUs conforme a categoria de cobrancga, sendo
PPU_, e PPU

lang’
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O coeficiente pode assumir diferentes valores, a partir da combinagao de diversos K_
especificos, ou pode ser igual a 1. Nesse ultimo caso, a formulagao da cobrancga € o
produto apenas entre a base de calculo e o preco unitario (Valor cobrado = Q x PPU).
No entanto, caso almeje-se considerar coeficientes técnicos especificos, o coeficiente
final K sera o produto dos coeficientes técnicos especificos (K ), em que n & o nimero
de coeficientes técnicos especificos. Assim, a formulacao geral do K é dada por:

n
=] [
1

Dessa maneira, compete ao CEIVAP a decisao de incluir ou nao coeficientes na
formulagao da cobranca, assim como quais coeficientes especificos inserir e
quais valores eles devem assumir.

Os coeficientes tém como objetivo distinguir os usuarios da agua em termos de
racionalizacao do uso, aumentando ou reduzindo o valor da cobranca, conforme
caracteristicas especificas. Quando os coeficientes assumem valores superiores
a unidade, o objetivo é conscientizar 0s usuarios por meio da penalizacao
financeira, devido a a¢oes que nao corroboram com os fundamentos da cobranca
relacionados ao uso racional da agua. Por outro lado, os coeficientes também
podem assumir valores inferiores a unidade, de modo que o valor final cobrado
é minimizado. O intuito desta proposicao é bonificar os usuarios por realizarem
boas praticas relacionadas ao uso da agua, condizentes com os objetivos de
racionalizacao e compreensao do real valor da agua.

Destaca-se que a proposicao dos coeficientes levou em consideracao tanto aque-
les coeficientes que apresentam operacionalidade, ou seja, cujas informacoes
necessarias para a sua obtencao estao disponibilizadas no SNIRH, quanto aqueles
que nao sao atualmente operacionais. Neste caso, optou-se por apresenta-los
para embasar tecnicamente o CEIVAP caso, em uma situacao futura, haja maior
disponibilidade de informacoes a respeito dos setores usuarios.

3.1 COEFICIENTES TECNICOS ESPECIFICOS
A maior parte dos coeficientes técnicos propostos tém como referéncia 0s mecanismos
de cobranca pelo uso das aguas de experiéncias nacionais e internacionais pesquisados,
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bem como as recomendacoes da Resolucao CNRH n 48/2005. Adicionalmente, foram
também propostos coeficientes que, embora nao utilizados nas metodologias de
referéncia, que auxiliem ao que preconiza a PNRH.

Foram propostos, no total, 19 coeficientes técnicos especificos, sendo alguns deles
aplicados somente para captacao ou para langamento ou, ainda, para algum setor.
Apresentam-se, a seguir, todos os coeficientes propostos ao longo do estudo, mesmo
que a sua implementacao na situacao atual tenha sido considerada pouco pertinente
no contexto da bacia do rio Paraiba do Sul, porém com o intuito de prover informagoes
ao CEIVAP e, eventualmente, subsidios para a tomada de decisoes em situagoes futuras.

Medicoes de vazoes e reserva das aguas (K

medigao e reserva)

Desestimular a reserva de agua e incentivar o planeja-

Objetivo .
J mento do uso dos recursos hidricos.

Cobrar pela reserva de agua e bonificar usuarios cujas me-

Acao . . .
dicoes de vazoes aproximam-se dos volumes outorgados.

Abastecimento publico; consumo humano; esgotamento
sanitario; industria; aquicultura em tanque escavado;
criacao animal; irrigacao; mineracao-outros processos ex-
trativos; termelétrica; obras hidraulicas; outras e servicos.

Setores usuarios

Parcela de aplica-

~ Captacgao.
¢ao na cobranca btas

Experiéncias utiliza- Paraiba do Sul, PCJ, Doce, Paranaiba, Sao Francisco e rio
das como referéncia Para. Franca, Baden-Wiirttemberg (Alemanha), Dinamarca.

Os valores propostos variam conforme a relacao Q,,/Q, :
Valores propostos  paraQ__/Q . <90% 1-Q,.,/004Q,,)
paraQ,./Q,, 290% 0,90

Disponibilidade dos

CNARH e DAURH.
dados

Situagao Operacional.
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Coeficiente de consumo setorial (K

Objetivo

consumo)

Simplificar a cobranca pelo consumo da agua.

Acao

Substituicao da parcela de cobranca pelo consumo
por um coeficiente técnico setorial multiplicador da
vazao outorgada para captacao.

Qualidade da agua dos rios (K

Objetivo

classe)

Valorar a qualidade da agua captada.

Setores usuarios

Saneamento (abastecimento piblico e consumo hu-
mano); indUstria; irrigacdo; mineragao-extracao de
areia/cascalho em leito de rio.

Acao

Aplicar coeficientes que alteram os valores da co-
branca conforme a classe de enquadramento do rio
fornecedor da agua captada.

Parcela de aplicacao
na cobranca

Captacgao.

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Bacia Hidrografica do rio Doce.

Setores

Abastecimento publico; consumo humano; esgotamen-
to sanitario; industria; aquicultura em tanque escavado;
aquicultura em tanque rede; criacao animal; irrigacao;
mineragao-extragao de areia/cascalho em leito de rio;
mineragao-outros processos extrativos; termelétrica;
obras hidraulicas; outras e servicos.

Valores propostos

Os valores propostos variam conforme o setor usuario:

Parcela de aplicacao
na cobranca

Captacao.

Experiéncias utilizadas
como referéncia

Bacia dos rios Paraiba do Sul, Sao Francisco, Doce,
Paranaiba e PCJ.

Irrigacao 2,00
Saneamento 1,50
IndUstria 1,26
Mineragao de areia em leito de rios 110
Consumo humano 1,20
Criagao Animal 1,80

Mineragao-outros processos extrativos 1,30

Os valores propostos variam conforme a classe de
enquadramento do rio:

Termoelétrica 1,03
Obras hidraulicas, outras e vazio 1,40
Disponibilidade dos
P CNARH.
dados
Situagao Operacional.
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Especial 115
Valores propostos Classe 1 1,
Classe 2 1,0
Classe 3 0,9
Classe 4 0,8
(Ijai‘sdpoznibilidade dos CNARML
Situagao Operacional.
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Categorizacao dos usuarios (K

Objetivo

categoria)

Diferenciar grandes e pequenos usuarios.

Acao

Aplicar coeficientes que majorem os valores cobrados
pelo uso da agua aos maiores usuarios em termos de
volume outorgado.

Perdas de agua na distribuicao (K ,)

Incentivar a adogao de medidas para reduzir as

Setores usuarios

Abastecimento publico; consumo humano; esgotamen-
to sanitario; industria; aquicultura em tanque escavado;
criagao animal; irrigacao; mineracao-extracao de areia/
cascalho em leito de rio; mineracao-outros processos
extrativos; termelétrica; obras hidraulicas; outras e
Servicos.

Objetivo perdas de agua na distribuicao, minimizando as
vazoes captadas dos rios.
Conscientizar as autarquias com altos indices de
Acao perdas na distribuicao e bonificar as autarquias

com baixos indices (indice 1049 do SNIS).

Setores usuarios

Saneamento (abastecimento publico).

Parcela de aplicacao
na cobranca

Captagao e langamento.

Parcela de aplicagao
na cobranca

Captacgao.

Experiéncias utilizadas
como referéncia

Estado do Ceara.

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Bacias hidrograficas dos rios Paraiba do Sul, Sao
Francisco, Paranaiba.

Os valores propostos variam conforme o valor da
vazao captada:

Q , 2 2.260.000 m3/ano ou

Valores propostos

Os valores propostos variam conforme os indices de
perdas de agua da concessionaria de saneamento:

Ipd < 20% 0,85
20% < Ipd < 30% 0,9
30% < Ipd < 40% 1,0
Ipd > 40% ou nao informado 1,2

ca ’I 7
Valores propostos Qncaments = 2:900.000 m3/ano; ’
Q_,, < 2.260.000 m*/ano ou 10
Q. camento < 2:200.000 m3/ano; ’
Disponibilidade dos
CNARH.
dados
Situagao Operacional.

Disponibilidade dos
dados

Declaragao dos usuarios ou SNIS.
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Situagao

Operacional.
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Tecnologia de irrigagao (K

Objetivo

irrigaqéo)

Incentivar aprimoramento das tecnologias de irrigacao

para otimizacao dos usos da agua.

Acao

Bonificar usuarios que invistam em tecnologias mais efi-

cientes de irrigacao.

Eficiéncia de remogao DBO e N (K

eK

Eficiéncia DBO Eficiéncia N)

Diminuir as cargas lancadas pelas estacoes de trata-

Setores usuarios

Parcela de aplicagao
na cobranca

Irrigacao.

Captacao.

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Bacia dos rios Paraiba do Sul, Sao Francisco e PCJ.

Valores propostos

Os valores propostos variam conforme a tecnologia utilizada

para irrigacao:

Gotejamento

Aspersao por sistema pivo central com LEPA
Micro-aspersao

Aspersao por sistema deslocamento linear
Caminhao regadeira

Gotejamento subterraneo-Tubo poroso
Aspersao por sistema pivo central

Tubos perfurados (tripa)

Aspersao por sistema em malha

Aspersao por sistema pivo central rebocavel
Aspersao por sistema autopropelido
Aspersao por sistema convencional

Sulcos interligados em bacias

Aspersao por canhao hidraulico

Sulcos fechados

Inundagado temporaria (diques em desnivel)
Sulcos abertos em desnivel

Inundagdo permanente (diques em nivel)
Sub-irrigagao

Nao Informado

Cultura de arroz

0,05
0,05
0,10
0,10
0,10
0,10
015
0,15
015
0,15
0,20
0,25
0,25
0,25
0,25
0,30
0,35
0,40
0,40
0,50
0,05

Objetivo
J mento de efluentes.
Ao Bonificar usuarios que apresentam estacoes de tra-
¢ tamento com alta eficiéncia na remocao de DBO e N.
Esgotamento sanitario; indUstria; aquicultura em
Setores tanque escavado; criacao animal; mineracao-outros

processos extrativos; termoelétrica; outras.

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Bacias hidrograficas dos rios PCJ e Paranaiba.

Parcela de aplicagao
na cobranca

Lancamento.

Os valores propostos variam conforme a eficiéncia
do tratamento dos efluentes:

EF > 85% 0,8
Valores propostos
75% < EF < 85% 0,9
EF < 75% 1
Disponibilidade dos
P CNARH.

dados

Situagao

Operacional.

Disponibilidade

dos dados S
Situacao Operacional.
4
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Escassez hidrica (K______.)
Regular o uso da agua em periodos de escassez hi-
Objetivo drica e obter recurso financeiro para possiveis acoes

emergenciais resultantes desse periodo.

Sazonalidade (K

Objetivo

sazonalidade)

Incentivar captacoes de vazoes nos periodos umi-
dos e desestimula-la nos periodos de seca.

Coeficiente situacional implementado em periodos de

Acao . :
s escassez hidrica que majora o valor cobrado.

Acao

Aplicar coeficientes que alteram os valores da co-
branca conforme os valores das vazoes outorgadas
nos meses chuvosos ou Secos.

Todos os setores, sendo eles: abastecimento publico;
consumo humano; esgotamento sanitario; industria;
aquicultura em tanque escavado; aquicultura em tan-

Setores usuarios que rede; criacao animal; irrigacao; mineracao-extracao
de areia/cascalho em leito de rio; mineragao-outros
processos extrativos; termelétrica; obras hidraulicas;
outras; servicos.

Setores

Abastecimento publico; consumo humano; esgota-
mento sanitario; indUstria; aquicultura em tanque
escavado; criacao animal; irrigacao; mineracao-ex-
tracao de areia/cascalho em leito de rio; minera-
cao-outros processos extrativos; termeletrica; obras
hidraulicas; outras e servicos.

Parcela de aplicagao

Captacao, lancamento e transposicao.
na cobranca ptas ¢ POSIS

Parcela de aplicagao
na cobranca

Captacao e langamento.

Experiéncias utilizadas Estado do Ceara e bacia hidrografica do rio Verde
como referéncia Grande.

Os valores propostos variam conforme vazao de con-
trole mensal estabelecida como referéncia:

Situacao normal

3
pcontrole BPSpES 2 345 m>/s

Valores propostos — -
Situacao de atengao

1,5
m3 3 '
%BST < Qcontrole BPSMES S B8
Situacao critica 2
3 (com restricao
pcontrole BPSMES < 285m°/s de uso)

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Inglaterra, Pais de Gales e Resolucao CNRH
n° 48/2005

Valores propostos

Os valores propostos variam conforme os valores de
vazao outorgadas nos meses de seca:

Qanual
5 > 2
Qmés,seca 12 1,1
Q anual
Qmés,seca = 2 af;a 1,0
Qanual
5 < 2
Qmés,seca 12 0,9

Disponibilidade dos

[ ao SIGA-CEIVAP.
dados Sala de Situagao SIGA-C

Disponibilidade dos
dados

CNARH.

Situagao Acionado somente em situagoes de escassez hidrica.
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Situagao

Operacional. Pouco relevante sob o ponto de vista
da sazonalidade dos rios na bacia.
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Localizagao dos usuarios (K

Objetivo

Iocalizaqéo)

Diminuir a pressao sobre os recursos hidricos com-
prometidos, com base nos resultados do balanco
hidrico do Plano de Bacia.

Reuso da agua (K

Objetivo

eK

reuso externo reuso interno)

Incentivar as praticas de retso da agua para mini-
mizacao das vazoes captadas e lancadas dos rios.

Acao

Conscientizar usuarios que desejam realizar cap-
tacoes em locais cuja disponibilidade hidrica esta
comprometida.

Acao

Bonificar usuarios que realizam praticas de relso
da agua.

Setores

Abastecimento publico; consumo humano; esgota-
mento sanitario; industria; aquicultura em tanque
escavado; aquicultura em tanque rede; criacao
animal; irrigacao; mineragao-extracao de areia/cas-
calho em leito de rio; mineracao-outros processos
extrativos; termelétrica; obras hidraulicas; outras e
Servigos.

Setores usuarios

: saneamento; indUstria; mineracao-outros

reuso interno*

processos extrativos; termelétrica e outras.

K - indUstria; criagao animal; irrigagao minera-

reuso externo *

cao-outros processos extrativos; termelétrica e outras.

Parcela de aplicagao
na cobranca

: captacao.

reuso externo *

: captagao e lancamento.

reuso interno”

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Bacias hidrograficas dos rios Sao Francisco e
Paranaiba.

Parcela de aplicagao
na cobranca

Captacao e lancamento.

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Franca e Portugal.

Valores propostos

Os valores propostos variam conforme a localizagao
do ponto de outorga:

UPs Piabanha ou Baixo Paraiba

1,1
do Sul
Outros 1,0
Disponibilidade dos CNARH.

dados

Valores propostos

Os valores propostos variam conforme a relagao entre o
volume de redso e o volume total utilizado no processo:

0% < Volume reuso <20%

Volume total 1,00
1% < Volume reuso < 40%

Volume total 0,95
119% < Volume reuso < 60%

Volume total 0,90
61% < Volume reuso < 80%

Volume total 0,85

o, . Volume reuso

1% < =222 °= =7~ 0,75

Volume total

Situagao

Operacional. Pouco relevante sob o ponto de vista
da criticidade do balanco hidrico.

Disponibilidade dos
dados

A ser informado pelos usuarios.
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Situagao

Necessarios esforcos para a operacionalizacao.
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Captacao de agua de chuva (K

chuva)

Incentivar captagao de agua da chuva para minimi-

Objetivo " N .

zacao das vazoes captadas dos rios.

~ Bonificar usuarios que realizam captacao de agua

Acao

da chuva.
Setores usuarios IndUstria.
Parcela de aplicacao N

Pricag Captacao.

na cobranca

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Nao foram identificadas experiéncias nacionais ou
internacionais que considerassem este coeficiente.

A referéncia utilizada para tal proposicao € a Lei n2
13.501/2017, que estabelece como novo objetivo a PNRH
0 incentivo ao aproveitamento de aguas pluviais.

Técnicas de resfriamento (K

resfriamento)

Incentivar boas praticas nas técnicas de resfriamento

Objetivo Sl . .
para minimizar o volume de agua captado dos rios.
Acso Penalizar indUstrias cujos sistemas de resfriamento
§ sao realizados em circuito aberto.
Setores usuarios IndUstria.
Parcela de aplicacao N
pricas Captacao.

na cobranca

Valores propostos

Usuarios sem sistemas de -
captacao de agua pluvial '

Usuarios com sistemas de

0,9
captacao de agua pluvial

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Nao foram identificadas experiéncias nacionais ou
internacionais que considerassem este coeficiente.

Valores propostos

Usuarios com sistemas de resfria- -
mento fechados ou semiabertos '

Usuarios com sistemas de b
resfriamento aberto '

Disponibilidade dos
dados

A ser informado pelos usuarios.

Disponibilidade dos
dados

A ser informado pelos usuarios.

Situagao

Necessarios esforcos para a operacionalizagao.

Situacao

Necessarios esforcos para a operacionalizacao.
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Gestao ambiental (K
Objetivo

gestdo ambiental)

Incentivar a obtencao de certificacoes ambientais.

Acao

Bonificar industrias que possuem certificacoes am-
bientais, tais como 1SO 14000.

Manejo do uso do solo (K

manejo)

Incentivar praticas de conservacao do solo e, conse-

Setores

IndUstria, saneamento.

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Portugal.

Parcela de aplicagao
na cobranca

Captagao e langamento.

Objetivo )

guentemente, da agua.

Bonificar praticas como manejo do solo, plantio direto, ro-
Acao tacao e sucessao de culturas, cultivos consorciados e pro-

tecao artificial do solo visando a reducao da evaporacao.
Setores Criacao animal; irrigacao.

Valores propostos

Nao possui certificacoes de gestao

) 1,0
ambiental

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Bacia hidrografica do rio Sao Francisco.

Possui certificacoes de gestao 00
ambiental '

Parcela de aplicagao
na cobranca

Captacao.

Disponibilidade dos
dados

A ser informado pelos usuarios.

Situacao

Necessarios esforcos para a operacionalizagao.
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Valores propostos

Usuario realiza plantio com praticas

. A 0,8
conservacionistas do solo
O usuario nao realiza plantio com praticas o
conservacionistas do solo '
O usuario monitora variaveis climatologicas ou o
nivel de umidade do solo de forma continua. '
O usuario nao declarou ou nao utiliza nenhuma
técnica de manejo no planejamento ou 1,0

operacao do sistema de irrigacao.

Disponibilidade dos
dados

A ser informado pelos usuarios.

Situacao

Necessarios esforcos para a operacionalizagao.
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Distribui¢ao de agua de reuso (K

distribuidor)
Incentivar usuarios a disponibilizar agua de retso

Objetivo . . .
para outras finalidades externas as instalacoes.
Ao Bonificar usuarios que deixam de lancar efluentes e
s os disponibilizam para outros usos menos nobres.
IndUstria; aquicultura em tanque escavado; minera-
Setores

cao-outros processos extrativos; termelétrica; outras.

Parcela de aplicagao
na cobranca

Lancamento.

Agricultura organica (K

orgénico)

Objetivo Incentivar usuarios a producao agricola organica.
Ao Bonificar usuarios que nao utilizam agrotoxicos no
§ seu plantio.
Setores usuarios Irrigacao.
Parcela de aplicacao N
BEcss Captacao.

na cobranca

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Nao foram identificadas experiéncias nacionais ou

internacionais que considerassem este coeficiente.

Experiéncias utiliza-
das como referéncia

Nao foram identificadas experiéncias nacionais ou
internacionais que considerassem este coeficiente.

Valores propostos

Plantio com praticas organicas 0,8

Nao realiza plantio com praticas organicas 1

Valores propostos

Os valores propostos variam conforme a relagao
entre o volume de agua distribuida e o volume
total utilizado no processo:

- Volume distribuido < i
0= Volume total - ¢ 1,00

S, Volume distribuido -
. Volume total - ¢ 0,95

07 = Volume distribuido -
0= Volume total - ¢ 0,90

i Volume distribuido < w
. Volume total - ¢ 0,85

Volume distribuido
1% <

Volume total 0,75

Disponibilidade dos
dados

A ser informado pelos usuarios.

Situagao

Necessarios esforcos para a operacionalizagao.

Disponibilidade dos
dados

A ser informado pelos usuarios.

Situagao

Necessarios esforcos para a operacionalizagao.
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3.2 CATEGORIAS DE COBRANCA
Nos proximos itens sao apresentadas as distribuicoes dos coeficientes técnicos
em cada categoria de cobranca e setor usuario. Destaca-se, novamente, que 0
coeficiente K de cada categoria de cobranca e setor usuario pode ser igual a 1
(K=1), formado por algum K_especifico, ou ainda formado pela combinagéo de
diversos K especificos, conforme definido futuramente pelo CEIVAP.

Dos 19 coeficientes
especificos propostos:

8 operacionais e de maior
relevancia para a bacia

8 dependem de
informagoes dos usuarios

4 530 baseados no méetodo
atual de cobranca

5 relativos a condicoes
externas ao usuario

10 sao considerados
somente na captacao e 3
somente no lancamento
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3.2.1 COBRANGA PELA CAPTAGAO DE AGUA

FORMULACAO PROPOSTA PARA COBRANCA PELA CAPTACAO DE AGUA

PPU

outorgado ’ cap ’ captagao

Valor,_ = Q

Valor,,, = pagamento anual pela captacdo de agua (R$/ano).

= Volume anual outorgado (m3).

Qoumrgado Para mineracao de areia no leio dos rios: QOutorgado =Q,..
Q, .., = Volume de areia produzido (m3/ano).
R = Razao de mistura da polpa dragada.

PPU = Preco Piblico Unitario para captacdo (RS/m3).

= Coeficiente de multiplicagao da parcela de captacao, sendo igual
Kcaptagéo a 1 ou obtido a partir do produto dos diversos coeficientes técnicos
especificos (K ) .

POSSIVEIS COEFICIENTES DE SEREM APLICADOS NA PARCELA DA CAPTAGAO, POR SETOR USUARIO

K

captagén_ Kcateg 3 Kclasse *Ndahs * Kreser 3 Ksaz M Kluc * Kreusc * Kescassez' ngstéo' perdas

Saneamento

K K K. K K K K K

‘captacao Kcateg * Tclasse * "cons * Kreser ® "Ysaz * ‘loc * "‘reuso * escassez ® ' 'gestdo * ' capt.chuva® " resf

IndUstria

K

captagéo_ Kcateg 2 Kclasse ~Ncahs * Kreser 3 Ksaz ' Klnc N Kreusu N Kescassez' irrig * Kmanejn' Korg

Agropecuaria

Coeficientes

K K. .K

captagén_ Kcateg P Kclasse ® cons * “Vsaz * loc * ngstéo N Kescassez

Legenda:  Coeficientes coloridos especificos de cada setor: saneamento, indiistria, agropecuaria;

Coeficientes sombreados: operacionais e utilizados para as simulagoes

3.2.2 COBRANGA PELO LANCAMENTO DE EFLUENTES

Como base de calculo para a cobranca pelo lancamento, propoe-se que seja
utilizado o volume de agua dos rios que é apropriado para a diluicao dos efluen-
tes, denominada de vazao indisponivel (Q, ;...)- ESta proposicao possibilita a
cobranca de outros poluentes lancados além da carga organica, uma vez que a
vazao indisponivel a ser considerada deve ser a maior vazao apropriada do curso
de agua para diluicao dos poluentes langados.
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FORMULACAO PROPOSTA PARA COBRANGA PELO LANCAMENTO DE EFLUENTES

Valor, =Q PPU

lancamento indisponivel ’ lang ’ Klangamento

Valor = Pagamento anual pelo lancamento de cargas (R$/ano).

= Volume anual apropriado para diluicao dos efluentes lan-

Qisporive cados no corpo hidrico (m3/ano).
PPU,,. = Preco Piblico Unitario para langamento (R$/m?).
= Coeficiente de multiplicacao da parcela de lancamento,
langamento sendo igual a 1 ou obtido a partir do produto dos diversos
coeficientes técnicos especificos (K ).
O valor de Q é funcao da concentracao de um determinado poluente no

diluicao
efluente (Cef), dag concentracao do poluente permitida de acordo com a classe de
enquadramento do trecho onde é lancado o efluente (C, ), a qual ja considera a
qualidade do corpo receptor, e da concentracao do elemento naturalmente contida
no trecho onde é realizado o langamento (C__), conforme informacdes a seguir.
VAZAO INDISPONIVEL E DE DILUICAO PARA A PROPOSICAO DA COBRANCA PELO LANCAMENTO
DE EFLUENTES

Qindisponivel = Qdiluigéo * Qlangamento Qdiluiqéo = Qef (Cef - Cperm)
(Cperm - Cnat)
Q =Volume anual lancado segundo medicoes do usuario, caso exista,
lancamento ~ . . .~ 3
ou volume outorgado caso nao sejam realizadas medigoes (m?3).
Qs = Vazao anual relativa ao efluente/poluente considerado.
Cor = Concentracao do poluente contida no efluente.
= Concentracao do poluente maxima permitida conforme classe de
perm .
enquadramento do trecho onde se localiza o langamento.
Coat = Concentracao do elemento naturalmente contida no trecho do rio.
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Outorgado apenas em
corpos hidricos com
risco de eutrofizacao,
normalmente aguas em
deposito como agudes,
reservatorios, lagos,
entre outros.

Nota Técnica n® 12/2018/
CSCOB/SAS.

Saneamento langamento Kcateg 2 Keﬁc DBO * Keﬁc N Ksaz ° Kloc : Kreuso ° Kescassez' ngstéo' Kdistribuidor
©
©
B
E IndUStrIa langamen£0= categ * Keﬁc DBO Keﬁc N ° "‘saz © Kloc ® ““reuso ° ‘escassez® ' 'gestdo * Kdistribuidor
()
o

Agropecuarla langamento= Kcaleg 3 Keﬁc DBO * Keﬁc N Ksaz ° Kloc ‘ Kreuso ‘ Kescassez

Legenda:  Coeficientes sombreados: operacionais e utilizados para as simulagoes

Além da DBO, no requerimento de outorga para lancamento de efluentes em
rios de dominio da Uniao, é obrigatoria a informacao dos parametros relativos
ao nitrogénio (N), e, em alguns casos, ao fosforo total (PT). Portanto, a cobranca
pelo lancamento de nitrogénio e fosforo sera possivel de ser operacionalizada
a partir do momento em que seja realizado o calculo da vazao de diluicao
destes parametros para a concessao da outorga.

Embora a carga organica seja um dos principais poluentes na bacia, outras subs-
tancias tambéem contribuem para a poluicao. Contudo, para tornar operacional a
inclusao de novos poluentes na cobranca a curto prazo, é necessario que estas
informacoes estejam incluidas no Cadastro de Outorgas e apresentadas no
CNARH. Entretanto, isso dependeria de mudancas no procedimento do pedido
de outorga a nivel nacional. Como alternativa, podem ser realizados estudos
para a caracterizacao do perfil de uso da agua e estimativa da carga de efluentes
dos diferentes setores usuarios na bacia, com o objetivo de definir métodos
para a estimativa indireta do potencial poluidor de cada setor.

3.2.3 COBRANGA PELO USO DE AGUAS TRANSPOSTAS

Previamente a proposicao de adequacoes ao mecanismo atual de cobranca
pelo uso das aguas transpostas, é importante conhecer as motivacoes e
particularidades da transposicao de agua realizada entre as bacias do rio
Paraiba do Sul e do rio Guandu.

A busca por uma solucao, adequada ao caso do rio Paraiba do Sul e que cumpra
0s objetivos da PNRH, nao deve estar baseada somente em critérios técnicos,
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mas sim complementada pelas particularidades da bacia. A abordagem mais
recomendada e que comporta varios arranjos politicos, institucionais e legais,
é tratar a questao da transposicao de modo global e integrado, buscando a
integracao da bacia do rio Paraiba do Sul com a bacia do rio Guandu, inclusive
quanto aos recursos oriundos da cobranca, que seriam aplicados nas duas bacias,
segundo arranjo definido entre os respectivos Comités (COPPETEC/ANA, 2002).

Desse modo, propoe-se que 0s esforcos sejam direcionados na articulacao entre os
Comités e demais entidades e usuarios envolvidos, de forma a discutir mais ampla-
mente a transposicao das aguas da bacia do rio Paraiba do Sul e seus mecanismos
de cobranca, bem como elaborar uma agenda de articulagao institucional entre os
atores envolvidos. Nesse sentido, poderiam ser considerados: projetos em conjunto,
contemplados pelo CEIVAP e pelo CBH Guandu, em municipios que possuam areas
nas duas bacias ou que visem beneficiar ambas as bacias hidrograficas envolvidas;
melhora da integracao, entre os dois Comités, com o objetivo de planejar e dividir 0s
custos de acoes, de interesse comum, e a melhora na articulacao entre os diferentes
poderes de dominio dos rios; possivel integracao dos cadernos de intervencoes
de interesse comum dos Planos de Bacia, e aplicacao dos investimentos em acoes
que contribuam para a melhoria da disponibilidade hidrica para ambas as bacias.
Além disso, considerando que 0s usuarios da bacia do rio Guandu nao usufruem de
toda a vazao transposta, e que desde o inicio essa transposicao buscou viabilizar
0s aproveitamentos hidrelétricos do Complexo de Lajes, a discussao poderia ser
expandida a cobranca do setor de energia hidreleétrica.

Contudo, a cobranca pela transposicao das aguas do rio Paraiba do Sul para o rio
Guandu esbarra em diversos desafios. Avancos nas discussoes de alternativas que
conciliem as diferentes esferas de interesse sao complexas e dependem essen-
cialmente de comissoes especiais, com membros representativos das diferentes
escalas dos orgaos e entidades ligados a gestao das duas bacias. Por isso, ha a
Comissao Especial Permanente de Articulacao do CEIVAP e do Comité Guandu, criado
pela Deliberacao CEIVAP n®52/2005, para tratar dos mecanismos de cobranca das
aguas transpostas do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu. Ainda assim, a identi-
ficacao de alternativas que satisfacam todos os envolvidos depende de estudos
aprofundados que versam para além das questoes vinculadas a formulacao da
cobranca em si, mas a gestao de ambas as bacias por meio da sua integragao.
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Uma opcao para adaptar o mecanismo atual visando prover ao usuario pagador
uma indicacao do real valor da agua e ao mesmo tempo considerar as particu-
laridades da transposicao, levantadas anteriormente, &€ proposta na forma de
uma flexibilizacao na formulacao geral, a medida que o coeficiente K . pode,

indiretamente, traduzir as definicoes de ordem técnica e politica que permeiam
a transposicao das aguas do rio Paraiba do Sul.

ALTERNATIVA PARA A COBRANCA PELO USO DAS AGUAS TRANSPOSTAS

Valortransp = Qtransp ’ PPUcap ’ Ktr::\nsp
Q...., = Volume de agua transposto (m*/ano);
PPU_,, = Preco Publico Unitario para a captagao de agua (R$/m?);
Keansy = COeficiente de gestao da transposicao.

OtermoK,, . temcomo objetivo englobar as especificidades dessa transpo-
sicao, possibilitando adequacoes conforme os acordos realizados entre 0s
Comités, orgaos ambientais e demais entidades envolvidas. Entende-se que,
devido ao volume de agua transposto, os custos decorrentes da cobranca
por meio desse mecanismo podem, se nao ajustados, gerar impactos que
inviabilizem o andamento dos planos de investimentos na bacia do rio Guandu.
Nesse sentido, o coeficiente K . proposto atua como uma ferramenta de
gestao capaz de controlar os impactos financeiros na bacia do rio Guandu,
bem como a arrecadacao de recursos decorrentes da cobranca, assumindo

valores definidos em conjunto pelos orgaos gestores e agentes envolvidos.

3.2.4 COBRANGA NO SETOR DE ENERGIA HIDRELETRICA EM PCH

As PCHs estao isentas do pagamento da Compensacao Financeira pela
Utilizagao dos Recursos Hidricos (CFURH), conforme o inciso | do art. 4° da
Lei n©7.990/1989 e ampliada pelo § 4° do art. 26 da Lei n2 9.427/1996. Como
decorréncia, uma vez que a parcela da cobranca pelo uso das aguas esta
incluida na CFURH, possivelmente existe o entendimento de que as PCHs
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estariam isentas do pagamento pelo uso da agua. Entretanto, a Deliberacao
CEIVAP n° 218/2014 apresenta mecanismo especifico para PCH.

Portanto, propoe-se que sejam mantidas as formulacoes atuais implemen-
tadas na cobranca para os aproveitamentos hidrelétricos.

COBRANCA PELA GERAGCAO DE ENERGIA HIDRELETRICA EM PCH

Valor,,, =GH-TAR - P

Valor,,, =Pagamento anual pelo uso da agua para geragao hidrelétrica(R$/ano);

= Total anual da energia efetivamente gerada por uma PCH, informado

GH L.
pela concessionaria, em MWh;
R Valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente por
Resolucao da ANEEL (RS/Mwh);
o = Percentual definido pelo CEIVAP a titulo de cobranca sobre a

energia gerada, estabelecido como 0,75%.

Destaca-se que a implementacao efetiva da cobranca para as PCHs dependera de
ato normativo da autoridade federal competente, relativa as questoes advindas
do pagamento pelo uso de recursos hidricos para geracao hidrelétrica.

3.3 FERRAMENTAS DE SIMULAGAO DO VALOR COBRADO

Com o objetivo de fornecer aos usuarios ferramentas para simular os valores
da cobranca considerando a metodologia vigente e a metodologia proposta,
foram elaboradas duas Planilhas Off-line de Simulacao do Valor Cobrado.

Tratam-se de arquivos no Microsoft Office Excel®, um para cada metodologia, que
possibilitam que os usuarios de recursos hidricos da bacia simulem os valores
a serem pagos conforme as suas finalidades de uso e tipo de interferéncia. As
planilhas, que apresentam layouts semelhantes entre si e bastante intuitivos,
possibilitam estimar o valor total cobrado considerando os PPUs aprovados pela
Deliberacao CEIVAP n2 259/2018 e reajustados pela Resolucao ANA n° 101/2019.
Caso o usuario tenha interesse, &€ possivel também simular com outros valores
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de PPUs, 0s quais devem ser digitados manualmente. Outra funcionalidade das
planilhas e simular o impacto percentual do valor anual cobrado nos custos de
producao, facilitando a avaliacao desse instrumento de gestao.

Para facilitar maior compreensao sobre a formacao do valor cobrado, as planilhas
apresentam tanto as formulas algébricas quanto as formulas numéricas que
sao aplicadas, sendo atualizadas automaticamente a partir das informacoes
introduzidas pelo usuario.

As Planilhas Off-line sao intuitivas e de facil manuseio e estao disponiveis no
site do CEIVAP: http://ceivap.org.br/simulacao_cobranca.php.

A Planilha com a metodologia vigente segue 0s mecanismos estabelecidos na
Deliberacao CEIVAP n° 218/2014.

A Planilha com a metodologia proposta segue 0s mecanismos apresentados
neste capitulo Considerando que os coeficientes técnicos sao opcionais, a
planilha possibilita que eles sejam ativados e desativados para que se consiga
simular as diferencas no valor cobrado. Logo, é possivel estimar o valor da
cobranca sem considerar nenhum coeficiente técnico (Valor cobrado = Q x PPU),
ou considerando aqueles que se deseja avaliar. Nesse Gltimo caso, o valor do
coeficiente técnico final é alterado automaticamente a cada novo coeficiente
especifico que é ativado. Complementarmente, considerando que os valores
minimos e maximos dos coeficientes sao sugestoes iniciais e que devem ser
discutidos com maior aprofundamento, € possivel alterar os seus valores, for-
necendo maior liberdade para os usuarios avaliarem a metodologia proposta.

Na planilha com a metodologia proposta, foi necessario realizar uma adaptacao
no PPU de lancamento somente para fins de simulacao. Isto porque o PPU de
lancamento atual tem como unidade R$/kg, enquanto na metodologia proposta
a unidade deve ser R$/m3, uma vez que se considera a quantidade de agua
dos rios (m3) que é utilizada para diluir os efluentes. Assim, utilizando como
referéncia a experiéncia do CBHSF, considerou-se como default a proporcao
de PPU_  =10% PPU_ . Salienta-se que esta nao € uma proposicao, e sim uma
adaptacao para possibilitar as simulagoes.

Estas planilhas foram utilizadas nas Oficinas Publicas Setoriais para avaliar
a metodologia proposta atravées da comparacao com a metodologia vigente.
Dada a possibilidade de ativar e desativar os coeficientes técnicos, a planilha
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de simulacao com a metodologia proposta € uma ferramenta bastante Gtil para
subsidiar futuras discussoes dos mecanismos de cobranca no ambito do CEIVAP.

Ainda, foi elaborado o Aplicativo Simulador da Cobranca. Trata-se de um arquivo
do Microsoft Office Excel®, capaz de simular o potencial de arrecadacao por
meio da cobranca pelo uso das aguas de acordo com os PPUs e cadastro de
usuarios outorgados inseridos pelo usuario do Aplicativo, viabilizando que estas
informacoes sejam atualizadas. Além disso, € possivel simular o impacto de
cada um dos coeficientes propostos no potencial de arrecadacao total da bacia,
sendo uma ferramenta para auxiliar o CEIVAP na tomada de decisao quanto ao
mecanismo de cobranca proposto. Como resultado, o simulador apresenta os
valores numeéricos e graficos do potencial de arrecadacao por setor e categoria,
assim como 0s maiores usuarios cobrados.

Barragem da Usina Hidrelétrica de Funil
Resende-R)

Foto: Reinaldo Hingel
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4.1 OFICINAS COM OS SETORES

Entre os dias 05 e 09 de outubro de 2020 foram realizadas as cinco oficinas
virtuais sobre o Aprimoramento da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos de
Dominio da Uniao na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, com o objetivo
de discutir a proposta de metodologia da cobranca e obter contribuicoes de
forma participativa de todos os usuarios da agua, da sociedade civil e do poder
publico.

Em funcao das restricoes impostas pelos 6rgaos governamentais para a con-
tingéncia da pandemia de Covid-19, as oficinas presenciais precisaram ser
redesenhadas, sendo proposta a sua realizacao na modalidade remota. Assim,
as oficinas ocorreram no turno da tarde (14h - 17h) de forma virtual, com a
ferramenta de videoconferéncia Google Meet.

Os diferentes publicos-alvo foram distribuidos nas seguintes datas:
05/10/2020 - Sociedade civil
06/10/2020 - Poder publico e Transposicao
07/10/2020 - Usuarios da inddstria
08/10/2020 - Usuarios do saneamento
09/10/2020 - Usuarios da mineracao, irrigacao, criacao animal, termoelétricas
e outros

MAPEAMENTO DE ATORES

CNARH Usuarios registrados no Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos

OFICINAS DE
/PARTICIPAGAO

COMITE DE INTEGRAGAO
DA BAA HIDBRORAFICS Membros da Plenaria do CEIVAP

Presidentes dos comités de bacias afluentes ao Paraiba do Sul

PUBLICA

Membros da Comissao Especial Permanente de Articulagao entre o
rio Paraiba do Sul e Diretoria Guandu

@ ANA Técnicos da ANA
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Os convites foram enviados por e-mail e WhatsApp informando: objetivo,
data, horario e link para inscricao. A seguir € apresentada a arte divulgada por
Whatsapp.

13

NABACIADORIO ,

PARAIBA DO SUL

e

14h as 17h
5/10 6/10

Sociedade Poder Publico
Civil + Transposi¢ao

Inscrigdes gratuitas pelo link: tinyurl.com/oficinasparaibadosul
Mais informagoes: paraibadosul@rh; haria.com.br

Py COMITE DE INTEGRAGAQ

,\(/& DA BACIA HIDROGRAFCICA AGEVAP R.I,I_A
DO RIO PARATBA DO SUL o

(Elvap - 7 S 1. i

SP|RJIMG ~ ey

BALANGCO DAS OFICINAS

363 Ao ;e realizar um bfﬂango das
oficinas foram contabilizados 363
contatos convidados, 115 inscricoes
através do formulario virtual e 83
115 participacoes durante a semana de
oficinas.

Convidados

Inscricoes

83

Participagoes

A figura a seguir apresenta alguns
dos principais orgaos e entidades
representadas nas oficinas.

A quantidade de contribuicoes pode
ser estimada pelo parametro da du-
racao de cada oficina.
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Soc. Civil Poder Piiblico Indistria Saneamento Demais usuarios

2h de duragao 2h de duragao 3h de duragao 3h de duragao 1h30 de duragao
Comité de Bacias f&\“ 0\ e,
=, Ja) FIESP = K g
GEDic  élgam — \
PARAIBA DO SUL Miini2 Wiy ¢ Gatcta s Agiat CIESP CEDAE “
L FIEMG:

#i BN == S38€ AN

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
FIPERJ Jacarei-SP

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE Juiz DE FORA

U p \
seasgs, T OSN | ssabesp
Comité das Bacias Hidrogréficas e St
da Serra da Mantiqueira
ONGs e M L] PETROBRAS @ DEMSUR

institutos CETESB

DINAMICA DAS OFICINAS

Mecanismos vigentes de cobranca

Proposta de aperfeicoamento da Contribuicoes e dividas
metodologia da cobranca dos participantes
Simuladores da cobranca

Objetivo da cobranca
Historico da cobranca
Utilizagao dos recursos

4.2 OFICINAS COM ACTC

A oficina com a Camara Técnica Consultiva (CTC) do CEIVAP ocorreu no dia 20 de
outubro de 2020, com o objetivo de apresentar os resultados das contribuicoes
e questionamentos das oficinas setoriais. A divulgacao foi realizada por e-mail,
seguindo o mesmo padrao da divulgacao realizada para as oficinas setoriais.

De forma semelhante as oficinas setoriais, a oficina com a CTC ocorreu no turno da
tarde (14h - 17h) de forma virtual, com a ferramenta de videoconferéncia Google
Meet. A oficina contou com a participacao de 13 pessoas, sendo sete da CTC.
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Este relatorio pode
ser consultado no
SIGACEIVAP:

http://sigaceivap.org.

br/projetos

4.3 PRINCIPAIS CONTRIBUIGOES DAS OFICINAS

De forma sintetizada, apresentam-se as contribuicoes que mais se repetiram
durante a oficina ou foram enfatizadas pelos participantes durante o evento.
Para analise das contribuicoes na integra, sugere-se a analise do Produto 6 -
Relatorio das Oficinas Setoriais.

Sociedade civil: Ressaltou-se a importancia do K_____, especialmente no caso
da transposicao. Houve manifestacao de que o valor da cobranca € muito baixo
e nao incentiva o uso racional e consciente da agua. Houve a sugestao de se
realizar estudos para a utilizagao de coeficientes que correlacionam a DQO
com a DBO, de forma a considerar o impacto de demais substancias presentes
em efluentes de indUstrias que trabalham com diversas substancias quimicas.

Poder publico: Nao houve contribuicoes por parte desse segmento.

Inddstria: Foi enfatizado o atual ciclo de aumento dos PPUs, aprovados pela
Deliberagao CEIVAP n? 259/2018, destacando-se que nao ha interesse em dis-
cutir aumento de cobranca novamente. Houve posicionamentos favoraveis a
mecanismos mais simples de cobranca. Os coeficientes mais criticados foram
os coeficientes K, ... K. csicaoe reserva € Keategoriae O PTiMeiro devido a sua aplicacao
a usuarios que realizam grandes lancamentos e por nao variar conforme a
regiao; o segundo por apresentar uma margem na variacao da vazao captada
muito pequena e incapaz de absorver variagoes intrinsecas ao setor; e o terceiro
devido a seu alto valor e por nao fazer sentido quando aplicada a usuarios com
elevadas vazoes de lancamento. Criticou-se também o K ,» bor apresentar

um valor fixo para o setor.

consum

Saneamento: Foi destacado que caso ocorra mudanca na metodologia da co-
branca, o PPU deveria ser ajustado em conjunto, visando nao gerar impactos nos
usuarios, maiores que os ja pactuados pelo CEIVAP nas deliberacoes vigentes.
Varios argumentos foram levantados de maneira a justificar a preferéncia pela
simplificacao dos mecanismos. Foi apontado que a adocao de alguns coeficientes
pode influenciar na transparéncia dos valores da cobranga e apontou-se que muitos
coeficientes sao desnecessarios, pois o valor cobrado ja seria reduzido devido a
reducao na quantidade de agua captada. Para o K sugeriu-se a adogao do
valor 1,2 (caso aplicado juntamente com coeficiente de indices de perdas). Quanto
aoK argumentou-se que a margem de 10% € demasiadamente baixa e

medicao e reserva,

que o valor cobrado deve sempre ser inferior quando ha medicao dos valores. Em
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relacao ao K ..., argumentou-se que o valor do coeficiente & muito alto, além de
ser injusto para autarquias de saneamento que atendem grandes populacoes. Em
relacao ao K, argumentou-se que os dados nao sao confiaveis e que a propria
base de calculo ja cumpre 0s objetivos do coeficiente, nao sendo necessario. Por
fim, entendeu-se que 0 K_ ., traz uma dupla punicao aos usuarios, que ja tem

seus custos maiores de adaptacao a situagao de escassez hidrica.

Mineracao, irrigacao, criacao animal, termoelétricas e outros: Nao houve
contribuicoes por parte desse segmento.

Oficina com a CTC: Enfatizou-se o recente aumento do PPU realizado pela
Deliberacao CEIVAP n2 259/2018 e o grande impacto de uma metodologia que
aumente a cobranca, tal como a abordagem detalhada. Salientou-se o apoio
a simplificacao dos métodos da cobranca. Foram criticados os coeficientes
K por ser um valor Unico para toda a bacia; K

. K . r
escassez med|§ao e reserva € categoria’ pO

potencialmente causar efeito inverso aos seus objetivos. Na cobranca pelo
lancamento de efluentes, salientou-se sobre a importancia de cobrar sobre
outros poluentes e nao somente a DBO, com o intuito de diminuir a disparidade
entre os setores usuarios.

Foz do Rio Paraiba do Sul
Atafona-R)

Foto: Zig Koch 69



SIMULACOES DE

POTENCIAL DE
ARRECADACAO

Segundo a PNRH, os valores arrecadados com a cobranca pelo uso das aguas
devem ser utilizados para o financiamento de estudos, programas, projetos
e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, assim como para cobrir
alguns custos associados a gestao das aguas.

Estabelecer os PPUs com o objetivo de alcancar metas de arrecadacoes,
definidas a partir dos Cadernos de Investimentos dos Planos de Bacias, é
uma alternativa para compatibilizar os instrumentos de gestao e planejar
quais 0s programas e acoes que poderao ser atendidos por meio da cobranca
pelo uso das aguas, nos anos posteriores.

Visando atender ao Termo de Referéncia, foram elaborados cenarios de
PPUs a partir dos montantes que se deseja arrecadar, com base na analise
do Programa de Investimentos do Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul (PIRH-PS), de forma a identificar as
acoes e programas que poderao ser financiados pelos recursos arrecadados
pela cobranca.

Considerando as 6 Agendas, 18 Subagendas, 32 Programas e 89 Acoes, O
orcamento global do PIRH-PS é estimado em RS 5,2 bilhdes. Parte deste

montante, RS 550 milhdes, compde o “orcamento CEIVAP”, considerado como

0 montante proveniente da cobranca pelo uso das aguas, disponivel para
investimentos. Desse montante, cerca de 11,2%, 2,8%, 60,5%; 12,3% € 8,3% sao
alocados nas agendas 1 a 6, respectivamente.

Ainda no PIRH-PS, visando aprimorar a gestao dos recursos hidricos, em
regioes de conflito de uso e/ou elevada degradacao dos recursos hidricos,
foram priorizadas areas para a realizacao dos investimentos do CEIVAP. Estas
areas prioritarias sao relacionadas as areas de restricao de uso dos recursos
hidricos, ao saneamento e a restauracao florestal.

Foram definidos sete cenarios de simulagao dos valores dos PPUs de captacao
e lancamento, distribuidos em trés categorias (A, B e Q).

Trata-se da versao do
Programa de Investimen-
tos do PIRH-PS dispo-
nivel a época (outu-
bro/2019), uma vez que
0 PIRH-PS encontrava-se
em processo de comple-
mentacao e finalizagao.

Gestao de Recursos
Hidricos

Recursos Hidricos
Saneamento Urbano
e Rural
Infraestrutura Verde e
Producao de Agua
Producao de
Conhecimento
Comunicagao e
Educacao Ambiental




Cenario A1 Cenario B1 Cenario C1 Cenario C2 Cenario C3 o ~ ) ~ ) ~
O cenario A1 nao possui uma meta de arrecadacgao e as simulacoes foram

realizadas com o PPU vigente, buscando comparar o potencial de arrecadagao
da metodologia de cobranca proposta e da metodologia vigente.

gsgﬁgizg;?ﬁa @ O cenario B1 considera como meta de arrecadagao o orcamento CEIVAP estipu-

lado no PIRH-PS, assim como o cenario B2. Contudo, no cenario B2 cada setor

usuario possui uma meta de arrecadacao, estimada ao se relacionar os setores

e beneficiados por cada subagenda do CEIVAP, obtendo metas de arrecadacao
setoriais proporcionais aos volumes de captagao.
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Os cenarios da categoria C consideram, aléem do orcamento CEIVAP, as areas prio-
@ ritarias de investimentos do PIRH-PS. O cenario C1 considera as areas prioritarias
de restricao de uso, restauracao florestal e os 46 municipios do primeiro grau de

prioridade em relacao aos investimentos do saneamento, enquanto o cenario C2
0 considera 0s 24 municipios do segundo grau de prioridade. Ja o cenario C3 considera
as subagendas relacionadas as areas de restricao de uso e de restauracao florestal.

Orcamento CEIVAP

Uma vez que o orcamento CEIVAP destina-se a algumas subagendas prioritarias,
foi necessario subtrair as acoes ja contabilizadas nas areas prioritarias de
investimento para simulacao dos cenarios da categoria C.

A figura a seguir apresenta as metas de arrecadacao de cada cenario, conside-

+ 4074@7 rando o horizonte de 15 anos.

METAS DE ARRECADAGAO SETORIAIS CENARIO B2

@ @ @

RS 0.7 mi

Termoelétrica

Restauragao Florestal

Mineragao

Agropecuaria I R$ 7.2 mi

indsuia [N &=

[ | | | | | | J
Milhdes RSO RS50 R$100 R$150 R$200 R$250 R$300 R$350

Saneamento
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Embora o K

Localizacao

€o Ksazonaudade sejam
operacionais, dada sua
menor relevancia, eles
nao foram considerados
nas simulacoes do PPU.
Os demais coeficientes
nao foram considerados,
dada a dificuldade atual
da obtengao das infor-
macoes, sendo eles: K
interno’ Kreuso externo, K_chuva,

resfriamento’ " “gestdo ambiental,

manejo € organico”

Valores extraidos
do PIRH-PS.

5.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Todos os cenarios foram simulados considerando trés abordagens metodologicas:

Considera que os coeficientes multiplicadores na formulacao

Simplificada da cobranca proposta sao iguais a 1.

Considera somente os coeficientes técnicos operacionais e
Intermediaria relevantes para o contexto da bacia, sendo eles:
eK

reserva e medicao’ Kcategoria’ Kdasse’ Kconsumo’ Kpd’ Kirrigagéo' Keﬁc. DBO efic. N°

Considera a metodologia vigente da cobranca, regulamentada

Vigente pela Deliberacao CEIVAP n® 218/2014.

Cabe ressaltar que a proposicao de formacao dos coeficientes técnicos da
abordagem intermediaria foi realizada somente para viabilizar a simulacao.

Para viabilizar a simulacao dos PPUs, foi estabelecida a relacao PPU_ = 10%
PPU_,, sendo a mesma utilizada no método de cobranga do CBHSF, Unico comité
a utilizar a vazao indisponivel nos mecanismos de cobranca.

Além da cenarizacao dos PPUs, calculou-se também o impacto nos custos de
producao.

Para as simulagoes dos cenarios de PPUs, utilizou-se o CNARH com referéncia
setembro de 2019. Esta € a mesma base de dados utilizada pela ANA para o
calculo dos valores da cobranca pelo uso das aguas. Inicialmente, foram apli-
cados alguns procedimentos para a consisténcia e consolidacao do CNARH e,
posteriormente, a base foi complementada pelos dados da Declaracao Anual
de Uso de Recursos Hidricos (DAURH).

Para possibilitar a realizacao das simulacoes do potencial de arrecadacao,
algumas premissas precisaram ser consideradas. Dentre elas, admitiu-se que
também o aporte financeiro devido a cobranca pela transposicao do sistema
Paraiba do Sul / Guandu é distribuido igualmente ano a ano, no valor de RS
7.333.333,33, exceto no Cenario B2, no qual descontou-se o aporte financeiro da
transposicao proporcionalmente a participacao das acoes no orcamento CEIVAP.

Também, através de proxies e métodos indiretos, foram estimados os impactos
da cobranca nos custos e valores de producao por setor usuario.
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5.2 SIMULAGAO E AVALIAGAO DOS CENARIOS

As formulacoes matematicas propostas para o aperfeicoamento dos mecanismos
de cobranca da bacia por meio das abordagens simplificada e intermediaria, assim
como a metodologia atualmente em vigor, seguem, no geral, 0 equacionamento
basico da cobranca (Valor cobrado = Q - PPU - K). Uma vez que a base de dados,
sobre a qual sao realizadas as simulagoes, é constante, seja quando a simulacao
visa a estimativa dos valores de PPU ou do montante arrecadado referente a
captacao, torna-se evidente que a variacao do PPU é diretamente proporcional a
variacao da correspondente arrecadacao, logicamente desconsiderando a parcela
constante advinda da transposicao.

Os valores simulados dos PPUs de captacao e os potenciais/metas arrecadacao
dos Cenarios A1, B1, C1, C2 e C3 estao apresentados nos graficos abaixo:

PPU DOS CENARIOS: A1, B1, C1, C2 E C3

RS 0,1878

RS 0,0978

R$ 0,0218 R$ 0,0280 R$ 0,0944 5 GEA
RS 0,0518
RS 0,0218 RS 0,0148 RS 0,0180
Cenario A1 Cenario B1 Cenario C1 Cenario C2 Cenario C3
PPU__(R$/m3) PPU Intermediaria ® PPU Vigente @ PPU Simplificada

cap

75



PPU cap (R$/m3)

PPUs E METAS DE ARRECADAGAO ANUAL DOS CENARIOS A1, B1, C1, C2 E C3

0.20 RS 250

018
RS 203.97

016 RS 200
014
012 RS 150
0.10
_ R$ 5045 / \R$ 109.76
0.08 RS 100
R$36.92 | / \
0.06
|, R$3016 / RS 43.01
004 A RS 50
0.02
0.00 RS 0

Cenario A1 Cenario B1 Cenario C1 Cenario C2 Cenario C3

W PPU Simplificada H PPU Vigente PPU Intermediaria

== Meta de arrecadacao == Meta de arrecadacdo o Meta de arrecadagdo
Simplificada Vigente Intermediaria

Para o Cenario A1, sendo o PPU definido conforme a Deliberacao CEIVAP n®
259/2018, o potencial de arrecadacao varia em cada abordagem considerada. O
maior potencial de arrecadacao é gerado pela abordagem intermediaria (RS 50,4
milhoes), seguido da metodologia atualmente em vigor (RS 36,9 milhoes) e, por
Gltimo, a simplificada (RS 30,2 milhoes). A adocao da abordagem intermediaria,
proposta para o aperfeicoamento dos mecanismos de cobranca da bacia, teria
repercussoes financeiras positivas sob o ponto de vista da arrecadacao em
comparagao com as demais alternativas. A adocao da abordagem simplificada,
sem alteracoes nos PPUs, resultaria em impactos negativos na arrecadacao e
consequentemente prejudicaria a implementacao das acoes do PIRH-PS, em
comparacao com a metodologia vigente. Portanto, para se implementar a aborda-
gem simplificada mantendo a arrecadagao da metodologia vigente, é necessario
realizar ajustes nos PPUs.
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Meta de arrecadagao anual (R$) Milhdes

Nota-se que a simulacao da metodologia vigente de cobranca considerando o
PPU aplicado em 2018 resultou em uma arrecadac¢ao, sem considerar 0s recursos
provindos da transposicao, que difere da estimativa de arrecadacao declarada nos
relatorios da ANA (2018) e nas estimativas realizadas no PIRH-PS. Essa diferenca
se deve, possivelmente, as simplificacoes e consideracoes adotadas para as
simulacoes, e eventuais abatimentos legais, isencoes e usuarios fora do cadastro
também sao possiveis fatores para as diferencas nos valores obtidos.

O Cenario C1 apresenta os maiores PPUs de captacao devido a maior meta de
arrecadacao, enquanto o Cenario B1 apresenta 0s menores valores. A excecao do
Cenario A1, para os demais cenarios o PPU da abordagem simplificada apresentou
0s maiores valores unitarios, seguido da metodologia atualmente em vigor e, por
ultimo, a abordagem intermediaria. Isto deve-se a consideracao dos coeficientes
técnicos que alteram o equacionamento basico da cobranca.

Os valores simulados dos PPUs de captacao e os potenciais/metas arrecadacao
do Cenario B2 estao apresentados no grafico abaixo:

PPUs E METAS DE ARRECADA(;AO ANUAL DO CENARIO B2

RS 25 0.080
o L 0.070
RS 20
L 0.060
w
3 —_
2 0.050 E
= R$15 i =
: g
2 0,040 =
% 5
o
g RS 10 | 0030 >
B z
< | 0.020
RS 5 o
L 0.010
RSO | 0.000
Saneamento IndUstria Agropecuaria Mineracao  Termoelétrica Outros

Setores Usuarios

W PPU Simplificada W PPU Vigente PPU Intermediaria O Arrecadagao

Em relacao ao Cenario B2, no qual o PPU é setorial, devido aos investimentos
necessarios relacionados ao esgotamento sanitario, a maior meta de arrecadacao
é a do setor do saneamento. Entretanto, uma vez que os volumes de captacao
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desse setor sao altos, o PPU_ apresenta valor na mesma ordem de grandeza
quando comparado aos PPUs dos demais setores. De maneira oposta, o setor da
agropecuaria apresenta uma meta de arrecadacao cujo valor € menos expressivo
em comparacao com o saneamento, entretanto, para a metodologia vigente e
abordagem intermediaria, o PPU_ _ apresenta valores significativamente altos.
Isto ocorre porque na formulacao dessas duas abordagens ha coeficientes técnicos
que, multiplicados a vazao de captagao, minimizam a base de calculo do setor da
irrigacao e, consequentemente, € necessario um PPU maior para que a meta seja
atingida. Na abordagem simplificada, uma vez que nao sao considerados coeficientes
técnicos, o valor do PPU_, € proporcional ao volume de captacao.

PERCENTUAL DO VALOR POTENCIALMENTE ARRECADADO POR CATEGORIA DE COBRANGA, SEM
CONSIDERAR A TRANSPOSICAO.

Abordagem Abordagem
simplificada intermediaria

Vigente

W Captacao B Lancamento M Consumo

*Uma vez que 0s potenciais de arrecadagao sao proporcionais aos PPUs, esta configuracao € a
mesma para todos os cenarios (a excecao do Cenario B2 cujo PPU é setorial), variando somente
conforme a abordagem.

Para a abordagem simplificada, estima-se que a captacao, englobando o consumo,
seja responsavel por 73% do potencial de arrecadacao e o lancamento por 27%.
Para a intermediaria, a parcela de captagao, também englobando o consumo, é
responsavel por 83% do total, sendo superior a abordagem simplificada devido aos
coeficientes técnicos considerados. Para a metodologia vigente, a parcela de captacao
é responsavel por 46%, seguida do consumo com 30% e do lancamento com 24%.
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PERCENTUAL DO VALOR POTENCIALMENTE ARRECADADO POR SETOR USUARIO, SEM CONSIDERAR
A TRANSPOSICAO

Abordagem Abordagem Metodologia
simplificada intermediaria vigente
4% 5% 4% 1% 4% 2%

B Saneamento M Inddstria Termoelétrica W Outros

Em todas as abordagens o saneamento € responsavel pela maior parte dos
valores de arrecadacao potencial, seguido do setor industrial. Especificamente
para a abordagem simplificada, os demais setores usuarios (“Outros”), que in-
cluem airrigacao, sao responsaveis por 5% do total, enquanto para a abordagem
intermediaria e vigente a contribuicao é de 1%. Justifica-se esta diferenca pela
adocao de coeficientes técnicos distintos, em cada abordagem.

Realizou-se uma analise mais detalhada do potencial de arrecadacao para
0s setores do saneamento e industrial, sendo essas duas finalidades de uso
da agua as preponderantes na bacia do rio Paraiba do Sul e responsaveis por
mais de 90% dos valores cobrados, considerando as trés abordagens avaliadas.
Nessa analise, buscou-se comparar os resultados da simulacao do Cenario A1l
para as trés abordagens de cobranca estudadas. Os resultados apresentados
decorrem dos PPUs vigentes no 42 ano da simulacgao, aprovados na Deliberacao
CEIVAP n® 259/2018, sem considerar as correcoes devido a inflagao. Portanto,
PPU_,, = R$ 0,218/m?>.
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SANEAMENTO

POTENCIAL DE ARRECADAGAO ANUAL DO SANEAMENTO CONSIDERANDO O PPU ATUAL

2 RS 30
2 RS 25.471.612,56
£ R$25
z R$ 19.962.383,75
< RS20
U
O
_r": R$ 15 RS 12.409.231,09
o
<
< RS0
©
-2 RS 5
el
2
& RS0
Abordagem intermediaria Abordagem simplificada Metodologia vigente
W Captagao B Lancamento B Consumo

O potencial de arrecadacao anual para o saneamento é de aproximadamente RS
20 milhoes na metodologia vigente. Para a abordagem simplificada, na qual nao é
considerado o coeficiente de perdas de agua na distribuicao (K ,), que minimiza a
base de calculo, o potencial de arrecadacao é de RS 12,4 milhoes. Para a abordagem
intermediaria, o potencial de arrecadacao chega a RS 25,5 milhoes, sendo superior
aos demais devido ao coeficiente de categorizagao dos usuarios (K_....). que
maximiza o valor cobrado para os usuarios considerados de grande porte.

INDUSTRIA

POTENCIAL DE ARRECADAGAO ANUAL DO SETOR INDUSTRIAL CONSIDERANDO O PPU ATUAL

RS 18
RS 16 RS 15.431184,18

RS 14
RS 12
R$ 10
RS 8
RS 6
RS 4
RS 2
RS 0

RS 8.474.484,63

RS 7.828.578,59

Potencial de Arrecadagdo (R$) Milhdes

Abordagem intermediaria Abordagem simplificada Metodologia vigente

W Captacao B Lancamento B Consumo
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Os potenciais de arrecadacao por meio da metodologia vigente e da abor-
dagem simplificada sao semelhantes, sendo RS 7,8 milhoes e RS 8,5 milhdes,
respectivamente. Na metodologia vigente é considerado somente o coeficiente
de classe no setor industrial, enquanto na abordagem simplificada nao sao
considerados coeficientes. Entretanto, o potencial de arrecadacao para a
captacao na metodologia vigente e inferior devido a ponderacao realizada
entre as vazoes outorgadas e medidas quando o usuario as declara (cobranca
pelas vazoes reservadas), enquanto na abordagem simplificada, a base de
calculo padrao utilizada € a vazao outorgada. Para a abordagem intermediaria,
o potencial de arrecadacao total &€ de RS 15,4 milhoes. Nessa abordagem, é
proposto um coeficiente relacionado a cobranca pelas vazoes reservadas
(K pegicao e resenva)» €Ntretanto os descontos sao inferiores aos propostos pela
metodologia atualmente em vigor na bacia. Aléem disso, nessa abordagem
0s usuarios de grande porte teriam um aumento nos seus valores cobrados
devido ao coeficiente de categorizacdao dos usuarios (K ).

categoria

Elevatoria-de-Santa-Cecilia
Barra do Pirai-R|

foto: Banco de Imagens ANA 81



CONSIDERAGOES FINAIS

O instrumento da cobranca pelo uso das aguas, por ser de recente implemen-
tacao na maioria das localidades, apresenta-se em estado de amadurecimento.
Principios que eram utilizados nos tempos passados podem ja nao fazer sentido
atualmente, e ano a ano novos aprendizados tém sido consolidados. Tais carac-
teristicas tornam o instrumento da cobranca dinamico e muitas vezes complexo
de ser trabalhado, especialmente em um contexto de gestao de recursos hidricos
participativa e integrada. Entretanto, tais caracteristicas valorizam a participacao
dos diferentes atores das bacias hidrograficas, podendo assim ser construido
com um olhar conjunto sobre o futuro que se quer em relagao as aguas.

Para a proposta de aperfeicoamento dos mecanismos de cobranca, foi realizado
um extenso levantamento bibliografico dos mecanismos aplicados em diversas
bacias interestaduais e Unidades Federativas: estado do Ceara; estado do Parana;
bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ); rio Doce; rio
Paranaiba; rio Sao Francisco; e rio Para. Foram consultadas também diversas
experiéncias internacionais, sendo elas: Franca; Inglaterra e Pais de Gales;
Estado de Baden-Wurttemberg, na Alemanha; Dinamarca e Portugal.

A partir dessa etapa, foi necessario estabelecer critérios para a analise critica
e da aplicabilidade dos mecanismos levantados, com o objetivo de verificar se
estes sao passiveis de serem aplicados na realidade brasileira e da bacia do rio
Paraiba do Sul. A analise critica foi realizada avaliando a eficiéncia no alcance
dos objetivos da cobranca estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos e pela Resolucao CNRH n® 48/2005. A analise da aplicabilidade foi
realizada com base nas diferencas dos modelos de gestao de recursos hidricos,
nas informacoes do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos e na
operacionalidade dos mecanismos. Considerou-se também as analises criticas
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico que subsidiam o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos quanto aos novos mecanismos propostos pelos
Comités de Bacias.

Em relacao as experiéncias nacionais, verificou-se uma elevada semelhanca
entre os métodos aplicados por diversos Comités de Bacias Interestaduais.
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Alguns comités, como o CBHSF, consideram um numero elevado de coeficientes
técnicos, mesmo nao sendo todos operacionais. Ja 0s CBHs Doce e Paranaiba
consideram um numero reduzido de coeficientes e nao realizam a cobranca pela
parcela de consumo. No estado do Ceara nao sao considerados coeficientes
técnicos, porém o preco unitario da agua varia conforme a finalidade de uso.
Em relacao as experiencias internacionais, foram analisados principios passiveis
de serem aplicados na realidade da bacia do rio Paraiba do Sul, os quais foram
considerados na proposta de aperfeicoamento com o objetivo de fornecer
subsidios ao CEIVAP.

Para a proposta de aperfeicoamento dos mecanismos de cobranca fez-se ne-
cessaria a compatibilizacao de diversas referéncias, tais como os resultados da
analise critica, interesses de instituicoes e atores da bacia, bem como o Termo de
Referéncia da contratagao do estudo. Considerar todos esses posicionamentos,
muitas vezes divergentes entre si, foi um dos grandes desafios para a proposicao
de um novo método.

Assim, optou-se por propor uma equacao da cobranca que fosse versatil e
flexivel, para subsidiar tecnicamente o CEIVAP na escolha dos principios alme-
jados para os mecanismos de cobranca. A metodologia proposta considerou,
fundamentalmente, dois principios: a simplificacao do método, de modo que o
valor cobrado é formado somente pelo produto da base de calculo e do preco
publico unitario da agua, e também a possibilidade da atribuicao de onus e
bonus a cada usuario individualmente através de coeficientes técnicos, em
funcao das suas praticas no uso da agua, da situacao hidrologica da bacia e
de eventuais conflitos futuros.

Dessa maneira, foram apresentados diversos coeficientes técnicos que podem
ser considerados ou nao na formulagao, cabendo ao CEIVAP essa futura decisao,
respaldado pelas contribuicoes das oficinas publicas realizadas durante o es-
tudo. Na situacao em que a proposicao do coeficiente esta baseada em alguma
metodologia ja implementada, utilizou-se os respectivos valores estabelecidos,
como referéncia para as proposicoes deste estudo.
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No caso de nao haver valores de referéncia, apenas a titulo de exemplificacao,

foram propostos valores considerados tecnicamente plausiveis para esses
coeficientes. Contudo, cabe ao CEIVAP a definicao dos valores, numa eventual
implantacao dos coeficientes propostos na formulacao da cobranca pelo uso da
agua. Adicionalmente, a proposicao levou em consideracao tanto os coeficientes
que apresentam operacionalidade, ou seja, cujas informacoes necessarias
para a sua obtencao estao disponibilizadas no CNARH, quanto aqueles cuja
operacionalizacao podera ser viavel futuramente, para embasar tecnicamente
o Comité caso, em uma situacao futura, haja uma maior disponibilidade de
informacgoes a respeito dos setores usuarios.

No ambito do estudo, &€ importante destacar a realizacao das oficinas de par-
ticipacao publica com os diferentes setores: usuarios da agua, sociedade civil
e poder publico, com o objetivo de apresentar o método proposto, discutir a
proposta de cobranca e obter contribuicoes de forma participativa. As oficinas
contaram com a participacao de 83 pessoas, distribuidas em cinco dias, conforme
0 publico-alvo. Ao longo da discussao das oficinas, alguns coeficientes técnicos
foram criticados pelos diferentes setores usuarios, devendo ser analisados com
mindcia no eventual momento de alteracao dos mecanismos de cobranca. Alem
disso, houve manifestacoes favoraveis a mecanismos simplificados de cobranca,
ou seja, considerando nenhum ou uma quantidade reduzida de coeficientes
técnicos. Enfatizou-se, também, que o CEIVAP aprovou um recente aumento
do preco unitario da agua, fato que deve ser considerado para a discussao dos
mecanismos da cobranca.

Para cumprir as exigéncias do Termo de Referéncia do estudo, foram elaborados
cenarios de PPUs a partir dos montantes que se deseja arrecadar no Programa
de Investimentos do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do rio Paraiba do Sul (PIRH-PS), de forma a identificar as acoes e programas
que poderao ser financiados pelos recursos arrecadados pela cobranca. Foram
analisados, também, os potenciais de arrecadacao considerando o PPU aprovado
pela Deliberacao do CEIVAP n2259/2018, com o objetivo de analisar o impacto na
arrecadacao caso sejam alterados somente 0s mecanismos de cobranca, e nao o
PPU. Essas analises foram realizadas considerando trés situacoes: (i) metodologia
vigente da cobranca; (ii) abordagem simplificada, que nao considera coeficientes
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técnicos; (iii) abordagem intermediaria que considera os coeficientes técnicos
operacionais e mais relevantes para a bacia.

Para o cenario que considera 0s precos unitarios aprovados na bacia até o ano
de 2021, o potencial de arrecadacao variou em cada abordagem considerada.
A adocao da abordagem simplificada, sem alteracoes nos PPUs, resultaria em
impactos negativos na arrecadacao em comparagao com a metodologia aplicada
atualmente, e consequentemente prejudicaria a implementacao das acoes do
PIRH-PS, em comparacao com a metodologia vigente. Ja a abordagem interme-
diaria resultaria em impactos positivos sob o ponto de vista da arrecadagao.
Em relacao aos resultados dos demais cenarios, uma vez que a base de dados
sobre a qual foram realizadas as simulagoes & constante, tornou-se evidente
que a variagcao do PPU é diretamente proporcional a variacao da correspondente
arrecadacao, logicamente desconsiderando a parcela constante advinda da
transposicao. De qualquer maneira, foram calculados os impactos da cobranca
nos custos de producao dos diferentes setores usuarios.

O estudo realizado trouxe um grande lastro metodologico relativo a cobranca
pelo uso das aguas nos rios de dominio da Uniao na bacia do rio Paraiba do
Sul, buscando atender as diferentes recomendacoes do estudo e fornecer
subsidios para que o CEIVAP possa definir os mecanismos de cobranca que sao
adequados para a realidade da bacia. Alem de toda a analise critica realizada,
recomenda-se que sejam tratadas com atencao as contribuicoes advindas das
oficinas setoriais, visando a construcao de um instrumento de cobranca de
forma participativa e integrada, tal qual como preconiza a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.
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