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Apresentacao

“Todo mundo sabe que o Brasil, assim como varias
nagdes do mundo, esta procurando o caminho para o
seu desenvolvimento. Mas o que nem todo mundo sabe
é que neste pais existem varias agées em curso com o
objetivo de melhorar as condicdes de milhdes de
brasileiros. Sdo agbes (...) baseadas na participagéo
conjunta do Poder Publico com a comunidade
interessada. Em todas, percebe-se a preocupagido em
gerar (...) formas sustentaveis de melhoria de qualidade
de vida. No cumprimento de sua misséao institucional de
principal agente de fomento ao desenvolvimento urbano
do Pais, a CAIXA [premia anualmente] praticas-modelo
que possibilitam visualizar um novo caminho para a
concretizagcdo do sonho de um futuro melhor.”

CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
Prefacio da publicagdo PREMIO CAIXA Melhores Praticas em Gestdo Local 2001/2002



Ja sei. Vo fazer um
semindrio intermunicipal
para salvar o rio Paraiba.

Estou vendo nas
tuas tetas de
cristal uma coisa
que vai acontecer
em 99,

Fonte: Jornal o Ponte Velha, dezembro de 1998

charge reproduzida acima, publicada em dezembro de 1998, no jornal O Ponte
Velha, com circulacdo em Resende (RJ) e cidades vizinhas, retrata de forma
bem-humorada o sentimento predominante na época, com relagao a gestao
da bacia do Paraiba do Sul. Os criticos da bacia disparavam contra o excesso
de reunides de estudos e debates, numerosos desde os anos 1980, e a escassez de
acdes. Nao precisava de bola de cristal para prever o que era mais que previsivel: outro
ano passaria e tudo o que se faria para salvar o rio Paraiba seria realizar um “seminario

intermunicipal”.

Alguns meses depois, em julho de 1999, mais uma vez foi possivel conhecer, através da
imprensa, a opinido publica sobre a situacdo da bacia e o descrédito generalizado da
populagdo com relagao a qualquer iniciativa para sua recuperagao. O jornal Beira-Rio, de
Resende, publicou uma nota sobre o “Seminario Rio Paraiba do Sul — Programa de
Investimentos para a Bacia”, promovido pelo Comité para Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), onde seria divulgado o Programa de
Investimento para Recuperagdo da Bacia e anunciado um provavel financiamento do
Banco Mundial para iniciar a implementacdo do mesmo. O detalhe revelador da opinido
do jornal Beira Rio sobre o evento promovido pelo Comité é que a nota foi publicada na
coluna “Acredite se quiser”, espaco reservado, como o préprio nome da coluna sugere,
para publicar noticias que ndo merecem crédito. A realidade confirmou as razbes do
descrédito, pois, devido principalmente ao contexto econémico do pais, o financiamento

do Banco Mundial ndo se concretizou.

Essa era a situacdo da imagem publica do CEIVAP em dezembro de 1998, quando foi

instalado seu escritério-sede, no municipio fluminense de Resende, localizado no Médio

.



rio Paraiba do Sul. A grande maioria da populagdo da bacia nunca ouvira falar do
CEIVAP — pesquisa de opinido realizada pelo Databrasil, da Universidade Candido
Mendes, em novembro de 1998, tendo como universo moradores de nove municipios da
bacia (trés de cada estado — S0 Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), revelou que 82%
dos 900 entrevistados ndo tinham conhecimento da existéncia do Comité. E quem ja
ouvira falar, ndo acreditava que fosse capaz de viabilizar agdes para a despoluicdo do rio

Paraiba Sul.

Criar condigdes de sustentabilidade das acbes de recuperacdo passa a ser o grande
desafio do CEIVAP. E o primeiro desafio da Secretaria Executiva, na ocasidao da
instalacdo do escritério técnico, era reverter a situacdo de descrédito e trabalhar
positivamente a imagem institucional do Comité, contribuindo para a formagéo de opiniao
publica favoravel, mediante ampla divulgagédo de suas agobes efetivas para a recuperagao
da bacia. Transcorridos seis anos, um sinal inequivoco de que a credibilidade, junto ao
publico externo, foi conquistada é que o CEIVAP passou a ser procurado como fonte

natural para levantamento de dados sobre a bacia e a gestdo de seus recursos hidricos.

A acao de gestao que jogou um holofote sobre o CEIVAP e fez dele um comité de bacia
referéncia nacional foi, sem duvida, a implantagcao pioneira da cobranga pelo uso da
agua. Permeado por um trabalho sistematico de comunicacdo e mobilizagdo social, o
processo de implantagdo da cobranca foi o responsavel, em grande parte, pela imagem
de credibilidade que o CEIVAP tem hoje, pelo espago privilegiado assegurado pelo
Comité na midia nacional, proporcionando maior visibilidade as suas acgdes, e pela

opinido publica bastante favoravel ao trabalho de gestéo participativa desenvolvido.

O jornal O Ponte Velha, que em dezembro de 1998 publicou a charge da vaquinha
ironizando a realizagdo de mais um “seminario intermunicipal para salvar o rio Paraiba”,
trés anos depois, na edicdo de novembro de 2001, publicou a seguinte nota, com o titulo
“NOVO PARAIBA”:

“O ano de 2002 chega com a boa nova da cobranca pelo uso da
agua do rio Paraiba do Sul aprovada este ano pelo CEIVAP. Irdo
pagar 0os usuarios que captem agua e/ou lancem efluentes no
Paraiba e em seus afluentes. A cobranga pelo uso da agua tem
respaldo em lei federal e os recursos serao usados na recuperagao
ambiental da bacia. No mais, a cobrancga tem sentido educativo, pois
leva o usudrio a consciéncia do valor da agua potavel, produto que ja

€ raro no planeta”.



Com a implementacdo da cobranca e de outros instrumentos de gestdo, pioneiramente,
na bacia do Paraiba do Sul, pelo CEIVAP e parceiros, podemos dizer que se inicia um
novo ciclo na bacia: o do desenvolvimento sustentavel, que poderia ser chamado,
também, de ciclo da esperancga. Esperanca de que, em um futuro ndo muito distante —
com a mudang¢a de comportamento e o crescente engajamento que se verifica entre os
usuarios de agua e a sociedade no processo de gestdo compartiihada de recursos
hidricos, preconizado pela Lei Federal 9.433/97 —, a bacia do rio Paraiba do Sul possa
oferecer agua, em quantidade e qualidade adequadas aos diversos usos, para a atual e

as futuras geracgoes.

oi 0 pioneirismo e a dindmica do CEIVAP na constru¢cao de novas praticas de
gestdo integrada e participativa de bacias hidrograficas que Ihe possibilitaram
conquistar o prémio do Programa CAIXA de Melhores Praticas em Gestao
Local 2003/2004. Criado em 1999, o Programa tem por objetivo identificar, avaliar,
premiar e disseminar as melhores experiéncias em gestao local, desenvolvimento urbano

e outros temas relacionados aos programas sociais do governo em que a CAIXA atua.

Com o apoio da CAIXA, o CEIVAP ainda participou em 2004 do Best Practices and Local
Leadership Programme’, promovido pelo Programa HABITAT da ONU, tendo sido a
experiéncia do CEIVAP finalmente selecionada como uma das 40 melhores praticas em

nivel mundial.

E nesse contexto que se insere a realizagdo do estudo de caso sobre o “CEIVAP e a
gestao integrada dos recursos hidricos da Bacia do rio Paraiba do Sul”, patrocinado pela
CAIXA. O estudo de caso pretende, principalmente, registrar e avaliar os esforcos e
resultados ja alcangados pelo Comité, no contexto da gestéo integrada da bacia do rio
Paraiba do Sul. Entende-se também ser uma oportunidade de avaliagdo mais
aprofundada desta pratica local segundo os principais critérios de premiacao do
Programa, sobretudo: seu impacto e sustentabilidade, parcerias desenvolvidas,

fortalecimento dos atores locais e inovacdes no contexto local e sua replicabilidade.

! Programa “Melhores Praticas e Lideranga Local”’, promovido bienalmente pela Organizagdo das Nagoes
Unidas para premiar as melhores experiéncias de gestéo local desenvolvidas no mundo.
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capitulo inicial “A bacia do rio Paraiba do Sul e o CEIVAP” fornece uma

breve caracterizagdo da bacia, os principais usos e problemas relacionados

as aguas, e descreve a instancia gestora da pratica —o CEIVAP—, suas

principais atribuicdes e estrutura organizativa no contexto politico-
institucional de gestdo das aguas do pais. O segundo capitulo mostra como o CEIVAP foi
se estruturando nos primeiros anos de sua existéncia, através da internalizagdo do
grande acervo técnico sobre a bacia, do aperfeicoamento da sua representagdo e,
sobretudo, do desenvolvimento de diversas atividades de mobilizagdo e preparacao
social para a gestado das aguas. O capitulo seguinte trata da atividade de maior impacto
do CEIVAP desde a sua criagdo, a implementagdo da cobranga pelo uso da agua,
ressaltando inclusive o seu papel catalisador no desenvolvimento de outros instrumentos
de gestdo das aguas, previstos da Lei das Aguas de 1997. O quarto capitulo ilustra uma
perspectiva de gestao que vem sendo buscada pelo Comité que é a integracado de outras
politicas (energética e ambiental) com a politica de gerenciamento dos recursos hidricos.
Finalmente, os dois ultimos capitulos concluem o estudo de caso avaliando, em primeiro
lugar, a pratica do CEIVAP a luz dos critérios do Prémio CAIXA Melhores Praticas de
Gestdo Local para, em seguida, pontuar os desafios do Comité na continuidade do
processo de implementagcdo de uma gestdo integrada e participativa na bacia do rio
Paraiba do Sul.



1. A bacia do rio Paraiba do Sul e o CEIVAP

“CEIVAP: Governos da Unido, dos estados e dos
municipios, usuarios de recursos hidricos, organizacdes
civis e sociedade, integrados em prol da recuperagao
das aguas e do desenvolvimento sustentavel da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul.”

Escritorio Técnico do CEIVAP
(dezembro de 1998 a junho de 2004)



1.1. Bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul: area de abrangéncia

da pratica

A Gestao Integrada de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul é uma pratica
de grande amplitude, pois estende-se pelo denominado Vale do Paraiba Paulista, a Zona
da Mata Mineira e mais da metade do Estado de Rio de Janeiro, abrangendo 180
municipios em uma area total de 55.500 km? (Figura 1 e Quadro 1)2. Situada numa das
regides mais industrializadas do pais, responsavel por cerca de 10% do PIB brasileiro, a
bacia do rio Paraiba do Sul abastece aproximadamente 14,3 milhdes de pessoas,
incluindo 8,7 milhdes de habitantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, fora dos
limites da bacia, que se beneficiam da transposigcdo de grande volume de suas aguas

para a bacia do rio Guandu (ver item 4.1).

e R

Figura 1: Localizagao da bacia do rio Paraiba do Sul
Fonte: CEIVAP, 2001.

A histéria da ocupagao da bacia se deu ao longo dos diversos ciclos econdmicos: da
cana-de-agucar, da mineragao, do café, chegando ao ciclo industrial. Até meados do
século XX, a populacdo da bacia era essencialmente rural, remanescente do “ciclo do
café”. Com a instalagédo de atividades industriais ao longo do vale do rio Paraiba do Sul,

desenvolveu-se um intenso processo de urbanizagao e, nos ultimos 30 anos, a populacao

2 0 Anexo 1 lista todos os municipios da Bacia. Esta secdo baseia-se nos seguintes documentos: Laboratério
de Hidrologia e Estudos do Meio Ambiente/COPPE/UFRJ (2002); e Pena-Pereira, D.S. (org.) e R.M.
Formiga-Johnsson (org colab.) (2003).



da bacia quase dobrou, estando hoje com cerca de 5,6 milhdes de habitantes, 88,8% dos

quais vivem em areas urbanas (IBGE, Censo 2000).

Quadro 1: Area e populagdo da Bacia do Paraiba do Sul, por estado

Estado Municipios Area % Popuzlgg(é)o em %
Sao Paulo 39 13.900 25 1.843.353 33
Rio de Janeiro 53 20.900 38 2.405.873 43
Minas Gerais 88 20.700 37 1.339.011 24
TOTAL 180 55.500 100 5.588.237 100

Fonte: Laboratério de Hidrologia e Estudos do Meio-Ambiente/COPPE/UFRJ (2001).

As atividades econémicas e a ocupagao urbana foram, em geral, desenvolvidas de modo
predatorio, contribuindo para o estado de degradagdo ambiental em que a bacia se
encontra. Transformado em lata de lixo, poluido pela enorme carga de poluentes langada
diariamente em suas aguas — efluentes industriais e cerca de 1 bilhdo de litros de esgoto
doméstico, a maior parte “in natura®— assoreado por residuos e sedimentos carreados
para seu leito pela agcdo da chuva e da erosdo, o rio Paraiba ja ndo convida para o
mergulho; a pesca como atividade econémica € praticada em poucos trechos da bacia; a
ma qualidade de sua agua acarreta alto custo do tratamento para torna-la prépria para o
consumo humano; no periodo da seca, os reservatérios da bacia chegam a niveis
preocupantes. Os diagndsticos ja realizados evidenciam problemas criticos nos mais
diversos aspectos ambientais, da escassez de florestas (reduzidas a 11% de sua
cobertura original) a poluicdo das aguas, passando pelo esgotamento da capacidade
produtiva dos solos, degradados pela erosdo generalizada na bacia. O crescimento
urbano desordenado com ocupagao irregular de encostas e margens de rios tem criado

situacdes de risco de deslizamentos de terra e inundacao.

O potencial de agua da bacia foi prioritariamente utilizado para a geragao de energia
elétrica, abastecimento publico, uso industrial e irrigagao. Outros usos, tais como pesca,
turismo e lazer, tém pouca expressao, embora exista grande potencial para o seu
desenvolvimento, ao contrario da navegagado, que nunca foi importante nem encontra
condigbes favoraveis na bacia. O maior usuario de aguas da bacia é a transposi¢cao que
retira dois-tercos da vazao regularizada do rio Paraiba do Sul, no seu trecho médio, mais
quase a totalidade da vazao de um afluente, o rio Pirai, para geragdo de energia elétrica
no Complexo Hidrelétrico de Lajes, na vertente atlantica da Serra do Mar (Sistema Light-
Guandu). Esta transposicdo, implantada a partir de 1952, criou uma oferta hidrica

relevante na bacia receptora do rio Guandu, que se tornou o principal manancial de



abastecimento de agua da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e de varias industrias,

termelétricas e outras atividades ali situadas.

Embora o setor industrial demande menos 4gua que outros usos consuntivos®, em termos
de captacdo e consumo, ele constitui a principal atividade econémica da Bacia desde
meados do século XX, depois da decadéncia da lavoura cafeeira e sua gradual
substituicdo pela pecuaria extensiva. A expressiva demanda hidrica do setor
agropecuario concentra-se basicamente nas lavouras de arroz do Vale Paulista e de
cana-de-agucar da planicie campista (trecho final da bacia), ambas utilizando o rio
Paraiba do Sul para irrigagdo. A pecuaria, apesar do menor consumo de agua e
representar menos de 1% da atividade econémica total, ocupa mais de 60% das terras da
bacia e responde por grande parte dos desmatamentos e erosado dos solos. A atividade
agropecuaria, em geral, encontra-se em continuo declinio e constante é&xodo da mao-de-
obra. Na atividade agricola que resiste, verifica-se, de modo generalizado, a falta de
técnicas racionais de irrigacdo e de conservacao de solo e o uso inadequado e abusivo

de fertilizantes e agrotoxicos.

Quadro 2: Principais usos das aguas da Bacia do Paraiba do Sul

Usos da agua Captagio (m’/s) Consumo (m’/s)
Abastecimento publico 16,84 3,37
Uso industrial 13,65 6,19
Irrigacéo 49,73 30,28
Pecuaria 3,45 1,73
TOTAL 83,67 41,57
Transposi¢ao para o . .
Sistema Light-Guandu até 180 até 180
ML G até 263,67 até 221,57

transposicao
Fonte: Laboratorio de Hidrologia e Estudos do Meio-Ambiente/COPPE/UFRJ (2002).

A grande dependéncia do estado do Rio de Janeiro e de sua Regido Metropolitana em
relacdo as aguas da bacia do Paraiba do Sul (75% e 90% do abastecimento,
respectivamente), e sua localizagcdo vulneravel a jusante dos estados de Sao Paulo e de
Minas Gerais, permite vislumbrar um potencial de graves conflitos de uso da agua, seja
em termos de quantidade e/ou de qualidade. Essa situagdo exige, desde ja, a
estruturacdo de um sistema de gestéo integrado, capaz de prever e antecipar as ac¢des

necessarias para evita-los.

® Usos consuntivos s&o aqueles em que ha perdas de agua entre o que é retirado do curso d'agua e o que
retorna para o mesmo.



1.2. Contexto politico-institucional da pratica do CEIVAP

O processo de implementacdo de novos modos de gestdo integrada na bacia do rio
Paraiba do Sul insere-se em contexto amplo de transformagdes da politica nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, traduzidas, sobretudo, na Lei das Aguas de 1997 e
legislagdes complementares. Os principios, instrumentos de gestdo e organizagao
politico-institucional instituidos, confirmam a escolha brasileira por modos de gestao
praticados em quase todos os paises que avangaram na gestdo de recursos hidricos,

recomendados hoje pelas grandes cartas e organismos internacionais®. S&o eles:

Quadro 3: Principais elementos da lei das dguas de 1997 e legislagao complementar

Objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

®  Assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos

® A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel

Principios:
®  Reconhecimento da agua como um bem publico, finito e vulneravel, dotado de valor econémico
®  Necessidade do uso multiplo das aguas
®  Adocéo da bacia hidrografica como unidade de planejamento
®  Participagédo do poder publico, dos usuarios e da sociedade civil no processo de tomada de decisédo

Organizagéo:

®  Conselho Nacional (CNRH)/Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos: organismos politicos responsaveis

pela supervisédo, normatizagéo e regulagédo do Sistema Nacional/Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

®  Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA): responsavel pela formulagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH)

= Agéncia Nacional de Aguas (ANA): responsavel pela implementagdo da PNRH

Orgéos gestores estaduais e agéncias ambientais envolvidas com a gestéo das aguas: responsaveis pela
formulagéo e/ou implementagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos

®  Comité de bacia: organismo politico de tomada de decisdo quanto a utilizagéo, protegéo e recuperacéo das
aguas, envolvendo Poder Publico, usuarios e sociedade civil

®  Agéncias de agua ou de bacia: brago executivo dos comités de bacia

Instrumentos de gestao:

®  Enquadramentos dos corpos de agua em classes de uso

®  Planos de bacia, planos estaduais e Plano Nacional de Recursos Hidricos (*)
®  Qutorga de direitos de uso dos recursos hidricos

®  Cobranca pelo uso da agua bruta (*)

®  Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (*)

(*) Instrumentos introduzidos pela lei federal e pelas leis estaduais das dguas. Os outros instrumentos ja existiam, mas
n&o funcionavam como planejado ou foram consideravelmente modificados pelas leis das aguas.

Trata-se de processo profundamente inovador em termos de planejamento e gestdo das
aguas, antes restrito aos 6rgaos gestores tradicionais, responsaveis, sobretudo, pela

aplicagao da outorga de direitos de uso (permissao obrigatoria para captar as aguas dos

* ONU, 1992 (Declaragao de Dublin e Agenda 21); Banco Mundial, 1993 (A Policy Paper on Water Resources
Management); Global Water Partnetship, 1996; Conseil Mondial de 'Eau, 1996; etc.
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rios e aquiferos) e sua fiscalizacdo, e as agéncias ambientais que controlam as fontes

poluidoras através do licenciamento ambiental.

A grande novidade foi inserir organismos colegiados de tomada de decisdo nos espagos
vazios do antigo sistema de gestdo, em nivel federal, estadual e da bacia hidrografica
(conselhos e comités), que passaram a incorporar ao processo decisorio de gestao das
aguas atores tradicionalmente excluidos (municipios, usuarios e organizagdes civis). A
descentralizacdo do processo de planejamento e gestdo é ainda mais fortalecida ao
criarem-se instituicdes executivas, ageis e flexiveis (agéncias de bacia) para dar suporte
técnico, administrativo e financeiro aos comités de bacia; a criacdo das agéncias esta
estreitamente vinculada a implantagdo da cobranga pelo uso da agua em nivel de bacia
hidrogréafica. A bacia hidrografica — comités e agéncias de bacia — passa, portanto, a

ser o “centro de gravidade” do novo sistema de gestdo das aguas (Figura 2).

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SNGRH

(" N
Aguas Sistema Nacional de Recursos Hidricos
Ambito [ Conselho Governo Gestor “Parlamento” Escritério TécnicoJ
'S
Nacional CNRH — MMA —— ANA A )
L SRH
Estadual | Govemno Orgao ou Enti-
gt do Estado dade Estadual
Bacia Comité
da Bacia
Agéncia
\ ) @acia
\ /)

Figura 2: Os comités e agéncias de bacia no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Fonte: ANA, 2002.

Em termos politico-institucionais, existem dois tipos principais de bacia hidrografica no
Brasil. Quando o rio principal da bacia percorre somente um estado da federacao (“rio
estadual”), a gestdo dessa bacia é competéncia de 6rgaos gestores estaduais; o comité

de bacia, nesse caso, segue a legislacdo e regulamentacdo do estado em questéo.
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Quando se trata de “bacias nacionais™, ou seja, bacias cujo rio principal percorre mais de
um estado ou atravessa outros paises, como é o caso da bacia do rio Paraiba do Sul, o
sistema de gestao € de jurisdicao federal. A gestao de bacias nacionais é particularmente
complexa por compreender sistemas distintos de gestédo (federal e estaduais), que sao
independentes em termos de dindmica juridico-institucional, mas profundamente
interdependentes no seu conteudo e aplicagdo. Isso significa que, no interior da bacia
hidrografica, podem co-existir varios comités (sob jurisdicao federal e dos estados), além
dos orgaos gestores federais e estaduais que devem compartilhar as suas competéncias
de forma integrada. Nesse contexto, o comité atuante em toda a extenséo da bacia ¢ a
instancia privilegiada de integragdo das ag¢des de todos os organismos e instituicbes em

nivel de bacia hidrografica.

Esse é exatamente o caso da bacia do rio Paraiba do Sul, considerada a bacia piloto pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para a implementagdo do novo sistema de gestdo em
bacias nacionais. Para operacionalizar novas praticas de gestdo das aguas nessa bacia,
faz-se necessario a atuagdo, de um lado, do poder publico federal (ANA) e estadual
(6rgaos gestores de recursos hidricos: DAEE-SP, IGAM-MG e SERLA-RJ) e, de outro, do

CEIVAP e dos comités e organismos de sub-bacia ja existentes.

Antes da criacdo do CEIVAP, havia apenas um organismo de sub-bacia: o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS), no trecho paulista, fundado em
1994°. A partir de 1997, mais dez organismos foram criados com a participagéo do poder

publico, empresas usuarias de agua e organizagdes civis (Figura 3). Sao eles:
= Consorcio Intermunicipal para Recuperacdo Ambiental da Bacia do Rio Muriaé —
MG/RJ (1997)

= Consorcio Intermunicipal para Recuperagcdo Ambiental da Bacia do Rio Pomba —
MG/RJ (1998)

=  Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Pomba e Muriaé — MG/RJ (2001)
»  Associacéo dos Usuérios das Aguas do Médio Paraiba do Sul — RJ (2001)

® Adotamos aqui o termo que vem sendo utilizado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que denomina
como sendo uma “bacia nacional” aquela cujo rio principal € de dominio da Unido (ou “rio federal”’). ANA
(2003 e 2004).

® Vale notar aqui uma experiéncia anterior a dinamica atual. Em 1979, foi criado o Comité Executivo de
Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP), uma iniciativa do governo
federal em planejamento de bacias hidrograficas. A fase ativa do CEEIVAP — essencialmente dedicada a
estudos e propostas visando o uso multiplo e racional dos recursos hidricos — se estendeu até meados da
década de 1980, quando ele passou praticamente a ter uma existéncia simbdlica. A denominagdo CEIVAP
atribuida ao comité de integragdo da bacia do rio Paraiba do Sul, no contexto das reformas atuais, € um
reconhecimento dos esforcos empreendidos por esse colegiado que o precedeu (CEIVAP, 1999).
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= Consorcio Intermunicipal para Recuperagéo das Bacias dos Rios Bengala, Negro,
Grande e Dois Rios — RJ (2001)

=  Consorcio Interestadual para Recuperacdo e Preservagdo da Bacia do Rio
Carangola — MG/RJ (2001)

= Consorcio Intermunicipal para Gestao e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do
Rio Paraibuna — MG/RJ (2002)

= Consorcio Intermunicipal para Recuperag¢ao da Bacia do Rio Cagado — MG (2002)

= Consorcio de Municipios e de Usuéarios da Bacia do Rio Paraiba do Sul para
Gestdao Ambiental da Unidade Foz — RJ (2003)

=  Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-Bacias Hidrograficas dos
rios Paquequer e Preto — RJ (2003)

Consorcio da Bacia
do Rio Muriaé (1997)

Comiteé das Sub-bacias
dos Rios Pombal

Consércio da Bacia doRio Muriaé (2001)

Comité de Integragdo da Pomba (1998)
Bacia do Rio Paraiba do Sul 1

CEIVAP (1996) . PR 7. Consordio da Bada

Consércio deUsuarios do

Médio Rio Paraiba do Sul

(2001)"._.

CBH-PSM ou “Comité !
Paulista” {1994)

Comité da Bacia
Rio Grandel/Dois
Rios {em criagdo)

Figura 3: Bacia do rio Paraiba do Sul: o CEIVAP e os organismos de sub-bacia

Os organismos de sub-bacia foram criados com o propdsito de enfrentar, localmente, o
desafio de trabalhar pela melhoria da qualidade e da quantidade das aguas do Paraiba
do Sul. Pela sua condicao e atribuicdes legais de comité de integracdo que atua em toda
a extensao da Bacia, o CEIVAP tem relevante papel integrador no processo de discussao
e busca de compromisso acerca do planejamento e gestdo das aguas da bacia do rio
Paraiba do Sul.
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1.3. O CEIVAP, instancia gestora da pratica

O CEIVAP tem como missao principal
promover a articulagao e integragdo de
atividades e competéncias na area de
gestdo dos recursos hidricos em
diversos niveis: entre a Unido e os
Estados, entre os trés estados da Bacia
— Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro —, e entre estes e 0s municipios
e o0s organismos de sub-bacia; bem
como viabilizar estudos e programas de
investimento necessarios para a gestéao,
protecdo e recuperagdo das aguas e
para o desenvolvimento sustentavel da

bacia do rio Paraiba do Sul.

a. Atribuicoes legais

As principais atribuicbes do CEIVAP e de outros comités de rios de dominio da Uniao -

que banham mais de um estado - sdo detalhadas na lei federal das aguas e legislacado

complementar:

=  Definir as metas de qualidade (enquadramento) para as aguas dos rios da bacia;

=  Propor diretrizes para a outorga - permissdo obrigatoria para captar as aguas dos

rios (competéncia da ANA para rios de dominio da Unido, ou que banham mais de
um estado, e dos 6rgaos gestores estaduais para os demais corpos d’agua, inclusive
aguas subterraneas);

Arbitrar os conflitos relacionados ao uso de recursos hidricos da Bacia;

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e acompanhar sua execucao;
Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos, propor ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos os valores a serem cobrados e aprovar o
plano de aplicacado dos recursos arrecadados;

Aprovar o Contrato de Gestdo e analisar a proposta orgamentaria da Agéncia de
Agua da Bacia, entidade de apoio técnico, administrativo, financeiro e operacional do

Comité.
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b. Composigao e estrutura organizacional

O CEIVAP é formado por 60 membros, sendo 3 da Unido e 19 de cada estado da bacia,

com a seguinte composi¢ao:

= 40% de representantes dos usuarios de agua (setores de saneamento, industrial,
de hidroenergia, agropecuario, de pesca, turismo e lazer);
= 35% do poder publico (Unido, governos estaduais e governos municipais);

= 25% de organizacdes da sociedade civil organizada.

A sua Diretoria, escolhida bienalmente entre os membros, é formada pelo presidente, 1°

vice-presidente e 2° vice-presidente, sendo um de cada estado da Bacia’.

O comité €& assessorado por trés Céamaras Técnicas (CT) — Institucional; de
Planejamento e Investimento; e de Educagdo Ambiental — que s&o encarregadas de
promover as discussdes técnicas e preparar o processo de tomada de decisdo. Cada CT
tem 19 membros, com composigéo similar ao plenario e mesma duragao de mandato (2

anos).

Para desempenhar as funcdes de Secretaria Executiva do CEIVAP e operacionalizar as
suas decisdes, constituiu-se em margo de 2000 um escritério técnico, diretamente
subordinado ao secretario executivo do Comité. Formado por uma equipe de seis
técnicos, o escritério iniciou as suas atividades ja contando com consideravel acervo
bibliografico, fotografico e iconografico, oriundo do Projeto Paraiba do Sul da Cooperagéo

Brasil — Franca®.

O Escritério Técnico de Apoio a Secretaria Executiva prestou suportes técnico,
administrativo e operacional ao CEIVAP até o més de junho de 2004, sendo sucedida
pela Associagdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —
AGEVAP, assim que se viabilizou a assinatura do Contrato de Gestdo com a Agéncia
Nacional de Aguas. Com a instalagdo da AGEVAP, o responsavel pela Secretaria

Executiva do CEIVAP passou a ser o presidente do seu Conselho de Administragao.

" As diretorias do CEIVAP desde 2001 bem como os membros do Comité, para o biénio 2005-2007,
encontram-se no Anexo 2. O sitio do CEIVAP disponibiliza muitas informagdes a respeito do Comité e sua
Agéncia de Agua: www.ceivap.org.br

8 Projeto de cooperacdo desenvolvido entre os governos do Brasil e da Franga, entre 1991 a 1998,
coordenado pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) do Ministério das Minas e
Energia, visando preparar uma base técnica para a recuperagéo da bacia da Paraiba do Sul, sob inspiragéo
da experiéncia francesa de gestao de bacias hidrograficas.
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c. Dinamica e areas principais de atuacao

O dinamismo do CEIVAP no exercicio de suas atribuicbes pode ser rapidamente
demonstrado através dos numeros. De dezembro de 1997 a dezembro de 2004, o Comité
realizou 25 reunides plenarias, em 10 diferentes cidades da Bacia, resultando em 48
deliberagdes formais. Isso corresponde a uma média 7 deliberagcdes anuais, e cerca de
3,5 reunides por ano, indicando regularidade no desenvolvimento dos seus trabalhos.
Esse dinamismo é, ainda, registrado e detalhado nas deliberagcbes CEIVAP, que
informam desde a composicdo e instincias decisérias do Comité até os principais

resultados e inovacdes no exercicio das suas competéncias legais®.

O trabalho do CEIVAP poderia ser globalmente resumido como “a implementagao do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul
colocando em pratica, de modo pioneiro, o conjunto de instrumentos e organismos
previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos”. Dentre as a¢gdes de maior impacto,

cabe destacar:

= Implantagéo pioneira, no Brasil, da cobranca pelo uso da agua, satisfazendo todas

as exigéncias legais;

»  Criagdo da Associagdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia do Paraiba do Sul (Agéncia

de Aguas da Bacia), figura juridica e brago executivo do Comité;

» Viabilizagdo de recursos de diversas fontes totalizando, aproximadamente, R$ 72
milhdes para intervengdes estruturais de recuperagdo ambiental e melhoria da

disponibilidade de agua da bacia.

. Difusdo de informacgdes, através dos cursos de capacitacao, realizados em parceria
com a ANA, para mais de 500 pessoas de 10 municipios da Bacia, e também por

meio de produgao e distribuicdo de material de divulgagéo apropriado;

» Implementacdo do Programa Curso d’Agua de educacdo ambiental, envolvendo

cerca de 2 mil alunos, e de varios programas de mobilizagdo social,

=  Desenvolvimento de atividades permanentes de comunicagéo social e institucional.

® 0 anexo 3 lista todas as deliberagdes do Comité, o resultado de uma coletanea efetuada no contexto deste
trabalho, e uma das bases para o desenvolvimento do estudo de caso.
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d. Mobilizagao de recursos financeiros, técnicos e humanos

Desde o inicio, os recursos necessarios ao desenvolvimento das atividades do CEIVAP
foram mobilizados entre os seus membros e instituicbes governamentais, sobretudo da
Unido. Na primeira fase (1997/1999), os recursos necessarios ao funcionamento do
escritorio-sede do Comité eram assegurados pelo Governo Federal (Programa Avanga
Brasil — Nossos Rios: Paraiba do Sul), sob a coordenacao inicial da Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e, mais tarde, da ANA. A Secretaria
Executiva contava, ainda, com o apoio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro-FIRJAN, da Prefeitura

Municipal de Resende e dos Governos do Estado do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Nos anos seguintes, as intensas atividades de mobilizagdo, debates e estudos de
planejamento envolveram Universidades, Governos Estaduais, Municipais e Federal,
mediante acbdes de apoio e integracdo de esforgos. Na ultima fase —processo de
recuperacdo das aguas— estdo sendo utilizados, também, recursos proprios das
industrias da regido, além de verbas federais - quase todas através da CAIXA - e
municipais, complementando os valores necessarios a realizagdo dos servigos e obras
hierarquizados, prioritariamente, em tratamento dos esgotos, controle de erosédo e

destinacado adequada dos residuos soélidos.

De 2000 a 2003, a bacia do Paraiba do Sul recebeu verbas publicas, no total de,
aproximadamente, R$ 137 milhdes (Quadro 4). As principais fontes de financiamento
foram as seguintes: ANA (Orcamento Geral da Uni&do); Prefeituras Municipais
(Contrapartidas Orgcamento proprio); Empresas de saneamento (Or¢camento proprio);
Governos Estaduais (Orgamento do Estado — RJ/SP); e CAIXA ECONOMICA FEDERAL
(Orcamento Geral da Unido - Repasse). Parte desses recursos foi captada gragas ao

processo de gestao desenvolvido pelo CEIVAP.
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Quadro 4: Investimentos com recursos publicos na bacia do rio Paraiba do Sul,
excetuando-se a cobranga pelo uso da agua bruta (2000-2003)

E CAIXA
Valor AGENCIA ANA Convenentes (1)
Investimento(R$) (R$) * (R$) % ECO(NR%I)VIICA %

2000 | 24.266.710,53 9.505.000,00 39,17 | 9.226.710,53 | 38,02 | 5.535.000,00 | 22,81

Ano

2001 78.756.959,53 | 11.560.000,00 | 14,68 | 41.426.084,09 | 52,6 | 25.770.875,44 | 32,72

2002 | 29.802.824,38 3.125.000,00 | 10,49 | 20.317.824,38 | 68,17 | 6.360.000,00 | 21,34

2003 4.506.079,72 220.000,00 4,88 | 2.211.850,92 |49,09 | 2.074.228,80 | 46,03
Total | 137.332.574,16 | 24.410.000,00 | 17,78 | 73.182.469,92 | 53,29 | 39.740.104,24 | 28,93

(1) Cerca de 70 prefeituras da Bacia, principalmente dos Estados de Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro; Empresas de saneamento
(SABESP/SP, SAAE-Jacarei/SP, ESAMUR-Resende/RJ, CESAMA-Juiz de Fora/MG, DEMSUR-Muriaé/MG) e os
Governos dos Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Fonte: CEIVAP/Secretaria Executiva/Escritorio Técnico de Apoio, 2004.

Com a cobranga pelo uso da agua, iniciada em marco de 2003, o CEIVAP passou a
dispor de recursos proprios para execugao do seu plano de investimentos, conforme

detalhado no capitulo 3.6 deste documento.

1.4. AGEVAP - A Agéncia de Agua da Bacia do Rio Paraiba do Sul

A Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —
AGEVAP, foi constituida para exercer as fungdes de secretaria executiva do CEIVAP,
sucedendo o escritdrio técnico do CEIVAP em setembro de 2004, e para desempenhar
as competéncias de Agéncia de Agua da Bacia, conforme definicdo da Lei das Aguas e
delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A sua criacao,
amadurecida ao longo de quase cinco anos, foi um dos principais trabalhos
desenvolvidos pelo CEIVAP com vistas a estruturagdo plena do sistema de gestdo da

bacia do Paraiba do Sul (ver se¢éo 3.5).

A AGEVAP é uma associacao civil sem fins lucrativos, formada por membros do CEIVAP.
Sua estrutura é constituida pela Assembléia Geral, pelo Conselho de Administracao, pelo
Conselho Fiscal e pela Diretoria. A Diretoria é formada por um Diretor e dois
Coordenadores, contratados para gerenciar o corpo técnico e administrativo da Agéncia
que se encontra atualmente em fase de constituicdo; em abril de 2005, 2 técnicos

compunham o quadro de pessoal da Agéncia, além da Diretoria.

As atribuicbes da AGEVAP compreendem uma série de atividades de apoio técnico e

administrativo, com destaque para as seguintes:

-18 -



=  Manter o balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos, o cadastro dos

seus usuarios e gerir o Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos da Bacia;

=  Analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos da cobranga pelo uso da agua e acompanhar a sua administragdo

financeira;

=  Promover os estudos necessarios para a gestdo, elaborar o Plano de Recursos

Hidricos da Bacia e submeté-lo a apreciacdo do CEIVAP

= Apoiar técnica, administrativa e operacionalmente os érgéos e entidades, publicas ou
privadas, relacionados ao gerenciamento de recursos hidricos na bacia hidrografica
do rio Paraiba do Sul, visando a gestao integrada, descentralizada e participativa; e

incentivar e orientar o uso racional dos recursos hidricos;

=  Apoiar tecnicamente 0os municipios e os usuarios da agua da bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul na preparagao e implementacao de agdes previstas no Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, inclusive na prevencdo de calamidades publicas
ocasionadas por eventos hidrologicos criticos (enchentes e secas), de origem
natural, decorrentes do uso inadequado dos recursos hidricos ou agravados pelo uso

inadequado do solo;

= Celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugao das suas

competéncias;

=  Executar outras agdes e atividades compativeis com os seus objetivos sociais, que

venham a ser estabelecidas pelo Conselho de Administracao .

A AGEVAP tem sua sede no municipio de Resende - RJ e abriga o Centro de
Documentacéo da Bacia do Paraiba do Sul, aberto ao publico, que conta com cerca de
4.000 itens, entre livros, relatérios, monografias, periddicos, mapas, fotografias, videos e
CDs.
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2. Primeiros passos:
desenvolvimento da representacao e

das bases técnica e social

“Os resultados da gestdo compartilhada da agua ja tém
dado sinais concretos em varias partes do Pais, com
destaque para os avangos que o Comité do Paraiba do
Sul tem alcangado, em sintonia com os propésitos de
promocgdo da qualidade dos recursos hidricos. A bacia
do rio Paraiba do Sul constitui um interessante estudo de
caso, tanto pelo nivel de problemas que enfrenta, quanto
pela inovagao na busca do equacionamento destes”.

Deputado José Sarney Filho, ex-ministro do Meio Ambiente
Brasilia, 2001
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2.1. Aperfeigcoamento da representagao no CEIVAP

Instituicdo concebida no formato de um colegiado, representativo de diversos setores da
sociedade e deliberativo acerca da gestao integrada de bacias hidrogréaficas, o comité de
bacia tem, permanentemente, a dificil tarefa de aperfeicoamento de sua representacao e

de construgéo de sua legitimidade.

A primeira composi¢cdo do CEIVAP (mandato 1997-2000) teve legitimidade limitada, por
nao ter sido definida de forma publica e participativa, mas através de uma articulagao
conduzida pelo Governo Federal junto aos governos estaduais. Talvez ndo fosse possivel
ser diferente pois, na época de sua criagcdo, em 1996, ainda nao haviam fdruns
apropriados para se promover a participacao e escolha dos representantes dos diversos
setores no Comité, com excecdo do estado de Sao Paulo. A predominancia do poder
publico nessa primeira composi¢gao contribuiu para a construgdo de uma imagem do

CEIVAP como comité “chapa branca”.

Logo de inicio, foi possivel identificar quatro problemas na composi¢cao do CEIVAP que
precisavam ser corrigidos, o quanto antes, para aperfeicoar a sua representacdo. Em
primeiro lugar, numa bacia onde a degradacdo ambiental é bastante acentuada, nao
havia sequer uma organizacdo nao-governamental ambientalista. Segundo, os
municipios estavam também mal representados, a exemplo da representacao do estado
do Rio, que nao contava com nenhuma prefeitura da regido serrana ou da regiao da foz
do rio Paraiba do Sul. Em terceiro lugar, o 6rgéao gestor de recursos hidricos do estado do
Rio de Janeiro —a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA)—, ocupava
uma vaga destinada ao segmento das organizagdes civis. E, por ultimo, o niumero de
membros (37) era considerado muito reduzido para fazer do CEIVAP um comité
efetivamente representativo de uma bacia de dimensdes territoriais € dindmicas sécio-

econdmicas tdo importantes como a do Paraiba do Sul.

Para mudar a imagem de comité “chapa-branca” e aperfeicoar sua representagdo, o
CEIVAP atuou em varias frentes. Em 1999, foi alterado seu Regimento Interno,
aumentando o numero de membros de 39 para 57. Em 2001, a composig¢ado foi
novamente modificada —de 57 para 60 membros— para adequar-se a Resolugdo n°
05/2000 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que dispde sobre a
distribuicdo das vagas entre os diversos segmentos representados no Comité. A
resolucao do CNRH estabelece o percentual de 40% para os usuarios, 35% para o poder

publico e 25% para as organizacgodes civis (Quadros 5).
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Quadro 5: Evolugdo da composi¢ao do CEIVAP (1997-2005)

L Usuarios
Periodo Evento N.° de Poder Publico de Organizagoes
membros Recursos Civis
Unido | Estados | Municipios Hidricos
Instalagdo do CEIVAP, realizada 6 6
0 em 18/12/97, em Resende/RJ,
1" mandato: com posse dos membros, de 39 18 membros | 6 membros
1997 — 2000 | acordo com o Decreto presidencial 15 membros (35,5%) (46,2%) (15,4%)
n.° 1842, de 22/03/96 e Portaria
MMA n.° 343, de 24/10/96
50 g Ampliagdo do CEIVAP com posse ‘ 9 ‘ 9
mandato: de 18 novos membros, realizada
2000-2001 | em 21/07/00, em S&o José dos o . | S
(transigdo) | Campos/SP, para adequar-se a lei 21 membros (36,8%) ’ ’
das aguas (Lei 9433/1997).
Renovagao do CEIVAP com posse 3 ‘ 9 ‘ 9
dos novos membros, realizada em
3’ mandato Goyt1ai/z(a)§</3 2}}5{3”;;225223;26 5 60 24 membros | 15 membros
) - 0, 0,
(2001-2003) Resolugao 05/2000 do Conselho 21 membros (35%) (40%) (25%)
Nacional de Recursos Hidricos,
que regula os comités de bacias
4° mandato Renovagdo do CEIVAP com posse 60 3 ‘ 9 ‘ 9 24 membros | 15 membros
dos novos membros, realizada em o o
(2003-2005) 30/05/03, em Resende/RJ 21 membros (35%) (40%) (25%)

Foi igualmente estabelecido que a renovagdo da composicdo —excetuando-se 0s
representantes das instituicdes federal e estaduais, que sao indicados pelos governos—
passaria a ser através de féruns eleitorais realizados separadamente, por segmento e por
estado da bacia. Ainda em 2000, foi realizado um férum especifico para substituir a

SERLA, que ocupava indevidamente uma vaga das organizagdes civis.

Ao mesmo tempo em que as regras eram modificadas para ampliar a representacéo no
CEIVAP, observou-se um aumento consideravel do interesse de diversos segmentos pelo
Comité. Isso se deu, de um lado, por conta dos diversos programas desenvolvidos pelo
CEIVAP com a finalidade de motivar os atores da bacia a participar do Comité (ver item
2.2: a preparacao social para a gestdo). De outro lado, a prépria agenda do CEIVAP a
partir do ano do ano de 2000 —sobretudo a implementagdo da cobranga pelo uso da
agua e o apoio a campanha de regularizagao dos usos / cadastramento dos usuarios pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)— colaborou sobremaneira para agugar o interesse
pelo CEIVAP, por parte dos atores da bacia, e para tornar o colegiado mais

representativo.

Um indicador dessa dindmica € o numero crescente de participantes a cada férum
eleitoral realizado. Do férum de 2001 para o de 2003, o numero de usuarios inscritos

aumentou em 60%, no Estado de Sao Paulo, e triplicou, em Minas Gerais; ja no setor das
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organizagdes civis, 0 numero de participantes aumentou em 40%, do forum eleitoral de
2001 para o de 2003".

Passou a ter assento no Comité uma maior diversidade de usuarios e de entidades da
organizagao civil, bem como prefeituras de diferentes regides da bacia. Enquanto na
primeira composi¢cao, ndo havia representantes de organizacbes nao-governamentais
ambientalistas, ja a partir do primeiro forum realizado pdde-se ver o aumento da
participacdo desse segmento. Interessante observar, também, que na composicao eleita
para o biénio de 2001-2003, o numero de usuarios da industria triplicou. A eleicdo, no
férum eleitoral de 2000, da Companhia Siderurgica Nacional, que até entdo ndo havia
participado do CEIVAP, foi considerado um fato significativo, ja que a empresa é um dos
maiores usuarios das aguas do rio Paraiba do Sul. Observou-se, também, maior
participagcao do setor rural que, até entdo, ndo estava sensibilizado para participar do
Comité, uma conseqliéncia direta da Campanha de cadastramento de usuarios e do

inicio da discussao da cobranca para o setor agropecuario e de irrigagao.

Foi ainda possivel verificar que os usuarios industriais e do setor elétrico trabalham de
forma bastante articulada nos trés estados da bacia. O segmento de saneamento,
constituido predominantemente por empresas publicas e servicos municipais, mesmo
sendo o maior usuario dos recursos hidricos da Bacia e, portanto, o que mais arrecada
com a cobranga, tem atuado de modo fragmentado, perdendo espago para os setores
industrial e hidrelétrico. Ja as organizagdes civis, ainda que de uma forma n&o organica,
conseguiram conquistar espagos importantes, especialmente as ONGs ambientalistas

(ver Anexo 4).

Em suma, o processo de aprimoramento da representacdo do CEIVAP pode ser
considerado relativamente bem sucedido pois, além da participacdo crescente a cada
mandato, observa-se que tanto os usuarios de recursos hidricos quanto as organizagdes
civis estdo representados de forma mais diversificada e heterogénea, atendendo o
previsto na Lei 9433/97 e na Resolugédo n° 05/2000 do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos.

1 0 Anexo 4 detalha esse aumento de diferentes formas: o quadro | indica o aumento dos segmentos
representativos dos municipios, usuarios e organizagdes civis nos foéruns eleitorais de 2000, 2001 e 2003.
Ja os quadros Il e Ill detalham a distribuicdo de representacdo dos setores usuarios e de organizacdes
civis, respectivamente, nos mandatos de 1997-2000, 2001-2003 e 2003-2005.
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2.2. A preparacgao social para a gestao

“‘De nada adiantardo medidas técnicas para resolver o
problema da escassez de agua, se ndo houver a mobilizagéo

da populagao para essa questao”.
Bruno Garbocci,
ex-presidente do Comité da Bacia do Rio Guandu
Diferentes programas e ag¢des foram desenvolvidos pelo CEIVAP com a finalidade de
preparar a sociedade da bacia do Paraiba do Sul para a gestao participativa; e com o
intuito, também, de consolidar o Comité como principal instancia deciséria da bacia,
através da sensibilizacdo, envolvimento e mobilizagdo dos diversos segmentos
(municipios, usuarios, organizagdes civis, instituicdbes publicas). Entre esses programas,
destacam-se os trabalhos de comunicagdo social, de educagdo ambiental, de
mobilizagdo participativa, de capacitagdo em gestdo dos recursos hidricos e de

mobilizagao parlamentar.

a. Comunicacao social

O Escritério Técnico do CEIVAP, através de sua assessoria de comunicagao,
desenvolveu atividades, permanentes, de comunicagao social e institucional, de 1999 a
2004, intensificadas substancialmente nos ultimos anos por conta da dindmica da agenda
do CEIVAP (implantagao da cobranca, cadastramento dos usuarios da bacia, criacdo da

agéncia da bacia).

A atividade da assessoria de comunicacdo, nesses seis anos, compreendeu quatro
vertentes principais: a comunicacdo institucional interna (manutengdo da dindmica de
comunicagao entre as diferentes instdncias do Comité); a comunicacio institucional
externa (comunicacao entre o CEIVAP e as instituicbes de interesse da bacia); a
comunicagao de massa (para atingir a populagdo em geral, através dos veiculos da midia

escrita e eletrdnica); e o atendimento ao publico para disponibilizagéo de informagées'".

A comunicacédo entre o CEIVAP e o publico externo se realizou através da midia, que deu
ampla divulgacao as acdes do Comité, a partir de uma boa relagdo estabelecida entre o
CEIVAP e a imprensa. Essa relagdo foi mantida através da producao e distribuicao de

release regularmente (um por més, em meédia), para os veiculos de comunicagao locais,
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regionais e nacionais; e disponibilizacdo de informacédo atualizada sobre a bacia do
Paraiba do Sul, atendendo a grande demanda dos jornalistas. Ao longo de seis anos, foi
construido um cadastro da imprensa, que conta hoje com 150 veiculos de comunicagao
com circulagao / transmissdo na area da bacia. A aprovacido da cobranca pelo uso da
agua em 2001, provocou um aumento consideravel do numero de matérias veiculadas na
midia sobre a bacia, em relagcdo a 2000: de 98 matérias para 306. Em 2003, ano do inicio

da cobrancga, esse numero foi para 327.

A comunicacdo externa se estabeleceu, também, através da distribuicdo dirigida — via
mala-direta e nos eventos realizados na bacia — do informativo do CEIVAP “Pelas Aguas
do Paraiba”; através da realizagdo de palestras sobre a gestdo participativa, em
municipios da bacia, atendendo a demanda crescente de setores organizados; e através

da home-page do CEIVAP, que registrava uma média de 1.000 visitas por més.

A tiragem do informativo variava

|/| pe‘as ngUC/]S dO de 5.000 a 8.000 exemplares,

\ A\ N/ distribuidos, em parte, pela mala-
pAR/A| BA direta do CEIVAP, constituida por
Ano Jen® 12eAg/SelOut2002eEdicéo Especialsobre aregularizacéo dos usos d Siiico cerca de 5.000 nomes.
do Comilé p qraco da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP

Existe uma demanda espontinea, crescente, por informacdes acerca da bacia do
Paraiba do Sul e do processo de gestdo participativa, oriunda de um publico bastante
heterogéneo  (estudantes, professores, pesquisadores, técnicos, jornalistas,
ambientalistas e outros). Contando com um acervo consideravel de documentos sobre o
tema, reunidos no seu Centro de Documentacao, o CEIVAP, através do escritério técnico,
sempre atendeu a essas demandas, disponibilizando informagbes para o publico em
geral e especializado. O aumento expressivo de visitas e consultas ao escritério do
Comité —de 113 pessoas em 1999, para 1.200 em 2003— ¢é indicador da conquista da
credibilidade, pelo Comité, junto a comunidade e de sua consolidagdo como centro de

referéncia da bacia do Paraiba do Sul.

" O Anexo 6 detalha a relagdo do material produzido e agdes empreendidas, pelo escritério do CEIVAP /
assessoria de comunicagao, no periodo de dezembro de 1998 a junho de 2004, além do registro dos
resultados de algumas dessas acdes.
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b. Programa Curso d’Agua de educagio ambiental

“O Programa Curso d’Agua formou, nos alunos,
conceitos e atitudes palpaveis de cidadania, como o
combate ao desperdicio da agua e a valorizagdo da
cobertura vegetal do Planeta. Depois da aplicagdo do
Programa, sentimos nos alunos comprometimento e co-
responsabilidade com relagdo a questao ambiental”.

Rosangela Gongalves Vieira, educadora ambiental da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Resende-RJ, 1999

O Curso d’Agua foi o programa de educacdo ambiental adotado pelo CEIVAP,
desenvolvido durante todo o ano de 1999, em nove municipios da bacia: Cataguases,
Muriaé e Ub4a, em Minas Gerais; Resende, Pirai, Quatis e Volta Redonda, no Rio de
Janeiro e Cagapava e Pindamonhangaba, em S&o Paulo. O programa atendeu 46
escolas da rede municipal, tendo envolvido diretamente 427 professores e 2.000 alunos

da 52 a 82 série do ensino fundamental.

O objetivo principal do Programa foi, através da capacitagdo de professores e alunos
multiplicadores, desenvolver e implementar praticas que estimulassem a escola e a
comunidade a entrar em contato com a questdo da preservacédo dos recursos naturais,
com foco na agua, incentivando-os a participar do processo de recuperagdo ambiental e
da gestdo dos recursos hidricos, visando a sustentabilidade da bacia do rio Paraiba do
Sul. Além dos professores e alunos capacitados, o Programa criou e editou o Livro do
Professor, com tiragem de 1.500 exemplares, e o Livro do Aluno, com tiragem de 2.500
exemplares, que serviram como suporte para o desenvolvimento das atividades e para a
insergao do Programa Curso d’Agua no projeto pedagégico das escolas e dos municipios

participantes.

Depoimentos colhidos nas escolas de Resende, onde o Programa foi aplicado, mostram
os resultados alcancados:

“O Curso d’Agua trouxe para perto de nés a realidade da

degradagédo ambiental e nos fez perceber que este € um problema

de todos noés”.

Prof. Célia Maria da Cunha — Escola Municipal Professor Carlinhos — Resende-RJ, 1999

“Nossa turma se conscientizou da necessidade de economizar
agua. Agora nés vamos passar isso para frente — para nossa
familia, nossos amigos e vizinhos”.

Rafael Oliveira da Silva, 16 anos — aluno da Escola Municipal Dona Mariucha- Resende — RJ
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O Programa Curso d’Agua foi desenvolvido gragas ao patrocinio de diversas instituicdes
publicas e privadas'® e desencadeou parcerias envolvendo secretarias municipais,
orgaos publicos e empresas locais, em apoio as iniciativas e atividades das escolas,
mobilizando recursos equivalentes ao custo total do Programa. Ao todo, o Curso d’Agua

teve a adeséao de 44 parceiros locais nos nove municipios atendidos.

c. Programa de Mobilizagao Participativa

O Programa de Mobilizagao Participativa foi concebido no ambito do Projeto Preparatorio
para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Paraiba do Sul (desenvolvido pelo
Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente da COPPE/UFRJ), com o objetivo
de fortalecer institucionalmente o CEIVAP e preparar os atores da bacia para a gestao

participativa.

Desenvolvido durante os anos de 1999 e 2000, o Programa de Mobilizagdo buscou
estimular e orientar prefeituras, servigos de agua e esgoto, industrias, usuarios em geral
€ organizagdes civis a se organizarem em consorcios intermunicipais, associagbes de
usuarios ou em comités de bacia, adequados a solugdo de problemas comuns e
relacionados a protegcdo, conservacdo e recuperagcdo ambiental e dos recursos hidricos

da bacia do Paraiba™.

Foram realizados 18 seminarios, reunides técnicas e workshops em 13 diferentes
municipios de dez unidades hidrograficas de atuagdo, onde foram esclarecidos os
conceitos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o papel do CEIVAP, as implicagdes
desta nova legislagdo na bacia do Paraiba, a importadncia da sustentacao politica e
financeira do novo sistema de gestdo e como participar dele. O anexo 5 apresenta um
resumo dos eventos organizados pelo Programa. Os principais resultados do Programa
incluem: divulgacdo e discussao da Lei 9.433 e do papel do CEIVAP; identificagao,
cadastramento e estabelecimento de relacdo com interlocutores ativos nas diversas
regides da bacia; e contato direto com as diferentes realidades da bacia, caracteristicas,
interesses, demandas, problemas e nivel de mobilizagdo local e regional necessarios

para enfrenta-los.

20 quadro 21 da segéo 5.3 relaciona os principais parceiros do Programa.

® Para fins de aplicagdo do Programa, a bacia foi dividida em dez unidades hidrograficas de atuacéo (ver
anexo 5).
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d. Programa de Capacitagao em recursos hidricos

Ciente da importancia de se formar cidadaos capacitados para interagir na implantagao
do novo sistema de gerenciamento dos recursos hidricos na bacia do Paraiba do Sul, o
CEIVAP desenvolveu, um Programa de Capacitacdo especialmente voltado para difundir

0s conceitos, principios e os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para viabilizar o Programa de Capacitagdo varios parceiros institucionais foram
articulados. O primeiro foi a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, para a realizacao
do 1° curso de “Introducdo a Gestdo de Recursos Hidricos”, em Volta Redonda, no ano
de 2000. Em seqUéncia, com o apoio da ANA, realizou-se uma série de cursos em
cidades poélos dos trés estados da Bacia. Ao todo, foram ministrados cinco cursos de
Introducdo a Gestao de Recursos Hidricos, nas cidades de Juiz de Fora, Muriaé e

Cataguases (MG); Sao José dos Campos e Taubaté (SP) e Nova Friburgo (RJ).

Posteriormente, o CEIVAP deu continuidade ao Programa de Capacitagao, dessa vez em
parceria com a Fundacado Centro de Tecnologia e Hidraulica da Universidade de Sao
Paulo, dentro do Projeto de Difusdo Tecnolégica em Recursos Hidricos, patrocinado pelo
Fundo Setorial de Recursos Hidricos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Estes cursos
foram realizados nos municipios de Lorena (SP), Barra Mansa (RJ) e Cataguases (MG) e
culminaram com um seminario final de integracdo ocorrido em Volta Redonda (RJ). A
série de cursos que se sucederam — de Difusdo Tecnoldgica — procurou ampliar a base
das instituicbes e atores participantes na gestdo de recursos hidricos. Para isso,
privilegiou-se, como publico alvo, atores e instituicbes que ainda ndo haviam participado
do CEIVAP.

Num balango resumido, foram realizados 11 cursos ao longo de dois anos, em 11
diferentes cidades da Bacia, com um total de 448 horas, capacitando um total de 500
participantes, com uma média de cerca de 40 horas de aula cada um (ver anexo 7).
Todos os cursos ministrados tiveram grande importdncia para a mobilizacdo e
capacitagcao de participantes dos diversos setores para atuar no processo da gestao de
recursos hidricos da Bacia. A convite da Secretaria Executiva do CEIVAP, os 6rgaos
gestores de recursos hidricos da Unido e dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais estiveram presentes em todos os cursos promovidos, ministrando palestras

e atuando de forma integrada.
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e. Mobilizagao parlamentar

Em 2000, o CEIVAP desenvolveu trabalho de mobilizacdo junto a Céamara dos
Deputados, enviando correspondéncia para todos os parlamentares da bacia,
conclamando-os a apresentarem emendas ao Orgcamento Geral da Unido de 2001, para
projetos de recuperagao da bacia do Paraiba do Sul. Houve um retorno interessante: as
bancadas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro conseguiram aprovar dotagbes
orcamentarias para a bacia, no total de R$ 9 milhdes, aproximadamente. Entre os
municipios beneficiados estdo Volta Redonda e Resende (RJ), que aplicaram o recurso
da Unido em obras de esgotamento sanitario. Resende, por exemplo, péde iniciar a

construcao da primeira estagao de tratamento de esgoto do municipio com essa verba.

Em 2003, por iniciativa de alguns deputados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, foi criado o
Foérum Parlamentar Permanente em Defesa da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
com o objetivo de fomentar a articulacdo dos parlamentares com base na regido da
bacia. O movimento visa promover a¢des conjuntas, em defesa dos recursos hidricos da
bacia, como definir politicas publicas que garantam o seu desenvolvimento sustentavel e
apresentar emendas ao orcamento da Unido para ag¢des na bacia. O Férum tem como
meta, também, sensibilizar e mobilizar a populagdo em defesa do rio Paraiba. Em

2003/2004, o CEIVAP acompanhou de perto as reunidoes do Féorum Parlamentar.

2.3. Planejamento dos recursos hidricos na bacia do Paraiba
do Sul

Quando da instalagdo do CEIVAP, a bacia do rio Paraiba do Sul ja dispunha de acervo
consideravel de estudos recentes de planejamento e outros em desenvolvimento. Ao
longo dos seus primeiros anos de vida, uma das missdes do Comité foi, entdo, o de
internalizar o vasto conhecimento produzido por esses estudos e, principalmente, de

viabilizar os meios para a aplicacdo dos programas de investimento assim definidos™.

a. Estudos recentes de planejamento integrado dos recursos hidricos

Desde os anos 1930, a bacia do rio Paraiba do Sul tem sido objeto de estudos e

programas para o seu desenvolvimento, integrando preocupag¢des de uso multiplo dos

' Esta secdo ¢ fundamentada em: Laboratério de Hidrologia e Estudos do Meio Ambiente/COPPE/UFRJ
(2002a e 2002b); CEIVAP (1999); e Pereira, D.S.P (org) e Formiga-Johnsson (org. colab.) (2003).
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recursos hidricos. As iniciativas que se sucederam tiveram grande importancia em termos
de conhecimento das caracteristicas dos recursos hidricos e seu aproveitamento
integrado. Somente recentemente, o planejamento de recursos hidricos assumiu uma
abordagem tipica de gestdo integrada, com preocupagdes de conservagao, protecao e
recuperacao da Bacia, adequada a nova problematica das aguas conseqiente da
explosdao demografica, urbanizagédo e industrializacao acelerada a partir de meados do

século XX.

Cooperacgao Brasil-Franga. Em 1991, teve inicio o Projeto Paraiba do Sul, promovido
pela Cooperagédo Brasil-Franga com o objetivo de simular o funcionamento técnico,
econdmico e institucional de uma agéncia de bacia, considerando o modelo francés, e
propor um sistema adaptado a realidade soécio-econémica brasileira. Apesar de seus
objetivos alcangarem também questdes de natureza politica-institucional, a sua maior
contribuicdo, ao longo de sete anos, foi nos aspectos técnicos de gestdo integrada.
Realizou-se amplo trabalho de atualizagdo, aquisicdo e sistematizacdo de dados
relacionados as aguas da bacia, sobretudo relativos a qualidade de agua e a atividade

industrial.

Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Poluigdo Hidrica (PQA). Em meados da
década 1990, a bacia do rio Paraiba do Sul foi incluida no PQA, sob a coordenagao da
Diretoria de saneamento da Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), vinculada ao
Ministério do Planejamento e Orgamento, com financiamento do Banco Mundial. O
objetivo geral do PQA foi a concepgéao, o detalhamento e a preparacao de programas de
saneamento ambiental urbano e gestao de recursos hidricos, mediante convénios entre o
Governo Federal e os Estados. Na bacia do rio Paraiba do Sul, o PQA foi executado nos
Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo (1997-1999), pelo Laboratério de Hidrologia da
COPPE/UFRJ e pelo Consoércio ICF-Kaiser-Logos, respectivamente. O projeto propiciou
estudos abrangentes e aprofundados quanto ao diagnédstico da bacia e ao planejamento
das intervengdes com horizonte de até 20 anos, além de uma avaliagdo econémico-

financeira e do arranjo institucional necessarios a execugao das intervengdes propostas.

Projeto Preparatério para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Paraiba do
Sul (PPG, 1999-2000). Apds a conclusdo do PQA, a bacia foi objeto de outro estudo, o
PPG, coordenado pela SRH/MMA e administrado pela UNESCO, com recursos de um
Grant (doagao) do Governo japonés, intermediado pelo Banco Mundial; ele foi também
elaborado pelo Laboratério de Hidrologia da COPPE/UFRJ. Seu objetivo central consistiu

em elaborar um programa de investimentos da ordem de US$ 40 milhdes (’Projeto
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Inicial”’) visando a acelerar o processo de implantagdo da gestao dos recursos hidricos na
bacia, mediante a execucdo de parte das intervencdes propostas pelo PQA. O PPG
constitui-se também oportunidade para a elaboragédo do programa de investimento para o
Estado de Minas Gerais, cujo convénio PQA com a SEPURB/MPO nao pbde ser
implementado. Diante das dificuldades estruturais do pais para a obtencdo de novos
financiamentos externos na ocasiao, o programa de investimentos nao foi viabilizado
como previsto (metade Banco Mundial, metade Unido - Estados de Sao Paulo, Minas

Gerais e Rio de Janeiro).

Projeto Gestao dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(PGRH, 2001-2003). Financiado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e executado pelo
Laboratério de Hidrologia da COPPE/UFRJ, o PGRH tinha como objetivo desenvolver
projetos voltados para a gestao dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul, com énfase na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Paraiba do Sul 2003-2007, conforme demanda do CEIVAP. O Plano previa trés etapas:
i) diagnostico e progndstico; ii) compatibilidade de disponibilidades e demandas e
articulagao dos interesses internos e externos a bacia; e iii) elaboragdo do Plano Diretor

de Recursos Hidricos propriamente dito.

Somente duas das trés etapas previstas foram realizadas. No entanto, os estudos
desenvolvidos permitiram, juntamente com o PQA e o Projeto Preparatério, acelerar a
operacionalizacao da gestdo da bacia ao constituir-se, de fato, a base para a elaboragao
do plano de recursos hidricos para a fase inicial da cobranca na bacia do rio Paraiba do
Sul. O conjunto desses estudos compreendiam:

=  diagndstico apurado da problematica das aguas (todos os projetos);

= diagnéstico apurado da disponibilidade hidrica da bacia (PQA, PGRH);

. diretrizes para planejamento a curto, médio e longo prazos (PQA e PGRH); e

= programa de investimentos de curto prazo (PPG/Projeto Inicial).

b. Plano de recursos hidricos para a fase inicial da cobranga

Quando da deciséo do CEIVAP de implantar a cobranga pelo uso de recursos hidricos na
bacia do rio Paraiba do Sul, existia um consenso no Comité: na opinido geral, os estudos
recentes de planejamento eram suficientes para atender os requisitos legais na matéria.
Entretanto, acordou-se que seria necessario a adequacgao desses estudos ao formato de

Plano de Recursos Hidricos, € seu conteido minimo, conforme exigido pela Lei das
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Aguas (Quadro 6). Foi igualmente decidido posteriormente efetuar uma revisdo parcial do
programa de investimentos proposto pelo Projeto Inicial / Projeto Preparatério, de modo a
adequar as agdes de planejamento e gestdo — originalmente propostas no ano de 2000

— aos objetivos e interesses do CEIVAP da época (Deliberagdo n° 16/2002).

Quadro 6: Plano de Recursos Hidricos
para a Fase Inicial da Cobrang¢a na Bacia do rio Paraiba do Sul

O plano é composto por oitos volumes, segundo a letra da Lei 9.433/97, artigo 7:
1. Diagnéstico da situag&o atual dos recursos hidricos

2. Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e
de modificagdes dos padrdes de ocupagéo do solo

3. Balancgo entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com indicagéo de conflitos potenciais

4. Metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos

5. Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para atendimento das metas previstas

6. Prioridade para outorga de direitos de usos de recursos hidricos
. Diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso de recursos hidricos

8. Propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso com vistas a protecdo dos
recursos hidricos

~

O seu conjunto pode ser resumido em trés pontos principais, conforme previsto pela Resolugédo
CNRH n°17/2001 que dispde sobre o assunto: i) Diagndstico e Prognéstico; ii) Alternativas de
Compatibilizacao; e iii) Metas, Estratégias, Programas e Projetos (plano propriamente dito).

Programa de Investimentos

Envolvendo recursos da ordem de US$ 44 milhdes, o programa de investimentos do plano foi
estruturado e composto segundo o Projeto Inicial (PPG) que, por sua vez, propbe agdes
previstas no projeto PQA que o antecedeu, a partir de uma selecdo e hierarquizagédo pelo
CEIVAP.

Os investimentos foram divididos em dois grupos:

= acdes de gestdo e planejamento (30% dos investimentos), compreendendo desde a
implantacdo da agéncia de aguas e estacdes automaticas de monitoramento até a
elaboragéo de planos diretores de controle de inundagdes, passando por programas de
educacéo ambiental e mobilizagéo social; e

= acbes estruturais (70% do valor total), que prevéem a execugdo de obras prioritarias de
tratamento de esgoto e controle de erosdo em diversos municipios em cada um dos trés
estados da bacia.

O plano e sua sintese foram elaborados pelo Laboratério de Hidrologia da COPPE/UFRJ:
Relatérios PGRH-RE-010-R0, set. 2002 e PGRH-RE-019-R1, nov. 2002, respectivamente (

www.hidro.ufrj.br).

Fonte: Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente / COPPE/UFRJ (2002a e 2002b); e
Pereira D.S.P. (org.) e Formiga-Johnsson (org. colab.) (2003).
Pode-se dizer que esse plano foi o primeiro estudo de planejamento efetivamente
discutido e internalizado no ambito do CEIVAP, através de suas camaras técnicas.
Constituiu-se, também, no primeiro plano da bacia do rio Paraiba do Sul que esta sendo
progressivamente executado, gragas principalmente aos recursos da cobranga pelo uso

da agua bruta, objeto do capitulo a seguir.
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3. A cobranca pelo uso da agua bruta

e a consolidacao dos instrumentos de gestao

“Imaginava-se que a criagdo da taxa pelo uso da agua
da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul encontraria
resisténcia e protestos. Mas a resisténcia foi branda e os
protestos pouco veementes. O que é fruto da
compreensao de que o combate a poluicdo dos recursos
hidricos ndo pode ser tratado apenas no ambito das
campanhas de conscientizagao (...)".

Jornal O GLOBO,
editorial da edigado de 20 de margo de 2002
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Iniciada em margo de 2003, a cobranga pelo uso da agua bruta na bacia do rio Paraiba
do Sul é pioneira no cenario nacional por incidir, pela primeira vez, sobre aguas de
dominio da Unido e por possibilitar o inicio efetivo da gestdo de uma bacia nacional.
Nessa época, somente o Estado do Ceara cobrava pelo uso de aguas (estaduais) em seu
territorio, lembrando que o setor elétrico ja vinha sendo cobrado de forma compulséria
desde 2000.

Trata-se de proposta conjunta ANA - CEIVAP, uma vez que a cobranga de aguas de
dominio federal deve ser uma acdo da ANA juntamente com o comité de integracdo de
bacias nacionais. A cobranca tem, ainda, carater transitério pela simplicidade da proposta
inicial e , principalmente, pelo carater excepcional a ela conferido pelo CNRH, quando de
sua aprovacdo em margo de 2002, por tratar-se, na época, de assunto ainda néao
totalmente regulamentado em nivel federal. Depois de dois anos de intensa discussao e
negociagao em torno de metodologia, critérios e condigdes prévias a sua implementagao,

a cobranga foi finalmente iniciada em mar¢o de 2003.

3.1. Objetivos e caracteristicas da cobranca

A cobrancga proposta pelo CEIVAP visa atender, principalmente, aos seguintes objetivos:

= sinalizar o valor econdmico da agua e a importancia do uso racional dos recursos
hidricos nos aspectos de quantidade e qualidade (captagdo, consumo e langamento
de efluentes);

= acelerar a operacionalizagado do novo sistema de gestdo da bacia do rio Paraiba do
Sul;

= possibilitar a implementagdo, em curto prazo, de ag¢des de gestdo e recuperagao
ambiental hierarquizadas pelo CEIVAP, e assegurar a contrapartida financeira da
bacia para o Programa Nacional de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES),
comumente denominado “Programa de Compra de Esgotos”, concebido pela
Agéncia Nacional de Aguas-ANA.

Quando da definicao da metodologia inicial de cobranga, buscou-se, ainda, as seguintes
caracteristicas: i) simplicidade de calculo, para que fosse de facil compreensédo e
baseado em parametros facilmente quantificaveis; ii) aceitabilidade por parte dos
usuarios-pagadores, facilitada pelo carater participativo do processo na adogdo da
metodologia de cobrancga, dos critérios e dos valores unitarios no ambito do CEIVAP; e
iii) minimizagdo do risco de impacto econémico nos usuarios-pagadores, adotando-se

valores baixos de cobranca.
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3.2. Mobilizagao para a implantacao da cobrancga

“Se eu tiver que pagar pelo uso da agua, vou deixar meus bois

morrerem de sede”.
Fala de um fazendeiro de Lima Duarte, em Minas Gerais,
durante debate sobre a implantagéo da cobranga em 2001

“Que historia é esta de comecar a pagar pelo uso da agua? Eu

ja pago conta de dgua para o SAAE da minha cidade”.
Manifestagéo de uma dona-de-casa
durante reunido publica sobre a implantagéo da cobranca
na bacia, realizada pelo CEIVAP em Jacarei, Sdo Paulo - 2001

a. Pacto da sociedade

As duas manifestagdes reproduzidas acima, colhidas nas primeiras reuniées promovidas
pelo CEIVAP, no inicio de 2001, para informar e conscientizar a populagdo sobre a
importancia da cobranga para a recuperacao da bacia, demonstravam que o Comité teria
muito trabalho pela frente, para tornar conhecido esse instrumento legal de gestao dos
recursos hidricos. Mais trabalho, ainda, para convencer os usuarios da bacia de que nao
se tratava de uma taxa, um imposto, e sim uma “contribuigdo condominial’, para a
manutencdo e conservagao do patriménio comum. Era preciso esclarecer, também, que
essa contribuicdo nao iria inviabilizar nenhum negécio, tampouco deixar morrer de sede

os bois do fazendeiro de Minas Gerais.

Era preciso esclarecer para a dona-de-casa de Jacarei que a conta que ela paga a
empresa de saneamento de sua cidade ndo cobra pelo “bem” agua, mas apenas pelo
servico de tratamento e distribuicado, fazendo esse precioso produto (ao qual agora seria
atribuido valor econdmico) chegar a torneira de sua casa em condi¢do de consumo. E
ainda explicar que a cobrancga incidiria diretamente sobre os usuarios da agua bruta e
nao sobre os consumidores domésticos — quem iria pagar pela agua bruta captada no rio
era o SAAE; mas que este poderia efetivamente repassar essa cobranga para o

consumidor final.

E, por fim, — o mais importante e o mais dificil — era preciso convencer os usuarios que
irilam pagar pelo uso da agua, bem como a sociedade organizada da bacia, a imprensa e
formadores de opinido, de um modo geral, de que o dinheiro arrecadado com a cobranca
voltaria integralmente para a bacia, para ser aplicado na sua recuperagéo; embora nio
existisse, na época, garantias legais para esse retorno, o presidente da ANA empenhou a
sua palavra e assumiu esse compromisso com a Bacia. Enfim, foi preciso todo um

trabalho de informacgao, esclarecimento e convencimento, para se conseguir a necessaria
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adesdo da comunidade da bacia a implantagao da cobranca, na tentativa de se construir
0 que a diretoria da ANA chamou de “pacto da sociedade em torno da melhoria da

qualidade e quantidade das aguas da bacia do Paraiba do Sul”.

O CEIVAP promoveu amplo debate publico durante os dois anos (2001/2002) que durou
o processo. Nesse periodo, o secretario executivo do Comité e a equipe de apoio do
escritério técnico rodaram muitos quildmetros, pela bacia afora, participando de reunides
e palestras, debatendo, esclarecendo duvidas, colhendo sugestdes. De dezembro de
2000 a outubro de 2001, o CEIVAP esteve presente em 57 eventos realizados na bacia,
onde se discutiu a cobranga, estando incluidas nesse total as 9 reunides publicas

promovidas pelo proprio Comité, que contaram com a participacédo de 540 pessoas.

b. A cobranga vira noticia

O processo de implantagao da cobranga pelo uso da agua na bacia do rio Paraiba do Sul
incluiu um intenso e sistematico trabalho de comunicacao social, com o intuito de fazer
chegar aos quatro cantos da bacia os esclarecimentos sobe os beneficios da medida
para a despoluicdo do Paraiba. Além de manter os veiculos de comunicagao
permanentemente informados sobre o andamento da implementagao da cobranca, foram
publicadas quatro edicdes especiais do informativo do CEIVAP “Pelas Aguas do
Paraiba”, com matérias sobre o assunto (tiragem variando de 3.000 a 8.000 exemplares

cada edigao).

A midia deu ampla cobertura a implantagdo da cobranga. Em 2001, foram veiculadas
cerca de 150 matérias sobre o assunto, na chamada grande imprensa dos estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais € na imprensa local da area da bacia. Em
2002, esse numero chegou a 180. No dia 06/12/2001, data da reunido plenaria do
CEIVAP, realizada em Resende (RJ), onde foi aprovada a deliberagdo n° 15/2001
definindo os critérios e valores para a cobrancga dos setores da industria e saneamento, o
CEIVAP conseguiu — como se diz no jargao jornalistico — emplacar matéria no Jornal
Nacional, da TV Globo (considerado espa¢o mais nobre na midia), o que voltou a
acontecer em marco de 2002, quando o CNRH aprovou a os critérios e valores definidos
pelo CEIVAP.

Em termos de divulgagdo e de reconhecimento pela sociedade da importancia da
implantacdo da cobranga pelo uso da agua, um grande feito do CEIVAP foi ser

contemplado com a inclusdo da cobranga entre os 72 temas selecionados para figurar no
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Almanaque Abril — Atualidades Vestibular 2003, como um dos assuntos atuais que

poderiam cair nas provas de vestibular das faculdades do pais, naquele ano.

As matérias veiculadas na imprensa traduziam a opinido publica absolutamente favoravel
a cobrancga. Todos os grandes jornais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo publicaram
editorias sobre a cobranca, manifestando-se totalmente a favor, desde que garantido o
retorno do dinheiro arrecadado para a bacia do Paraiba do Sul. O Jornal do Brasil, na
edicdo de 05/12/01, emitiu sua opinidao: “Um dos caminhos para recuperar os rios &
cobrar pelo uso da agua (...) O governo deve assumir seu papel regulador. Quem nao se
enquadra nas normas que estdo sendo discutidas e propostas para recuperar os rios
deve ser punido pelas autoridades de maneira severa, inflexivel, sem a menor tolerancia.

E questdo de vida ou de morte. Nao se brinca com a vida. Agua é vida.”

A Folha de Sao Paulo, em editorial publicado na edigao de 08/01/01, posiciona-se sobre

a cobranca:
“Cobrar pela agua a fim de promover sua reciclagem parece
razoavel. Além do mais, € preciso racionalizar o seu uso (...) Resta
esperar que a agao da ANA, em conjunto com grupos ambientais e
outras entidades civis, consiga implementar os marcos regulatérios

capazes de imprimir sustentabilidade ao uso da agua no Brasil”.

Também os jornais O Globo, Estado de Sao Paulo, Gazeta Mercantil, O Dia,
Valeparaibano (Sdo José dos Campos), Diario do Vale (Volta Redonda), Tribuna de

Minas (Juiz de Fora) deram ampla cobertura ao processo de implantagdo da cobranca.

3.3. O processo de discussao no ambito do CEIVAP

“O processo que envolveu a definigdo dos valores a serem
cobrados pelo uso da agua foi muito democratico e sem
nenhum tipo de imposi¢éo por parte dos setores publicos.”

Jodo Carlos Rodrigues, representante da Federagéo

das Industrias do Estado de S&o Paulo no CEIVAP- 2002

Iniciado formalmente pelo Diretor Presidente da ANA em encontro com usuarios na
cidade de Volta Redonda/RJ em fevereiro de 2001, o processo de discussdao em torno da
cobranca foi estruturado e capitaneado pela Secretaria Executiva do CEIVAP e seu

Escritério Técnico, com o apoio permanente da ANA através de sua prépria equipe e
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mediante contratacdo do Laboratério de Hidrologia da COPPE que desenvolveu as

propostas técnicas iniciais colocadas na mesa de negociacéo'®.

a. Participagao dos setores membro do CEIVAP

O primeiro aspecto a ser ressaltado é a forca mobilizadora do tema "cobranca”. E notavel
a diferenca entre o interesse manifestado pelos diferentes setores representados no
CEIVAP — principalmente o segmento usuario — antes e depois do assunto
"implementacgao da cobrancga” integrar a agenda do Comité e de suas Camaras Técnicas.
Esse interesse traduziu-se na maior presenca dos diferentes membros nas reunides do
Comité e das Camaras Técnicas e na participacao de representantes de maior hierarquia

das empresas, 6rgaos e entidades.

Sao os agentes privados usuarios das aguas — em particular os usuarios industriais e
as empresas do setor elétrico — que demonstraram ter maior capacidade organizativa
imediata para a questado, inclusive para a defesa dos seus interesses no processo de
negociacdo. As empresas de agua e saneamento basico constituem outro setor
usuario bem organizado da bacia, mas participaram menos intensamente no processo de
discussao/negociacdo. No entanto, reagiram bem mais favoravelmente a proposta de
implementagcdo da cobrangca do que o setor produtivo industrial, apesar dos receios
manifestados quanto a reacao da populagao ao eventual aumento da tarifa de agua e
esgoto. Esse receio é ainda mais forte nos municipios que praticam tarifas muito baixas,
onde o impacto da cobranga podera ser mais significativo na populacao e na propria

empresa, com eventual aumento da inadimpléncia.

O setor agropecuario tem consideravel importancia na bacia em termos de utilizagéo da
agua, mas é pouco organizado e esteve ausente na primeira fase do processo de
discussdo sobre cobranca pelo uso da agua, ao longo do ano de 2001. No entanto,
durante a segunda fase de discussao e negociacao no ambito do CEIVAP em 2002, parte
do setor apresentou uma série de reivindicagbes as propostas colocadas na mesa de
negociacdo. Os areeiros — de pouca expressdo na bacia como um todo, mas de
significativo impacto local — foram recentemente incorporados no processo ao participar
ativamente da discussao sobre a cobrancga do setor, iniciada efetivamente em agosto de

2004. Hoje, eles sao usuario-pagadores de rios federais.

> O relato que segue é baseado na memodria do Escritério Técnico do CEIVAP sobre o processo de
negociagao e nos seguintes documentos: Laboratério de Hidrologia e Estudos do Meio Ambiente (2002a e
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As organizagoes da sociedade civil, defensoras do meio ambiente e de interesses mais
abrangentes da comunidade, costumavam ser pouco organizadas e tinham atuagao
pontual e isolada, pois, via de regra, careciam — e carecem ainda — de recursos
humanos, técnicos e financeiros para sua capacitagao e atuacado sistematica. Poucas
puderam participar ativamente durante a primeira fase de discussao sobre a cobranga
(2001), mas essa participagao foi valiosa ao exigirem claro entendimento do assunto,
antes da decisao de dar sustentagao politica a proposta do CEIVAP. O setor mobilizou-se
gradativamente ao longo do ano de 2002, culminando com a criagdo do Foérum das
Organizacdes Civis da Bacia do Rio Paraiba do Sul (RJ, SP, MG) — PARAISUL, em
dezembro do mesmo ano. As organizagdes civis de interesse difuso constituem
atualmente um segmento cada vez mais organizado e atuante no processo decisorio da
gestao da bacia e nas atividades do comité e de suas camaras técnicas, como indicado

na secao 2.1.

b. Principais reivindicagoes e condi¢oes prévias para a cobranga

Os diferentes setores representados no CEIVAP manifestaram preocupacdes e fizeram
reivindicagdes que se tornaram, em grande parte, condi¢gdes prévias para o inicio da

cobranga na bacia. As principais delas sdo descritas a seguir.

O retorno dos recursos da cobranga para a bacia do rio Paraiba do Sul foi a primeira e
principal preocupagdo manifestada, em todas as ocasibes, por todos os segmentos
envolvidos com a bacia e o CEIVAP: poder publico municipal e estadual e,
principalmente, setores usuarios e organizagdes da sociedade civil. Existia grande receio
de que os recursos arrecadados ficassem centralizados no Tesouro Nacional, tornando-
se "mais uma CPMF”, ou que a propria ANA decidisse centralizar parte desses recursos.
Mesmo diante da indefinicdo do fluxo financeiro da cobranga na esfera federal, os atores
locais decidiram avancgar, mas se dizendo “vigilantes” quanto a destinacdo final dos
recursos arrecadados na bacia. Essa questao foi finalmente resolvida em 2004, de forma
favoravel a reivindicacdo da bacia (ver secdo 3.5) que é, também, a reivindicagdo da

maioria dos profissionais brasileiros da area de recursos hidricos.

A preocupacao de equlidade entre os grandes usuarios das aguas da bacia levantou outra
reivindicagcdo, sobretudo da parte dos usuarios industriais: a universalizagao da

cobranga a todos os usuarios da bacia, inclusive a transposicao das aguas da bacia

2002b); Formiga-Johnsson, R.M, J.D. Campos, P. Canedo de Magalhaes et alli, (2003).
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do rio Paraiba do Sul para o Complexo Light - Bacia do Guandu. A cobranga inicial,
inicialmente proposta para os setores industrial e de saneamento basico, passou entao a

abranger os "usos previstos em lei” (secao 3.4a).

A regularizacao de usos / cadastro inicial de usuarios, fortemente reivindicada pelo
setor usuario, é diretamente relacionada a universalizacdo da cobranca e tem
implica¢des diretas na outorga de direitos de uso. A ANA, 6rgao responsavel pela outorga
de aguas federais, optou por efetuar uma "chamada oficial” dos usuarios da bacia do rio
Paraiba do Sul, em parceria com os Estados, mediante edital amplamente divulgado na

midia escrita e falada, para regularizagao da outorga de captagéo, consumo e diluigdo de

efluentes.
: A campanha de regularizagdo de usos,
GARANTA A SUA AGUA DE CADA DIA . y .
mediante convocatéria conjunta da
SE ! .

CADASTRE-SE ! Agéncia Nacional de Aguas e dos
5@ sua empresa usa dgua no processo indusirial, Estados do Rio de Janeiro, S30 Paulo e

ou para Irv desseder 0 de anims

Minas Gerais, foi efetuada entre 16 de

abastecimento humano e diluigio de esgoto, é preclso

rogularizar sua situagho junto & Agbncia Naclona} setembro a 16 de dezembro de 2002.

2o TV, VRl ) rE ALOe LS50 LT i
;‘: il ada, svlaito i ERCA }mll 1L, Considerada como bem-sucedida diante
~ Dewem secaiasfrarmdmoswummdemcusoshﬂncosdabdmagﬁ’amﬁ» dos nameros registrados  (3.645
s fff?s“’q”f’Cﬂﬂﬂmagmﬂudf‘ﬁpffffm95’9“059"‘#’3”#3”00""30"055”@- cadastros), o cadastramento exigiu
Para:se cadastrar, acesse o Portal Paraiba do Sul grandes esforgos técnicos €
o ' http://pbs.ana.gov.br institucionais em curto espago de tempo
Mais informagoes, ligue o e é considerado uma experiéncia piloto

Disque Paraiba do Sul
0800 644 3001 pela ANA.

No processo de negociagcdo, outras questdes tornaram-se igualmente condigées
prévias para a cobrang¢a, a saber (Deliberagdes CEIVAP n° 08/2001 e n° 15/2002):
formatagdo do extenso acervo de planejamento da bacia sob a forma de plano para a
fase inicial de cobranca dos recursos hidricos, de modo a atender as disposicdes da Lei
9.433/97 (ver secdo 2.3); criagdo da Agéncia de Agua da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
objeto da secao 3.5 adiante; formalizagdo da fase transitéria de cobranga, circunscrita a
trés anos a partir do seu inicio efetivo; mecanismos de reducao do valor final de cobranga
para todos os setores usuarios-pagadores, diretamente associada ao momento de

adesao do usuario ao sistema de cobranga; e fixagdo de teto maximo para o impacto da
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cobrancga final do setor agropecuario e de aquicultura, que ndo podera exceder a 0,5%

dos custos de producao.

Além disso, todos os setores, em particular as organizacbes civis e 0s servigos
municipais de agua e esgoto, manifestaram fortes preocupacdes com o impacto da
cobranga na populagdao e ressaltaram a importancia de informar minimamente os

consumidores domésticos finais sobre a proposta de implementacao da cobranca.

Por fim, a compatibilizacao do sistema federal com os sistemas estaduais de
cobrancga foi ressaltada como um grave problema por muitos atores da bacia, devido a
assimetria introduzida na bacia entre usuarios de aguas federais, pagadores desde
marco de 2003, e os usuarios de aguas estaduais. Somente o estado do Rio de Janeiro
implementou a cobranca em 2004; Sdo Paulo tem um projeto de lei tramitando desde
1998 na Assembléia Legislativa; e Minas Gerais aprovou recentemente um decreto que

instituiu a cobranca no estado.

3.4. O sistema de cobranca finalmente concebido

A metodologia final, na qual foram incorporadas muitas das sugestdes dos usuarios que
participaram das intensas discussdes, foi aprovada pelo CEIVAP, por unanimidade, em
dezembro de 2001. Em seguida, foi submetida a apreciacdo do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos — CNRH, onde foi aprovada, na integra, em marco de 2002.

a. Usuarios-pagadores

Na fase inicial e transitéria de cobranca na bacia do rio Paraiba do Sul, constituem
pagadores todos os principais usuarios de rios federais da bacia, quais sejam: industrias;
setor de abastecimento publico e esgotamento sanitario; setor agropecuario; aquicultura;
Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs isentas da compensacgao financeira pelo setor
elétrico; atividades mineradoras com caracteristicas industriais; setor de mineragao de
areia (somente a partir de setembro de 2004). Pela complexidade da questéo, a cobranga
pela transposicdo das aguas da bacia do Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu
devera ser definida de acordo com critérios a serem negociados e aprovados no ambito
da Agéncia Nacional de Aguas, Governo do Estado do Rio de Janeiro, CEIVAP e do
Comité da Bacia do Rio Guandu (Deliberagao CEIVAP n° 15/2002).
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Além dos usos considerados insignificantes pelo CEIVAP — derivagbes e captagcdes com
vazoes de até 1,0 (um) litro por segundo —, foram excluidos do universo de usuarios-
pagadores, nessa fase inicial de cobranga, somente os setores de lazer, turismo e

navegacao, devido a sua pequena expressao na bacia do rio Paraiba do Sul.

b. Metodologia e critérios de cobranga

A metodologia de cobranga adotada pelo CEIVAP é aplicavel a todos os setores
usuarios, exceto os de geracao de energia-PCHs e mineracdo de areia que tém
metodologias especificas. Ela compreende trés parcelas distintas: i) captagao (volume de
agua retirado de um manancial); ii) consumo (volume de agua captada que nao retorna
ao rio como efluente); e iii) langamento de efluentes (volume de agua usada que é
langada no rio, com ou sem tratamento prévio para redugao da carga poluidora). Para a
fase inicial de cobranca, foi somente considerado um parametro poluidor, a Demanda
Bioguimica de Oxigénio — DBO.

Quadro 7: Metodologia de cobranga CEIVAP para os usos da agua
da bacia do Paraiba do Sul, exceto PCHs

vazao preco vazao preco vazao preco

e T e e N e N

C =Qcap X Kox PPU + Qcap X K1 X PPU + Qcap X (1 - K1) x (1-Kz2K3)]x PPU
\ J \ J A\ J
Y Y

Y

captagao consumo langamento de efluentes (DBO)

Onde:
Qcap = volume de agua captada (m?s), fornecido pelo usuario
Ko = multiplicador de prego unitario para captag&o, definido pelo CEIVAP
K1 = coeficiente de consumo para a atividade em questao, ou seja, a relagéo entre o volume
consumido e o volume captado pelo usuario (ou o indice correspondente a parte do volume
captado que n&o é devolvido ao rio), fornecido pelo usuario.
Kz = percentual do volume de efluentes tratados em relagdo ao volume total de efluentes
produzidos (ou indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou industrial).
Quanto maior o volume tratado, menor o prego de langamento de DBO. Informag&o fornecida
Ks = nivel de eficiéncia de redugéo de DBO na estagéo de tratamento de efluentes. Quanto

maior o nivel de eficiéncia, menor o prego de langamento de DBO. Informagao fornecida pelo
usuério.

PPU = Prego Publico Unitario constituindo a base do valor final de cobranga pela captagao,
consumo e langamento de DBO (R$/m3), definido pelo CEIVAP

Cada elemento gerador de cobranga é expresso em volume (vazao) e é determinado por

mensuragao ou estimativa. Para cada vazao captada, consumida e langada (com ou sem
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reducdo de DBO), existe um preco correspondente formado a partir de um valor unitario
basico (PPU).

Os critérios de cobranca definidos pelo CEIVAP (coeficiente KO, PPU e outros
condicionantes para a aplicacdo da metodologia adotada) sao bastante variaveis de um
setor usuario para outro, conforme detalhado no quadro 10 adiante. Por exemplo, os
setores agropecuario e de aquicultura tém valores de PPU bem inferiores aos adotados
para os usuarios industriais e de saneamento béasico, de forma a minimizar o impacto

econdmico significativo nos seus custos de produgéo.

Um exemplo pratico: para o caso de industrias e saneamento basico, por exemplo, onde
o PPU foi fixado em R$ 0,02, o preco final de cobrancga, para cada elemento gerador de
cobranga, é de:

= R$ 0,008 por m*® de agua captada;

= R$ 0,02 por m?® de volume consumido;

» ¢ variando entre R$ 0,00 (100% de remogdo de DBO) a R$ 0,02 (sem nenhuma

remogao) por m® de efluentes langados.

Quanto a metodologia de cobranga pelo uso da agua pelas PCHs, ela é baseada no
percentual da receita, vinculado a energia gerada, idéntica a formula de calculo da

compensacao financeira paga pelas hidrelétricas desde 1989 (Quadro 8).

Quadro 8: Metodologia de cobranga pelo uso da agua aplicavel as PCHs

Cobranga = GH x TAR x P, onde:

GH = total da energia mensal gerada por uma PCH, em MWh, informado pela concessionaria

TAR = valor da Tarifa Atualizada de Referéncia definida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
com base na Resolugdo ANEEL n.° 66, de 22 de fevereiro de 2001, ou naquela que a suceder, em reais/MWh

P = percentual definido pelo CEIVAP a titulo de cobranga sobre a energia gerada

O valor percentual P aprovado pelo CEIVAP & de 0,75%, parcela acrescentada a
compensagao financeira pela lei de criagdo da ANA (Lei 9984/2.000) que constitui
pagamento pelo uso de recursos hidricos pelo setor de energia elétrica em todo o pais,
desde o ano de 2000 (exceto PCHs).

A metodologia de cobranca aplicavel ao setor de mineracédo de areia no leito de rios é

também adaptada as peculiaridades da atividade (Quadro 9).
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Quadro 9: Metodologia de cobranga CEIVAP para os usos da agua

do setor de mineragao de areia em leito de rios

Qumig = U (%) X Qareia

Onde:

Qcap = Qareia X R

Qcap = volume de de agua utilizada para veicular a areia extraida, em m3/més, que retorna para o rio;
Qareia = volume de areia produzida, em m3/més,
Qumid = Volume de agua consumido (m3/més)

R = Raz&o de mistura da polpa dragada (agua/areia)
U (%) =Teor de umidade da areia produzida(%)

K1 = Qumid/ Qcap

Considerou-se que o setor ndo gera cargas de DBO, somente utiliza agua em termos de

captacao e consumo. Os critérios de cobranca (PPU e K;) sdo os mesmos dos setores

industrial e de saneamento.

Quadro 10: Mecanismos de cobranga aprovados pelo CEIVAP e pelo CNRH
para a bacia do rio Paraiba do Sul

Setor usuario

Metodologia de cobranca

Critérios de cobranga

Uso insignificante

Abastecimento publico e

PPU = R$ 0,02 por m?

As derivacOes e captagdes para
usos de abastecimento publico com

ix s Férmula CEIVAP vazdes de até 1,0 (um) litro por
esgotamento sanitario Ko-0,4
segundo, com seus efluentes
correspondentes
Industrial Férmula CEIVAP R$ 0,02 por m? Idem
Ko-0,4
PPU =R$ 0,0005 por m?; Ko=0,4
Adropecudrio DBO igual a zero, exceto para
__harop - Férmula CEIVAP suinocultura confinada l[dem
(irrigagdo e pecuaria)
A cobranga final ndo podera exceder
a 0,5% dos custos de produgéo
PPU = R$ 0,0004 por m® ; Ko=0,4
Aqiicultura Formula CEIVAP Consu‘mo e~DBO nulos [dem
A cobranga final ndo podera exceder
a 0,5% dos custos de produgéo
Mineragdo com .
caracteristicas industriais Férmula CEIVAP 0 mesmo aplicavel ao setor industrial: \dem

PPU =R$ 0,02 por m®; Ko=0,4

PCHs
Isentas da compensagéo
financeira

E a mesma aplicada as
hidrelétricas sujeitas & cobranga
nacional desde 2000 (percentual

sobre valor energia produzida)

O valor percentual P definido a titulo
de cobranga é de 0,75% sobre a
energia gerada

PCHs com poténcia instalada
de até 1 (um) Mw (megawatt).

Extracao de areia em
leitos de rios

Férmula CEIVAP - extragdo de
areia

R$ 0,02 por m3 ; Ko = 0,4

A cobranga final ndo podera exceder
a 0,5% dos custos de produgéo

Transposig¢ao

A cobranga pela transposi¢éo devera ter inicio até 1 (um) ano a partir de 31 de margo de 2004,
de acordo com critérios a serem negociados e aprovados no ambito da ANA, Governo do Estado do Rio de
Janeiro, CEIVAP e Comité da Bacia do Rio Guandu (Deliberagao CEIVAP 24/2004).
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3.5. A agéncia da bacia do Paraiba do Sul e a garantia do retorno

dos recursos da cobranca

“O CEIVAP é o primeiro comité de bacia federal, no Brasil, a
instalar sua agéncia de agua e a assinar contrato de gestédo
com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, para repasse do
dinheiro arrecadado com a cobranga pelo uso da agua
Portanto temos que nos dedicar, com esforco e mutuo
entendimento, para o cumprimento das metas do contrato e a
continuidade do processo de gestdo participativa na bacia do
Paraiba do Sul, ja que dezenas de comités estdo se
organizando por ai afora e nés seremos o seu espelho”.

Mauro Ribeiro Viegas,

representante da Federagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro no CEIVAP
1° de setembro de 2004 é data histérica para o CEIVAP e a bacia do rio Paraiba do Sul.
Nesse dia foi instalada, em Resende, a Associagdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) e assinado o contrato de gestdo com a
ANA, que possibilitara ao CEIVAP receber os recursos oriundos da cobranga pelo uso da
agua, para aplicar em ac¢bdes definidas no Plano Inicial de Investimentos aprovado pelo
Comité.

A instalacdo da AGEVAP e a assinatura do contrato de gestao foram possiveis gracas a
aprovacao, em 2004, da Lei Federal n® 10.188/04 que permite a ANA firmar contrato de
gestdo com entidades ndo-governamentais, sem fins lucrativos, autorizadas a exercer
funcdes de agéncia de agua das bacias. A aprovacao dessa lei resultou do trabalho de
articulacdo, em Brasilia, empreendido pela diretoria do CEIVAP, em conjunto com

importantes parceiros, entre eles a propria ministra do Meio Ambiente, Marina Silva.

O caso pioneiro do CEIVAP provocou a decisdo, por parte do governo federal, sobre a
destinacao final dos recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua. Trata-se de
importante vitéria da gestdo descentralizada dos recursos hidricos em nivel de bacia
hidrografica, pois assegura legalmente os recursos arrecadados a bacia de origem,
principal reivindicagdo dos atores da bacia do rio Paraiba do Sul e da grande maioria dos

profissionais brasileiros diretamente envolvidos com a area de recursos hidricos.

Desde a criacdo do CEIVAP, discutia-se a necessidade de se criar uma entidade para ser
seu brago executivo, ja que comités de bacia ndo tém personalidade juridica nem

estrutura operacional propria. Na legislagdo brasileira, as atribuicdes de secretaria
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executiva e apoio técnico, administrativo e financeiro aos comités estdo reservadas para

as denominadas agéncias de agua (ou agéncias de bacia).

A instalacdo do escritério técnico de apoio ao CEIVAP em dezembro de 1998, supriu os
meios operacionais minimos até junho de 2004, mas n&o permitia a assinatura de
convénios, contratos e a administragao de recursos, de repasses publicos ou doagdes e
fundos privados, colocando sérias limitagdes e dificultando o funcionamento da estrutura
executiva de apoio. Entretanto, a criagdo da Agéncia de Agua ndo se mostrava viavel,
pois a legislagdo n&o prevé a sua natureza juridica e ndo regulamenta o seu formato

institucional.

A falta de uma definicao clara sobre a constituicao das agéncias de bacia exigiu um longo
processo de estudos, discussbes, amadurecimento e gestbes politicas, que durou
praticamente cinco anos, até a instalagdo da Associagao Pro-Gestdo. Finalmente, em
2002, constituiu-se a AGEVAP - entidade sem fins lucrativos formada pelos préprios
membros do CEIVAP - criada para desempenhar as fungdes de agéncia da bacia, sendo
a principal delas, atuar como secretaria executiva do Comité (ver se¢cdo 18). Os passos
que desbravaram o caminho até se chegar ao contrato de gestado para o repasse dos
recursos da cobrancga estéo registrados no Quadro 11 abaixo, que permite vislumbrar o

tamanho do desafio vencido.

Quadro 11: Etapas para viabilizar a agéncia de aguas da bacia do rio Paraiba do Sul e o
retorno dos recursos da cobranca pelo uso da agua através de contratos de gestao

Data Evento Descrigao

Relatérios PPG-RE-003-R0 e PPG-RE-004-RO - Estudo e
Comentarios para Definicdo da Estrutura Juridica da Unidade
Executiva Transitéria, agosto e setembro de 1999, do Laboratério de
Hidrologia da COPPE/UFRJ

Aprova a criagado de uma entidade transitéria de apoio técnico,
21/07/00 Deliberagao CEIVAP n° 03/00 administrativo e financeiro ao CEIVAP, que desempenhe as fungbes
de secretaria executiva e operacionalize as suas deliberacdes
Contratagdo de consultoria juridica pela SRH/MMA, para realizar o
Julho/ Estudo para criagédo de entidade estudo a partir de solicitagédo e termo de referéncia do CEIVAP, que
2000 transitéria de apoio ao CEIVAP resultou em Nota Técnica de dezembro de 2000 para apreciagéo e
deliberagédo do Comité

Aprova a criagdo da Agéncia de Agua do CEIVAP na forma de
16/03/01 Deliberagao CEIVAP n° 05/01 fundagao de direito privado a ser qualificada como Organizagao
Social — OS conforme prevé a Lei n° 9.637/98

Projeto Preparatério para o
1999 Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Paraiba do Sul

Estudo para Definicao da

Nov Natureza Juridica das Agéncias Retomada a discuss&o da criacdo da agéncia com andlise
2001- de Agua - ANA novembgr;o de detalhada em seis reunibes de Camaras Técnicas, especificas para
jun/2002 9 ’ preparar uma proposta para deliberagéo do CEIVAP

2001

Aprova a criagdo da Associagdo Pré-gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do rio Paraiba do Sul para vir a desempenhar as
fungdes de secretaria executiva e atividades inerentes a Agéncia de
Agua do CEIVAP

20/06/02 Deliberagdo CEIVAP n° 12/02

<l = Criacdo da Assomggac_) Pro-g_estao Adesao dos membros do CEIVAP, registro em Cartério e eleicdo do
) das Aguas da Bacia Hidrogéfica Conselho de Administragéo, em 16/11/02
12002 do rio Paraiba do Sul - AGEVAP gao,
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Data Evento (cont.) Descrigéo (cont.)

Autoriza o CEIVAP a criar a sua Agéncia de Agua, nos termos da
Deliberagao CEIVAP n° 12/02 e a AGEVAP a desempenhar as
fungdes e atividades de Agéncia de Agua, inclusive as de Secretaria
Executiva do CEIVAP

29/11/02 Resolugdo CNRH N° 26

Convénio de Cooperagao Técnica

2002- o ~ Estudos de Apoio a Implantacao de Agéncia e de Cobrancga pelo
2003 'éNA n 18/2002, com a Fundagéo Uso da Agua aplicados a Bacia do Rio Paraiba do Sul
etulio Vargas
O esforgo do CEIVAP junto ao Governo Federal para a qualificagao
2003 Qualificagdo da AGEVAP como da AGEVAP como OS, nao foi bem sucedido, mas levou ao envio
Organizagéo Social —-OS da Medida Proviséria — MP n°® 165 ao Congresso Nacional, em
11/02/04

Delega competéncia a AGEVAP para desempenhar as fungdes e
atividades inerentes & Agéncia de Agua da Bacia do Rio Paraiba do
26/03/04 Resolugdo CNRH N° 38 Sul, previstas na Lei no 9.433/97 pelo prazo de dois anos, podendo
ser prorrogado, até a criagdo da Agéncia de Agua da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Converséo da MP n°165, da Presidéncia da Republica, sobre os
contratos de gestdo entre a ANA e entidades delegatarias das
funcdes de agéncias de agua, para a gestéo de recursos hidricos de
dominio da Unido

Aprova a Proposta Orcamentaria da AGEVAP para o exercicio de
2004

Aprova a celebragdo de Contrato de Gestdo entre a ANA e a

AGEVAP

9/06/04 Lei 10.188, de 9 de junho de 2004

13/08/04 Deliberagdo CEIVAP n° 27/04

13/08/04 Deliberagao CEIVAP n° 28/04

Contrato de gestao celebrado entre a ANA e a AGEVAP com a
01/09/04 Contrato n° 014/ANA/2004 interveniéncia do CEIVAP, visando o exercicio das fungbes de
competéncia da agéncia de agua da bacia e inicio da sua operacao
Aprova Termo de Cooperagao Técnica entre a AGEVAP e o Comité
das Bacias Hidrograficas do rio Paraiba do Sul — CBH-PS/SP

17/12/04 Deliberagdo CEIVAP n° 036/2004

Com a AGEVAP instituida e autorizada pelo CNRH a desempenhar as funcbes de
Agéncia de Agua da Bacia, faltava ainda resolver como o Governo Federal, responsavel
por executar a cobranga das aguas dos rios de dominio da Unido, através da ANA,

poderia transferir estes recursos para a AGEVAP e torna-la operacional.

A definicdo de um fluxo financeiro que garantisse o retorno dos recursos da cobranga
para a bacia constituiu-se 0 maior obstaculo para a implantagdo plena do sistema de
gestdo de recursos hidricos da bacia do Paraiba. Duas dificuldades principais tiveram

que ser enfrentadas:

= Como viabilizar a forma de contrato de gestdo entre o Governo Federal e a
AGEVAP, para o repasse de recursos para sustentar programas e agdes
continuados, com objetivos, metas e indicadores pré-estabelecidos, de modo a

permitir o acompanhamento dos resultados alcancados?

=  Como evitar os costumeiros contingenciamentos de recursos do Governo Federal e
garantir o retorno integral dos recursos da cobrancga, para aplicagcdo na Bacia de
acordo com o Programa de Investimentos e Plano de Recursos Hidricos aprovados
pelo CEIVAP, condicdao unanime estabelecida pela Bacia nas deliberagdes que

aprovaram a cobrancga?
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A solugdo final alcancada pela aprovacdo da Lei n° 10.188/04 respondeu
satisfatoriamente estas questdes e criou as condigdes para que fosse assinado o contrato
de gestdo ANA — AGEVAP e contratado o seu corpo técnico profissional, iniciando-se

nova etapa e novas perspectivas para o CEIVAP e para a bacia do Paraiba do Sul.

Além disso, abriu-se um caminho e definiram-se procedimentos para as demais bacias
hidrogréficas de rios de dominio da Unido, que servirdo de exemplo para os sistemas
estaduais, que na sua maior parte ainda ndo implantaram a cobranca e as Agéncias de
Agua.

3.6. Arrecadacao da cobranca e sua aplicagcao na bacia

Com a cobranga pelo uso da agua,

Obrarea&aabm arrecadou-se, em 2003, R$ 5,9 milhdes

recursos da Cobranga pelo e, em 2004, R$ 6,3 milhdes. Em 2005,

‘{-’b"daﬂg"aﬂasﬂfb do até o dia 22 de margo a arrecadacao foi
Rio Paraiba do Sul.no valor

de cerca de R$ 1 milhdo (Quadro 12). A

quase totalidade desse recurso ¢é

de R 59123120
Intervengao: ETE Barbosa Lage
Coletores e Interceptores

Benegicidrio:CESAMA - Cia. de
Saneamento Municipal

Valor total: R$ 709.477.44

aplicada em beneficio da prépria bacia
do Paraiba do Sul, exceto 7,5% desse

montante que sdo destinados por lei

DANDO VALOR A AGUA PARA RECUPERAR NOSSOS RIOS para a implantagao e custeio do Sistema

04.07.21

L

Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

Conforme pactuado no ambito do CEIVAP, esses recursos serdo aplicados na
implementacdo de acbes, servicos e obras necessarios a recuperagdo ambiental da
Bacia, de acordo com o Plano de Plano de Recursos Hidricos para a Fase Inicial da
Cobranga (segdao 2.3) cujo programa de investimentos vem sendo continuamente
revisado pelo Comité.
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Quadro 12: Arrecadagao da cobrancga pelo uso da dgua de dominio da Uniao
na Bacia do Paraiba do Sul (margo de 2003 - margo de 2005)

Setor usuario Arrecadagcao em Arrecadagcao em Arrezo.;:)%%a(gRég em
AN (3] AN (R (até 22/03/2005)
Industrial 2.767.648,70 2.193.948,56 366.992,50
Saneamento 3.129.784,39 4.116.838,04 603.984,40
Setor agropecuario 3.842,55 2.342,17 2.398,85
PCHs 2.093,54 16.093,64 7.024,97
Outros Usos (aquicultura, ) 368.21 976.96
mineragéo) ' '
Total 5.903.369,18 6.329.590,62 981.377,68

Desse total, mais de R$ 13 milhdes ja foram repassados para varios municipios da bacia,
para aplicagdo em acgdes priorizadas pelo Comité. O total de verba publica injetado na
bacia foi utilizado, essencialmente, na instalacao de sistema de tratamento de esgoto,
atacando, assim, a principal causa da poluigdo da bacia; outras agdes emergenciais
(melhoria das condicbes de captacdo de agua) ou de efeito demonstrativo (obras de
controle de erosdo) foram igualmente priorizadas pelo CEIVAP, beneficiando,

diretamente, um contigente consideravel de pessoas (Quadros 13, 14, 15 e 16).

No dia 28 de abril de 2005, foi inaugurada a primeira obra da Bacia financiada pelo
CEIVAP, com recursos da cobranga pelo uso da agua. Trata-se da Estagdo de
Tratamento de Esgoto - ETE do bairro Sao Silvestre, executada pelo SAAE de Jacarei
(SP) — cidade de quase 200 mil habitantes —, que vai tratar 4% de todo o esgoto

produzido no municipio.

Para o ano de 2005, estao previstos recursos da ordem de R$ 10 milhdes que serdo
aplicados no Programa de Investimentos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
subtraido desse total os recursos necessarios para a administragao da Associacédo Pro-
Gestao das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP (brago executivo do
CEIVAP). As prioridades de projetos para investimentos dos recursos disponiveis sao
acdes de gestdo (educacdo ambiental, comunicagao social, mobilizagao participativa e
capacitagao técnica); acdes de planejamento (projetos basico e executivo em recursos
hidricos); e agdes estruturais (sistemas de esgotos sanitarios, sistemas de abastecimento
de agua potavel, agdes de combate a erosédo rural e urbana, acdes para tratamento de
poluentes industriais, medidas de racionalizagdo de uso da agua na industria, agricultura

e saneamento, além de programas de reflorestamento e protecdo de nascentes).
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Quadro 13: Aplicacdo dos recursos da cobranca da Bacia do Paraiba do Sul em 2003

Valor alocado

Beneficiad ituica
Tipo de Recebedor do Caracteristicas Y:J:;:;:‘:aeln(:g pelo CEIVAP Contrapartidas er;(ierg:?s s If?:;'rt:é'egi?: Estagio de
Investimento beneficio do investimento com recursos P 0 o execugao
(R$) (n°. hab.) executora
da cobranca
Melhoria da
Obras de melhlorla da SAAE Barra captagao_de agua 68.481,35 35.000,00 33.481,35 100.000 CAIXA Obra sendo
tomada de agua Mansa (agdo executada
emergencial)
foi Obras de
Projeto Piloto de Pre_ (_e|tura contengéo de
i Municipal de 1.200.000,00 1.000.000,00 200.000,00 20.000 CAIXA Atrasada
Controle de Erosdo encostas,
Barra Mansa ,
reflorestamento
Obras de
Projeto Piloto de Prefeitura | conteng&o de 1.218.835,00 1.000.000,00 218.835,00 15.000 CAIXA Atrasada
Controle de Erosao Municipal de Uba encostas,
reflorestamento’
Projeto de
Estudo de concepcéo Prefeitura concepgao basica
de sistema de Municipal de ou executivo de 98.890,00 98.890,00 Nao houve 180.000 CAIXA Executado
esgotamento sanitario | Barra Mansa (RJ) esgotamento
sanitario
Prefeitura Projeto executivo
Projeto para ETE Municipal de de esgotamento 95.078,00 79.232,00 15.846,00 80.000 CAIXA Executado
Muriaé (MG) sanitario
Implantagdo de ETE Prefeitura Obra de Em
e complemento do Municipal de construgdo de 2.013.300,05 1.295.750,00 717.550,05 100.000 CAIXA
. : andamento
sistema Jacarei (SP) ETE
Implantagdo de Prefeitura Qbra para colocar
: e . interceptores e de Em
interceptores e Municipal de Juiz = 800.531,00 630.000,00 170.531,00 50.000 CAIXA
. construgao de andamento
elevatérias de Fora (MG) A
elevatérias
. Obra de
Implantagéo da Prefeitura implantagéo da
plantag Municipal de plantag 500.000,00 400.000,00 100.000,00 50.000 CAIXA Paralisada
Elevatéria e Coletores Elevatéria e de
Resende (RJ)
coletores
TOTAL 5.995.115,40 4.538.872,00 1.456.243,40 595.000

Fonte: ANA, 2005.
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Quadro 14: Aplicacdo dos recursos da cobranga da Bacia do Paraiba do Sul em 2004

Valor alocado

U[OGEo REEEEEE T D Caract:(l;l sticas \i/:\llzgtti‘:r:aeln‘:g ot AN Contrapartidas ELILUECLE If?::r?::legi?: =5EEoe
Investimento beneficio " R com recursos P diretos (n° hab) * execucao
investimento (R$) executora
da cobranca
Servigo
Projeto Executivo Auténomo de Implantagéo da N&o tem
para o Sistema de Agua e Esgoto Elevatoria e 472.000,00 472.000,00 revisao 180.000 CAIXA Ainda sera iniciado
Esg Sanitario de Barra Coletores ETE P
Mansa(RJ)
Implantacéo da DEMSUR Implantagdo da
ETE Safira (Muriaé -MG) ETE Safira 1.089.743,00 871.795,00 217.948,00 30.000 CAIXA Em andamento
Projeto Executivo Prefeitura 7 144.787.00 138.501,00 554.004,00 PRODES
para o Sistema de Mummpa! de Implantagdo da SERLOh 55.000 Ainda serd iniciada
Esgotamento Cachoeira ETE
Sanitario Paulista (SP) 1.000.000,00 5.452.282,00 CAIXA
P;?;eéoslissxti‘:::‘;z Prefeitura Implantagdo da
P Esgotamento Municipal de ETE dos bairros 1.314.951,00 1.095.793,00 219.158,00 20.000 CAIXA Ainda serd iniciada
gotame Uba (MG) da Zona Norte
Sanitario
Recurso decidido em
Projeto Executivo Prefeitura janeiro de 2004
para o Sistema de Municipal de Implantagao de . ~
Esgotamento Guaratingueta Coletor Tronco 250.000,00 200.000,00 50.000,00 35.000 CAIXA Inicio da construgéo:
Sanitario (SP) Até novembro de
2004
. . . Recurso decidido em
PrOJetosExecutl\(/‘o MPrefel’(ulria:i Implantaggo da Janeiro de 2004
para o Sistema de unicipal de )
Esgotamento Guaratinguets o dETE N 3.000.000,00 2.400.000,00 600.000,00 35.000 CAIXA Estava previsto o
Sanitario (SP) edreguino inicio das obras para
Dezembro de 2004
Projeto Executivo ; Recurso decidido em
: Prefeitura PRODES/ANA :
paraoSistemade | \\ ool de ETE 860.100,00 56.020,00 804.080,00 40.000 Janeiro de 2004
Esgotamento Muriaé (MG DORNELAS AGEVAP
Sanitario uriaé (MG) Obra paralisada
Projeto Executivo Prefeitura PRODES/ANA/
parao Sistemade |\, ool ge ETE 6.743.301,00 99.687,00 6.643.614,00 10.000 Ainda ser4 iniciada
Esgotamento G GUARAREMA AGEVAP
Sanitario vararema
Sistema de Prefeitura de ; PRODES/ ANA
Esgotamento Guararema ETE PARATEI 2.509.278,00 37.928,00 2.471.350,00 10.000 Ainda serd iniciada
Sanitario AGEVAP
TOTAL 23.504.060,00 6.371.724,00 17.012.436,00 415.000

* Numeros indicativos, a serem utilizados com cautela. Estimativas efetuadas a partir de dados do Censo do IBGE (2000) e conhecimento de campo dos autores.

-51-




Quadro 15: Aplicacdo dos recursos da cobranca da Bacia do Paraiba do Sul em 2005

o Valor total Valor alocado s
Tipo de Recebedor Caract::;lstlcas do pelo CEIVAP Contrapartidas Beneficiados If?:;':“;'e%:: Estagio de
Investimento do beneficio " R investimento com recursos P diretos (n° hab.) * execucao
investimento executora
(R$) da cobranca
) Recursos alocados
Projeto Pioto | RELR | tencdo de om 2003
de CEc:r;tsr;Le de Guaratingueta encostas e 1.000.000,00 1.000.000,00 200.000,00 10.000 CAIXA Obras_ pr(_avistas para
(SP) reflorestamento Se Iniciarem em
Novembro de 2004
Recurso alocado em
c Prefeitura Obras de novembro de 2004
anais de L recuperagao o L
Campos (RJ) é\:/lummpaléij dos canais de 876.000,00 730.000,00 146.000,00 80.000 CAIXA Previsao de inicio da
ampos (RJ) Campos (RJ) agao: Novembro de
2004
Projeto .
Executivo de Mzrr?i?n:lrze Implantagéo do
Sistema de C P 1° Médulo de 1.000.000,00 800.000,00 200.000,00 20.000 CAIXA A ser iniciada
arangola
Esgotamento ETE
P (MG)
Sanitario
Estudo de Prefeitura Reviséo de
P Municipal de projetos de 100.000,00 100.000,00 NZo tem 10.000 CAIXA A ser iniciada
Tratamento de Paraibuna tratamento de
Esgotos (SP) esgotos
TOTAL 2.976.000,00 2.630.000,00 546.000,00 120.000

* Numeros puramente indicativos, a serem utilizados com cautela. Estimativas efetuadas a partir de dados do Censo do IBGE (2000) e conhecimento de campo dos autores.

Fonte: ANA, 2005.

Quadro 16: Sintese dos recursos financeiros aplicados na bacia do Rio Paraiba do Sul (2003-2005)

Recursos da Cobranca Outras fontes financeiras Valor Total Exercicio
Total ANA 4.538.962,00 1.456.243,00 5.995.205,00 2003
Total AGEVAP 3.299.724,00 16.362.436,00 19.662.160,00 2004
Previséo para 2005 5.702.000,00 1.196.000,00 6.898.000,00 Deliberado para o
exercicio 2005
TOTAL GERAL 13.540.686,00 19.014.679,00 32.555.365,00
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4. O fortalecimento da gestao integrada

de recursos hidricos e ambientais

"(...) Na bacia do rio Paraiba do Sul, todas as sub-bacias
apresentam condigbes de inadequagdo as restricbes
ambientais para a prote¢édo dos recursos hidricos.”

Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente / COPPE / UFRJ,

Plano de Recursos Hidricos para a Fase Inicial de Cobranga / Volume 8: Propostas para
a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso com vistas a prote¢édo dos recursos hidricos, julho 2002.
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4.1. Gestao participativa para recuperagcao dos reservatorios da

bacia

Entre as diversas agbes promovidas no ambiente do CEIVAP, a gestao compartilhada
dos reservatérios de acumulacao de agua, regularizagao de vazdes e geragao hidrelétrica
do rio Paraiba do Sul é particularmente ilustrativa dos resultados ja alcangados pelo

sistema de gerenciamento de recursos hidricos que se implementa na Bacia.

A primeira experiéncia de gestdo participativa para recuperacdo dos reservatorios
aconteceu no periodo de agosto de 2001 a junho de 2004. Para se entender a situacao
critica de esvaziamento a que chegaram esses reservatoérios e as medidas adotadas para
sua recuperacao, € necessario remeter a transposi¢ao de aguas da bacia do rio Paraiba
do Sul para a bacia do Guandu, através do sistema Lages - construido e operado pela
empresa Light de energia elétrica — para abastecimento da Regido Metropolitana do Rio

de Janeiro.

O atual sistema de geracgao hidrelétrica do Paraiba do Sul se completou com a execucgao
do plano de regularizagcdo das vazdes e a construcdo das barragens de Santa Branca
(1959), Jaguari (1972) e Paraibuna-Paraitinga (1978), situadas na parte alta da Bacia, no
estado de Sao Paulo, e de Funil (1969), no trecho médio, no estado do Rio de Janeiro,
para acumulacao dos excedentes de agua do periodo chuvoso. Esta regularizagao, além
de minimizar as cheias anuais do Vale do Paraiba, visava uma vazao afluente de 250
m>/s em Santa Cecilia. Este complexo sistema proporciona a transposicdo para a bacia
do rio Guandu de cerca de até 200 metros cubicos de agua por segundo, com uma
geracao adicional de energia hidrelétrica da ordem de 600 MW e o abastecimento de
municipios da bacia do Guandu, da Baixada Fluminense e da cidade do Rio de Janeiro,
totalizando quase 9 milhdes de pessoas. Para dar uma idéia da sua grandeza: o volume
de acumulagdo de agua desse conjunto de reservatérios supera 7 bilhdes de metros

cubicos, mais do que duas vezes o volume de agua da baia de Guanabara.

A perda de capacidade governamental de controle e de investimentos no setor elétrico; o
crescimento dos consumos de energia e de agua; e variagbes dos regimes de chuvas e
de vazdes, ocorridos nos ultimos anos, levaram a uma situagdo na bacia do Paraiba do
Sul de esvaziamento continuo dos reservatérios de agua por diversos anos seguidos. Em
consequéncia deste esvaziamento, com grande reducdo dos espelhos d’agua, municipios

como lgarata, Redengdo da Serra e Santa Branca, no estado de Sdo Paulo, tiveram
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inviabilizadas infra-estrutura e atividades de turismo e lazer implantadas no entorno dos
reservatorios, com perdas econdmicas significativas. Era exatamente esta a situacao
anterior a intervengéo do CEIVAP: o risco de sérios problemas no abastecimento de agua
de uma das regides mais industrializadas do pais, afetando cerca de 12 milhdes de

pessoas.

A intervencdo do CEIVAP iniciou-se em meados de 2001, ano em que se acentuou o
problema das baixas vazdes observadas na Bacia, relacionadas com os niveis baixos
dos reservatorios de agua, que afetaram fortemente o setor de geragao hidrelétrica, com
grande repercussao nos meios de comunicagdo. Esta questdo passou a ser tratada com
regularidade pelo Comité a partir de agosto do mesmo ano, quando foi promovido um
seminario especifico sobre o tema. A partir dai, constatando-se o declinio do volume de
agua armazenada nos reservatorios da Bacia, ja por seis anos consecutivos, e sua
tendéncia de agravamento, o escritério técnico do CEIVAP iniciou 0 monitoramento diario
dos dados hidrolégicos que passaram a ser fornecidos pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS. Por iniciativa da Secretaria Executiva do Comité e das suas
Camaras Técnicas, foi desencadeada uma série de reunides de trabalho com os 6rgaos
responsaveis, sobretudo a ANA e ao ONS, além dos 6rgaos estaduais de recursos
hidricos, empresas do setor elétrico, usuarios e demais interessados, para discutir o

problema e definir as agdes a serem tomadas.

Diante da impossibilidade de se manter nos previstos 250 m3/s as vazbes afluentes em
Santa Cecilia, sem agravar a situagao dos reservatorios, tomou-se a decisao de reduzir-
se gradualmente as vazdes defluentes dos mesmos. Ainda assim, a situagdo dos niveis
dos reservatorios continuou a agravar-se e, além disso, com menores vazdes, observou-
se uma maior concentragdo de poluicdo, com piora da qualidade da agua em diversos
trechos do rio. Sao exemplo disso os graves episédios ocorridos devido a proliferagao de

algas téxicas nas captagdes de agua de abastecimento, de grandes cidades:

= |nterrupg¢do por um dia e redugdo por mais de uma semana da capacidade de
producado da estacido de tratamento de agua - ETA Guandu, operada pela CEDAE,
que abastece quase 9 milhdes de pessoas, com problemas de odor na agua

distribuida, em novembro de 2001;

=  Problemas no tratamento de agua - ETA de Campos dos Goytacazes, operada pela
empresa Aguas do Paraiba, deixando 500 mil pessoas sem poder consumir a 4gua
encanada por cerca de duas semanas, devido a problemas de mau cheiro e gosto

ruim, em outubro de 2002.
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Além disso, tem se observado a proliferacdo de plantas aquaticas, bloqueando a
superficie do reservatério de Jaguari e de trechos do rio Paraiba proximos a cidades,
como em Sao José dos Campos e provocando erosdao de barrancos e danos em

estrutura de ponte, como ocorreu em Potim, todos no estado de Sao Paulo.

Atuando-se de modo preventivo e integrado, reduzindo-se 0 maximo as vazdes de saida
dos reservatorios, passo-a-passo, e acompanhando as condicbes de captacdo dos
usuarios, foi possivel garantir os estoques minimos, evitando-se assim o
desabastecimento e o0s previsiveis e incalculaveis prejuizos sécio-econdmicos dele
decorrentes. A seqiiéncia de Resolugdes tomadas pela Agéncia Nacional de Aguas neste
periodo, detalhadas no Anexo 8, formalizando as regras de operacao dos reservatorios a
partir das discussoes realizadas no ambiente do CEIVAP e com os representantes das
diversas instituicbes com atribuicbes e interesses na questdo, sdo um indicador

importante deste processo.

No segundo semestre de 2003, diante do agravamento da situagdo, foi necessario
restringir ainda mais as vazbdes e a transposi¢do para a bacia do Guandu. Além do
processo de negociacdo com a SERLA e os usuarios e o Comité da Bacia do Guandu,
foram tomadas diversas medidas para evitar problemas de desabastecimento, sobretudo
devido aos sérios problemas de poluicdo no rio Guandu; a necessidade de acompanhar o
aumento da presenga de algas na captagdao da ETA Guandu da CEDAE; o aumento de
salinidade devido a influéncia maritima da baia de Sepetiba, na captacao dos usuarios
préximos da foz do rio Guandu, e algumas ag¢des emergenciais nas captacées de Barra
Mansa e Barra do Pirai, em situagao critica com relagao a reducéo dos niveis de agua do
rio Paraiba. Neste processo ficou flagrante a vulnerabilidade do abastecimento de agua
da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro e de usuarios da bacia do Guandu, que
dependem das aguas transpostas da bacia do Paraiba para diluir esgotos n&o tratados e

para “adocar” agua do mar.

O ponto culminante deste processo ocorreu no primeiro semestre de 2004, quando se
formou uma lista de discussdo pela internet e monitorou-se a reducdo de vazdes no
trecho paulista da bacia, para a recuperagao dos volumes dos reservatorios da cabeceira
da bacia, com a realizacdo de conferéncias telefénicas semanais, coordenadas pelo
ONS. A utilizacao destes recursos para a realizacdo de reunides nao presenciais
possibilitou maximizar a reducao de vazdes, com a participagdo dos diversos atores nas
decisbes e a formagao de uma rede de monitoramento da situagdo do rio em tempo

quase real e a custo insignificante. Com o envolvimento de todos os 6rgaos e instituicbes
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relacionados ao problema — listados no Anexo 8 —, avangou-se no compartilhamento de
informacdes e foram se amadurecendo as decisdes e executadas as agdes para a
reversdo do problema, dentro das atribuicbes de cada um. Os resultados de todo este
processo podem ser apreciados no grafico de evolugdo do volume util equivalente dos

reservatorios de regularizacéo de vazdes da bacia (Figura 4).

Figura 4: Situacao dos Reservatérios do Paraiba do Sul (janeiro de 1993 a maio de 2004)
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Fonte: ANA, a partir de dados do ONS (2004)

Entre os ganhos mais notaveis do processo de gestao participativa dos reservatérios da
bacia do Paraiba do Sul podem ser destacados:

Foi evitado o desabastecimento e o racionamento de agua na Bacia, que trariam

consequéncias e prejuizos incalculaveis; e

A discussdo do problema na midia, com autoridades, politicos, tomadores de
decisdo e na sociedade em geral, mudou a percepg¢ao da importancia do Paraiba do
Sul para o estado e para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e alertou a todos
sobre a necessidade de se promover o uso racional e a despoluicdo das aguas dos
rios. Como exemplo disso pode ser citada a inclusao desta questdo no planejamento

estratégico da FIRJAN, que resultou numa campanha institucional de midia sob este
problema no ano de 2004.
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Considerando os resultados alcangados, podemos afirmar que as novas praticas de
gestdo integrada e participativa das aguas na bacia do rio Paraiba do Sul, tém se
revelado de grande legitimidade e eficacia para atuar sobre problemas de grande
complexidade, cuja solugdo exige o envolvimento de um grande numero de atores

publicos e privados como foi o caso exemplar dos reservatorios.

4.2. Projetos piloto de controle de erosao em sub-bacias

A erosao € um dos problemas mais graves da bacia do rio Paraiba do Sul, decorrente do
processo histérico de ocupacao e uso inadequados do solo, que se verificam na maior
parte da bacia, provocando o assoreamento dos rios, 0 que agrava a conseqiéncia das
enchentes. Considerando a gravidade do problema, o CEIVAP incluiu este projeto dentre
as agdes consideradas prioritarias para a recuperagcao ambiental da bacia, que integram

o Programa Inicial de Investimentos da Bacia.

a. Contexto

O diagnéstico do problema da erosao na bacia do rio Paraiba do Sul - realizado pelo
Laboratério de Hidrologia da COPPE/UFRJ, em 1997-98 - apontou para a necessidade
de acgdes integradas e participativas em nivel local, em pequenas sub-bacias
representativas de areas criticas quanto aos impactos da erosdo, tanto na zona rural
como nas areas urbanas. Foram, assim, escolhidas trés sub-bacias para a elaboragao de
projetos-piloto de controle de erosao: bacias do rio Sdo Gongalo (Guaratingueta-SP), do

rio Barra Mansa (Barra Mansa e Rio Claro — RJ), do rio Uba (Uba e Divinésia — MG).

A bacia do rio Barra Mansa, localizada na regido do Médio Paraiba, representa a area
mais critica quanto a ocorréncia de erosdo, no Estado do Rio de Janeiro, onde se
observam varios processos de ravinamento e vogorocamento. Aos problemas de
instabilidade e erosdo das encostas, somam-se as ocorréncias de inundagao das
margens ocupadas do rio Barra Mansa, assoreado pela grande carga de sedimentos que
recebe das encostas degradadas. O relevo muito acidentado e os solos de alta
erodibilidade representam condicbes fisicas extremamente vulneraveis aos intensos
desmatamentos sofridos ao longo da histéria de ocupacgao da regido, desde o “ciclo do
café”, no século XIX. As florestas, que ocupavam quase toda a regido, estao reduzidas a
cerca de 15% do conjunto dos municipios dessa area. Na bacia do rio Barra Mansa os

remanescentes de florestas cobrem apenas 2% de seu territério.
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b. Objetivos

No contexto de gestdo descentralizada e participativa de bacias hidrograficas, o
Laboratério de Hidrologia da COPPE, com apoio do Ministério do Meio Ambiente, da
UNESCO, do Banco Mundial e do CEIVAP, elaborou o projeto-piloto para a bacia do rio

Barra Mansa com os seguintes objetivos:

= Realizar um conjunto de acgbes para o controle da erosao na bacia do rio Barra
Mansa, buscando a participagdo social em todo o processo de detalhamento,

implantacdo e manutencgéo das acoes;

=  Contribuir para a melhoria da qualidade sdcio-ambiental e da capacitacao

institucional dos municipios envolvidos;

=  Contribuir para a recuperagédo dos mananciais e melhoria da qualidade das aguas do
rio Barra Mansa e do rio Paraiba do Sul, com a possibilidade de redugéo da carga de

sélidos proveniente das areas degradadas pela erosao;

= Indicar metodologia de agéo participativa voltada para o controle de erosdo em
bacias hidrograficas com caracteristicas semelhantes as da bacia do rio Barra

Mansa, quanto ao contexto institucional, sd6cio-econémico e ambiental.

A equipe responsavel pela elaboragdo do projeto contou com apoio e participacéo de
instituicdes locais, tais como a Prefeitura e o SAAE de Barra Mansa, o IEF, a EMATER e
representantes da sociedade civil, como a ONG Nosso Vale Nossa Vida e a Comissao de
Amigos do Rio Barra Mansa - CARIBAM, que congrega associagdes de moradores da
regido. Vale ressaltar que a escolha da sub-bacia do rio Barra Mansa como
representativa do trecho fluminense da bacia do Paraiba do Sul para a elaboracéo desse
projeto-piloto de controle de erosao considerou, além das condigdes socio-ambientais da
sub-bacia, o interesse, a atencao e a mobilizagao local ja existentes para a gravidade do
problema, manifestados em seminarios e encontros promovidos pelas referidas

instituicoes.

c. Agoes propostas

Visando enfrentar o problema da erosao das terras da bacia em todos os seus aspectos,
causas e consequéncias, tanto na area rural como na area urbana, o projeto reune um

conjunto de agdes de carater preventivo e corretivo.
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As agoes preventivas sdo aquelas voltadas para o fortalecimento institucional e para a
mobilizagdo social, no sentido de contribuir para um processo permanente de
envolvimento da sociedade local em atitudes, politicas e acbes capazes de evitar o
desenvolvimento de processos intensos de erosdo. Estdo previstos levantamentos
basicos - como 0 mapeamento geoldgico-geotécnico do perimetro urbano -, capacitagao
técnica, mobilizagdo social e educagdo ambiental, onde se estabelecem os meios de
participagcdo da sociedade no processo de compreenséo do problema e de implantagao
das acoes. Entre as agbes de carater preventivo, a formagdo de agentes locais para
monitoramento e controle de queimadas é das mais importantes, por contribuir para o
enfrentamento de um importante problema ambiental da regido e para a manutencao dos

plantios a serem realizados, tanto na area rural como na area urbana da bacia.

As acgoes corretivas sdo aquelas voltadas para o tratamento direto da erosdo em suas
areas de maior ocorréncia. Para a area rural da bacia, previu-se a implantacao de
projetos demonstrativos de formas alternativas de uso da terra, como sistemas agro-
florestais e silvopastoris, fruticultura e reflorestamentos com espécies nativas para a
protecdo de nascentes, margens de rios e topos de morros. Para a area urbana, o projeto
prevé acgdes de recuperagao em 20 situacgdes criticas identificadas nos bairros que fazem
parte da bacia, contemplando medidas geotécnicas simples e de baixo custo,
consorciadas com uso de vegetagao arbdérea, envolvendo os moradores na execugao e
manutencdo das obras e plantios, com apoio das a¢des de mobilizacdo e educacao

ambiental.

Entre as solugdes geotécnicas incluidas no projeto para recuperagcao de encostas, o
muro de pneus enquadra-se nessa perspectiva, por ser uma solugao técnica segura em
muitos casos, de baixo custo e de facil apreensao pelos usuarios, além de contribuir para
a reducao do lixo urbano-industrial. O muro de pneus é uma técnica testada e aprovada

em laboratoérios de pesquisa, como o da escola de engenharia da PUC do Rio de Janeiro.

d. Custos, prazos e execug¢ao

Esse projeto-piloto foi orgado no valor total de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos
mil reais) e ja esta em sendo executado com recursos financeiros oriundos da cobranga
pelo uso da agua na bacia do Paraiba do Sul (R$ 1.000.000,00) — repassado para a
Prefeitura de Barra Mansa pela Agéncia Nacional de Aguas, através da Caixa Econémica
Federal - e contrapartida da Prefeitura (R$ 200.000,00), executora da obra. Iniciada em

2004, a obra tem previsao de conclusao em dois anos.
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4.3. Gestao integrada dos recursos hidricos e florestais

A Lei Federal n® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei das
Aguas), dispde, em seu capitulo I, que a gestdo dos recursos hidricos deve se dar de
forma integrada com a gestdo ambiental e articulada com a gestdao do uso do solo.
Seguindo as diretrizes da Lei, foi implantado, em 2003, o Projeto Aguas e Florestas na
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, com a proposta de promover a gestédo
integrada dos recursos hidricos e florestais, para fazer frente a situacdo de degradacgéao
ambiental da bacia que, em sua area de 56 mil km2, conta com apenas 13% de cobertura

florestal.

O Projeto Aguas e Florestas resultou, inicialmente, de um entendimento entre o WWF —
Brasil, o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e a secretaria
executiva do CEIVAP. E foi concebido como um médulo do Programa Aguas e Florestas
na Mata Atlantica, desenvolvido pelo WWF. Este importante bioma, que originalmente se
estendia de forma continua por cerca 1,4 milhdo de km? (15% do territério nacional), -
definindo uma regido que é hoje sobrejacente a 17 estados (todos os estados litoraneos
do Maranhdo ao Rio Grande do Sul, e também os de Mato Grosso do Sul e Minas
Gerais) -, situa-se na faixa de maior concentragdo da ocupacéo territorial brasileira, nela
se assentando cerca de 120 milhdes de habitantes, em 3.400 municipios, onde s&o

gerados 70% do PIB nacional.

Passo importante para a concretizagdo do Projeto Aguas e Florestas na Bacia do Paraiba
do Sul foi a celebragdo de um Protocolo de Intengdes firmado entre as seguintes
instituicdes: Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul -
CEIVAP; o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — CNRBMA; a
fundacdo SOS Mata Atlantica; o WWF - Brasil; a representagao da UNESCO no Brasil; a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo; o Instituto Florestal de Sao Paulo-
IF-SP; e a Fundagao para Conservagao e Producao Florestal do Estado de Sao Paulo -
FFSP.

O Protocolo de Intengdes focou a bacia do rio Paraiba do Sul, estabelecendo como seu
objetivo “integrar e implementar programas, projetos e atividades de instituigdes publicas
e privadas voltadas para conservacao e recuperagdo de aguas e florestas na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, contribuindo para a gestdo dos seus recursos naturais
e promovendo a conservagdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel

regional”.
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A assinatura desse Protocolo de Intengbes foi o primeiro passo para a integragao das
instituicdes que participavam do CEIVAP e também de outras que ja trabalhavam na area
ambiental e de recursos hidricos, com a finalidade de identificar e trazer ao conhecimento
de todos os parceiros as iniciativas de gestao integrada de aguas, florestas e uso do solo,
em curso na bacia. Para tanto foram realizadas trés oficinas, uma em cada estado da
bacia, além de um workshop final que procurou sintetizar, sistematizar e dar um

fechamento nas discussdes ocorridas durante as oficinas.

Durante os trés dias de oficinas e o workshop de consolidagdo, a condicdo atual de
degradacdo da bacia foi amplamente debatida por 140 pessoas, entre técnicos e
ambientalistas, que, reunidas no Parque Nacional de Itatiaia, redigiram a Carta de Itatiaia,
documento selando o compromisso firmado entre os setores publico e privado, de
promover a reabilitagdo de areas consideradas prioritarias para a conservacao dos

recursos hidricos e da biodiversidade ™.

A primeira etapa do Projeto Aguas e Florestas foi coroada de éxito, haja visto que, logo
apo6s o encerramento dessa primeira fase, o IBAMA procurou o CEIVAP para propor um
programa que busca atender exatamente a integragcdo da gestdo ambiental com a de
recursos hidricos. Trata-se do Programa de Recomposi¢cado de Matas Ciliares das Bacias
Hidrograficas Fluminenses e da Bacia do Rio Paraiba do Sul a ser implementado pelo
IBAMA, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Aguas e o
CEIVAP. No ambito desse programa, serdo desenvolvidas agbes de reflorestamento das
margens dos rios, com recursos do Programa Nacional de Florestas e da conversao de

multas aplicadas a empresas por danos ambientais.

E intencdo do CEIVAP dar continuidade ao Projeto Aguas e Florestas, para levar adiante
a proposta de integracdo das instituicbes que trabalham com gestdo ambiental e de
recursos hidricos, buscando a recuperagdo das areas degradadas da bacia, com a

participacao de toda a sociedade.

'® As datas, locais, objetivo geral e os especificos do projeto, publico alvo e instituicdes participantes estdo
relacionados no anexo 9.
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5. Avaliacao da pratica

“O projeto pioneiro de gestdo de recursos hidricos em
implantagdo na bacia do rio Paraiba do Sul, que banha
os estados do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e de Sao
Paulo, deve servir de exemplo para todo o pais, pois vai
garantir, na pratica, a preservacdo de meio ambiente”.

Marina Silva, ministra do Meio Ambiente
e presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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Avaliar a experiéncia do CEIVAP nao é tarefa simples, visto a abrangéncia geografica e
politico-administrativa da pratica e a complexidade dos problemas inerentes a gestao e a
recuperacao de recursos hidricos numa bacia hidrografica. Em primeiro lugar, € dificil
fazer uma avaliacdo global da experiéncia do Comité, segundo cada critério da CAIXA,
porque a pratica compreende uma multiplicidade de acdes paralelas e complementares
que demandam, quase sempre, uma avaliagado propria. Em segundo lugar, a recuperacao
ambiental das dguas de uma bacia tdo degradada como a bacia hidrografica do Paraiba
do Sul é longa, dificil e dispendiosa, exigindo o planejamento e aplicagdo de programas
de conservagéo, protecéo e recuperagdo a médio e longo prazos. Levando-se em conta a
escala ainda modesta das intervengdes desencadeadas pelas acbes do CEIVAP, uma
avaliagao feita unicamente sobre indicadores quantitativos de recuperagao das aguas dos
rios ndo possibilitaria verificar o impacto significativo da pratica e nos levaria a uma

apreciacao negativa ou insuficiente da mesma.

Considerando essas peculiaridades, elaboramos uma matriz de avaliagao qualitativa
onde, para cada uma das principais atividades do CEIVAP, sado aplicados os critérios de
premiacdo do Programa CAIXA melhores Praticas em Gestao Local, sobretudo: impacto
e sustentabilidade da pratica, fortalecimento dos atores locais, parcerias desenvolvidas e

inovagdes do contexto local e sua replicabilidade.

Quadro 17: Matriz de avaliagao da pratica do CEIVAP

Critérios de avaliagao CAIXA

Principais atividades/areas de atuagao do CEIVAP

Impacto
Sustentabilidade
Lideranga e
fortalecimento dos
atores locais
Parcerias
Inovagao
Replicabilidade

1. Planejamento e estruturacéo para a gestao e recuperacao dos
recursos hidricos da Bacia

2. Preparagéo social para a gestao participativa (aperfeicoamento
da representagao dos segmentos no CEIVAP, comunicagéo
social, mobilizagéo participativa, educagao ambiental e
capacitagdo em recursos hidricos)

3. Implementagéo da cobrancga pelo uso da agua e consolidagéo
dos instrumentos de gestao

4. Gestéo integrada dos reservatorios da Bacia

5. Gestao integrada de recursos hidricos e florestais e projetos
piloto de controle de eros&o em sub-bacias
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5.1. Impactos

Oito anos depois de sua instalagdo, em 1997, pode-se afirmar que o impacto da pratica
do CEIVAP é enorme e com beneficios de extenso alcance. O Comité implantou o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul
colocando em pratica, de modo pioneiro, o conjunto de instrumentos e organismos
previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Apdés desenvolver, inicialmente,
acgodes institucionais e de planejamento e gestdo, o balang¢o dos ultimos oito anos revela,

entre outros:

= a consolidagdo institucional do CEIVAP com o desenvolvimento de sua

representatividade e credibilidade;

=  maior sensibilizagdo, mobilizagdo e envolvimento dos atores e sociedade no

processo de gestao participativa dos recursos hidricos da Bacia;

= resultados significativos no esforgo de captar verbas publicas, através de emendas
parlamentares ao Orgamento Geral da Unido, e do Programa Nacional de
Despoluigdo de Bacias - PRODES, implementado pela Agéncia Nacional de Aguas,

com as correspondentes contrapartidas de recursos por parte dos beneficiarios;

= um grande avango na implementacdo dos instrumentos e organismos do sistema de
gestdo, previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, destacando-se a

implantagdo da cobranca pelo uso da 4gua e da Agéncia de Agua da Bacia.

A implantacdo da cobranga foi um divisor de aguas e marco principal da gestdo dos
recursos hidricos da bacia e da atuacdo do CEIVAP. As atividades do comité foram
fortemente dinamizadas desde o inicio de 2001, com a decisdo de completar o sistema
de gestado da bacia, tendo como carro-chefe a implantagcéo da cobranga pelo uso da agua
bruta. O processo de implantagdo desse importante instrumento de gestado, além de
caracterizar de modo inequivoco o pioneirismo da pratica do CEIVAP no Brasil,
configurou-se importante alavanca na construgcdo da sua representatividade e veio a se
constituir no elemento chave da sustentabilidade do Comité e da efetividade (impacto) de
suas decisdes. O quadro 18, a seguir, sintetiza o impacto das principais atividades/areas

de atuacgio do Comité.
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Quadro 18: Avaliagao das principais atividades do CEIVAP segundo o critério “impacto” do
Prémio CAIXA Melhores Praticas de Gestao Local

Principais atividades

Capitulo

Impacto

. Planejamento para a
gestdo e recuperacgio dos
recursos hidricos da
Bacia

Cap. 2,
Secdo 2.3

O CEIVAP pode avangar mais rapidamente na implementagéo do novo
sistema de gestdo gracas, entre outros, ao importante capital acumulado da
bacia em termos de estudos de planejamento. O conjunto desses estudos
constituiu a base de atuagdo do Comité, pois é a partir do diagndstico da
disponibilidade hidrica, da problematica das aguas e da situagdo ambiental
da bacia que sao definidas os planos de investimento; estes, por sua vez,
visam atingir as metas de racionalizacdo de uso, e do aumento da
quantidade e melhoria da qualidade da agua, a curto, médio e longo prazos.

. Preparacgao social para
a gestao participativa:

Cap. 2

Aperfeicoamento da
representagao dos
segmentos no CEIVAP

Secéo 2.1

O processo de aprimoramento da representagao do CEIVAP teve dois
grandes impactos principais: a participacédo crescente, a cada mandato, de
candidatos a membros do Comité, e a diversificagdo da representagao nos
segmentos “organizagdes civis” e “usuarios de recursos hidricos”.

Comunicagao social

Secdo 2.2a

A criagao de uma identidade visual para o CEIVAP e o langamento do folder
institucional e do informativo do Comité tiveram grande repercussao na
bacia, o que pdde ser aferido pelo consideravel nimero de pessoas e
instituicdes que solicitavam regularmente o material.

A boa relagado imprensa-CEIVAP colaborou para a conquista de um espago
privilegiado na midia. A ampla divulgacdo do novo sistema de gestao
participativa na bacia muito contribuiu para se conseguir a adeséo da
sociedade ao sistema.

Educagao ambiental e
capacitagdo em
recursos hidricos

Secdes
2.2be
2.2d

O Programa Curso d’Agua de educagdo Ambiental atendeu 45 escolas de 9
municipios da bacia, atingindo cerca de 2.500 pessoas, entre alunos e
professores, provocando mudanga de comportamento, habitos e atitudes em
relacéo ao uso da agua.

O Programa de Capacitagdo em Recursos Hidricos ministrou cursos em
11municipios da bacia, para 500 pessoas, capacitando técnicos e liderangas
locais para atuarem na gestédo. Depois dos cursos, verificou-se a
participagdo de ex-alunos nos foruns eleitorais para escolha dos membros
do CEIVAP. Em Volta Redonda, o curso resultou no movimento “Um Olhar
sobre o Rio Paraiba”, pela preservacao de suas aguas.

Mobilizacao participativa

Secdo 2.2¢

O Programa de Mobilizagao Participativa e outras iniciativas de mobilizagao
social, levadas adiante pelo Comité ou com a sua parceria, foram
responsaveis pela sensibilizacdo e engajamento de um significativo
contingente de pessoas e grupos organizados no processo de gestao da
bacia. O impacto positivo do trabalho desenvolvido pelo CEIVAP na area de
mobilizagao pode ser constatado inclusive através do crescente interesse
das entidades em se tornarem membros do Comité.

. Implementagao da
cobranga pelo uso da
agua e consolidagao dos
instrumentos de gestao

Cap. 3

As discussdes e aprovagao da cobranga envolveram interesses econdémicos
dos usuarios, ampliando a representatividade dos seus diversos setores e a
participagdo nas diversas instancias do Comité. Também, a implantagao da
cobranga provocou a adogao, por empresas usuarias da bacia, de medidas
para redugao do consumo. Algumas industrias do Vale do Paraiba ja estao
investindo em tecnologia de reuso da agua. Além de induzir ao uso racional,
0s recursos da cobranca estao financiando obras de tratamento de esgoto
em 8 municipios da Bacia, programas de controle de erosdo em outros 3
municipios, como também ag¢des emergenciais para minimizar os efeitos da
seca no Paraiba e outras agbes de gestéo, hierarquizadas pelo CEIVAP.

. Gestao integrada dos
reservatorios da Bacia

Cap. 4,
Secéo 4.1

O desenvolvimento de novas praticas de gestao integrada e participativa dos
principais reservatorios da bacia teve impacto sécio—econémico significativo,
pois alterou a percepgao sobre a problematica geral do Paraiba e fortaleceu
o CEIVAP enquanto gestor privilegiado da bacia por atuar em toda a sua
extenséo.

. Projetos piloto de controle
de eroséo e gestao
integrada de recursos
hidricos e florestais

Cap. 4,
Secgdes 4.2
e4.3

O impacto dessas atividades no ambito do CEIVAP ¢é fortemente conceitual
e simbdlico sobre a necessidade de o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos integrar preocupagdes tradicionalmente restritas a gestao
ambiental e a gestao do uso do solo, e fomentar a agao integrada de todos
os envolvidos na questao.
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5.2. Sustentabilidade

Para alcancar as finalidades maiores de sustentabilidade da utilizagdo racional e

integrada dos recursos hidricos, coloca-se como pressuposto a sustentabilidade do

proprio Comité. Esta é condicionada pela sua representatividade, confiabilidade e

capacidade de integrar as agbes dos diversos segmentos que o constituem; sdo também

necessarios recursos financeiros para o seu funcionamento e a execugédo de programas

de investimentos. Na bacia do Paraiba do Sul, a cobranga tem garantido um minimo de

auto-sustentabilidade financeira para o CEIVAP, desde o ano de 2003.

Quadro 19: Avaliacao das principais atividades do CEIVAP segundo critério
“sustentabilidade” do Prémio CAIXA Melhores Praticas de Gestao Local

gestdo integrada de
recursos hidricos e
florestais

Principais atividades Capitulo Sustentabilidade
. Planejamento para a Cap. 2, Oé)lano de baciﬁ(;é _condig:é_o indisp_en_sé\f/el cpj)ara a sustente;bilida(je Zmbient_al
estio e recuperacio Secd0 2.3 e dos recursos hidricos, pois E;or]stltu[p undamento e a orientag&o a qestao
g perac €¢ao <. da bacia hidrografica. Nele, sdo identificados os problemas e as condigdes
dos.recursos hidricos da ambientais da bacia, no cenario atual e futuro, a partir dos quais sao
Bacia propostas medidas destinadas a sua melhoria e recuperagéo.
5 . A sustentabilidade institucional dos comités de bacia &, em grande medida,
. Prepar~agao S_O‘f'al para Cap. 2 credora da sua capacidade de informar, sensibilizar e mobilizar os atores da
a gestao participativa: bacia a assumir a parte que Ihes cabe na gestdo da bacia. Os diferentes
programas concebidos pelo o CEIVAP para a preparagéo social da gestao
tém contribuido para a sustentabilidade do Comité.
B O CEIVAP conseguiu desenvolver um programa de comunicagéo social
Comunicagéo social Segéo 2.2a | eficiente, a baixissimo custo, a partir da criagdo de uma rede de informagéo,
com a distribuicdo de informes regulares, via Internet, para o mala-direta do
Comité (formada por cerca de 3.000 nomes) e através de sitios e grupos de
discussao ambientais, além do préprio sitio do CEIVAP. A difusédo de
informagao também se processava, a custo zero, através da distribuigao de
releases para a imprensa que, via de regra, geravam matérias jornalisticas
em cerca de 10% dos 150 veiculos de comunicagao para onde eram
enviados.
Educacao ambiental e Seces 2.2b Os programas de Mobilizagdo Participativa, Curso d’Agua de Educagéo
capacitagdo em egoees : ambiental e de Capacitagao foram sustentados por parceiros institucionais,
recursos hidricos 224 além de apoiadores locais nos municipios onde foram aplicados.
Concebido para ser desenvolvido na rede de ensino dos municipios da bacia,
o Curso d’Agua contou com a infra-estrutura das secretarias municipais de
L ~ . .. educagédo. O programa, no entanto, ndo conseguiu garantir a sua
Mobilizagao participativa Secdo 2.2c | sustentabilidade, devido a dificuldades em estabelecer novas parcerias
financeiras.
. Implementagdo da Cap. 3 A implementag&o da cobranca pelo uso da agua bruta foi uma agéo )
cobranca pelo uso da estratégica que veio assegurar a gargntla formal de c.ont'lnmdade das agbes
- i _ do CEIVAP e de sua agéncia de bacia, além de contribuir para a
_agua e consolidagao gos sustentabilidade dos recursos hidricos por sinalizar o seu valor e induzir &
instrumentos de gestéo racionalizagdo do seu uso.
. Além de contribuir para o uso sustentavel dos recursos hidricos, essa pratica
. Gestéo |r,1tegrada dos Cap. 4, ¢ facilmente sustentavel do ponto de vista financeiro; os custos sdo modestos
reservatoérios da Bacia Secdo 4.1 e compartilhados (reuniGes, lista de discuss3o, internet, conferéncias
telefénicas), pois se restringe ao processo decisorio entre atores estratégicos
a partir de informacgdes sistematicamente produzidas pelo setor elétrico.
: . Cap. 4, A sustentabilidade de projetos de controle de eros&o e recuperacao de areas
- Projetos piloto d? Secdes 4.2 € | jegradadas, como o piloto iniciado em Barra Mansa em 2004, é um desafio a
controle de erosao e 4.3

ser superado, pois exigem investimentos financeiros consideraveis e forte
envolvimento institucional (sobretudo dos municipios) e social (comunidade
beneficiada). Nesse sentido, os programas- piloto aprovados pelo CEIVAP
constituem experimentagdes interessantes a serem observadas.
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5.3. Lideranca e fortalecimento dos atores locais

Talvez tao importante quanto os resultados concretos, mensuraveis, da pratica de gestao
integrada, participativa e descentralizada dos recursos hidricos da bacia do Paraiba do
Sul, seja a mudanga de comportamento, decorrente da elevagado do nivel de informacgao,
sensibilizagdo e conscientizagdo para o uso responsavel da agua, que ja se percebe
entre a populagdo da bacia, além de uma maior ades&o da sociedade ao novo sistema de
gestdo. Essas mudangas foram resultantes, em grande parte, dos programas
desenvolvidos com o apoio do CEIVAP, de mobilizagao participativa, educacdo ambiental
e capacitagao de cidadaos para atuarem como multiplicadores da proposta de gestéo
compartilhada das aguas da bacia. O trabalho permanente de comunicacdo social
mantido pelo Comité também contribuiu bastante para a difusdo de informacgado e
sensibilizacdo da populacédo da bacia. Ao estimular o fortalecimento de atores locais e a
formacdo de liderancas, o CEIVAP esta criando as condicbes para a gestao

descentralizada com a participacéo das sub-bacias.

Hoje se assiste, na bacia do Paraiba do Sul, a um crescente engajamento dos setores
organizados no processo de gerenciamento dos recursos hidricos. Aumenta a cada ano o
numero de iniciativas locais de mobilizagdo da comunidade para a gestao participativa,
das quais o CEIVAP tem sido um incentivador. Para se ter uma idéia, em 2000 a
secretaria executiva e a equipe do escritério do Comité estiveram presentes em 18
atividades realizadas na bacia; em 2001, esse numero triplicou; e em 2003, o CEIVAP foi
convidado a participar de 89 eventos sobre gestao ambiental e/ou de recursos hidricos,
realizados na bacia. Além dessa indicagao global, diversas atividades do Comité tiveram
algum tipo de influéncia na formagao de liderancas e, sobretudo, no fortalecimento de

atores locais para a gestdo das aguas na escala da bacia hidrografica (Quadro 20).
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Quadro 20: Avaliagao das principais atividades do CEIVAP segundo o critério “lideranca e
fortalecimento dos atores locais” do Prémio CAIXA Melhores Praticas de Gestao Local

Principais atividades

Capitulo

Lideranca e fortalecimento
dos atores locais

1. Planejamento para a

gestao e recuperagao dos
recursos hidricos da
Bacia

Cap. 2,
Secédo 2.3

Em geral, o processo de discussdo de planos de bacias, em audiéncias
publicas, favorece o fortalecimento de atores locais, a medida que
compartilha informagdes estratégicas essenciais ao processo decisorio.
Entretanto, isso ndo aconteceu no ambito do CEIVAP; quando da feitura do
plano de recursos hidricos da Bacia do rio Paraiba do Sul, essas audiéncias
publicas nao foram realizadas.

. Preparagao social para
a gestao participativa:

Cap. 2

Comunicagao social

Secdo 2.2a

O trabalho do CEIVAP nas areas de comunicagao social, mobilizagao,
educagéo ambiental e capacitagdo em recursos hidricos teve como primeiro
objetivo preparar a bacia para a gestao participativa. A estratégia utilizada foi
identificar os atores locais para desenvolver o trabalho com o apoio deles e
a partir da realidade local de cada regido. Com o suporte dado pelos
programas desenvolvidos pelo CEIVAP, verificou-se em algumas sub-bacias
ou municipios, o fortalecimento ou o melhor direcionamento do movimento
de organizagdo da comunidade para a gestao participativa.

Educagao ambiental e
capacitagao em
recursos hidricos

Secdes
2.2be
2.2d

O Programa Curso d’Agua de educagdo ambiental formou, com certeza,
muitos multiplicadores acerca dos conceitos de gestao participativa e uso
responsavel da agua. A maioria das escolas onde o programa foi aplicado
incluiu a educagéo ambiental em seu curriculo e os professores treinados
pelo Curso d’Agua assumiram a matéria. Nos municipios onde ja se
desenvolvia a educagao ambiental, esse trabalho ganhou forga depois da
aplicagéo do Programa Curso d’Agua, como é o caso de Resende-RJ, onde
a Secretaria Municipal de Educacao, em conjunto com a Secretaria de Meio
Ambiente, desenvolve, hoje, um trabalho exemplar no CREAR — Centro de
Referéncia em Educacdo Ambiental de Resende.

Em Volta Redonda-RJ, o Movimento Pela Etica na Politica, depois de seus
integrantes terem participado do curso de Capacitacdo em Recursos
Hidricos, ministrado pela ANA/CEIVAP, abriu uma nova frente de trabalho
voltada para a preservagao do rio Paraiba.

Mobilizacao participativa

Secdo 2.2¢

Além de buscar sensibilizar e mobilizar atores locais estratégicos para a
gestdo de bacias hidrograficas, a luz da nova Lei das Aguas, o Programa de
Mobilizagao Participativa estimulou movimentos locais para criagéo de
Consoércio Intermunicipais, a exemplo do ocorrido na regido da foz do rio
Paraiba do Sul, na regido norte fluminense.

. Implementagao da
cobranga pelo uso da
agua e consolidagao dos
instrumentos de gestao

Cap. 3

A cobranga teve forte influéncia no avango do processo organizativo
regional, tendo em vista a insergéo das sub-bacias na pratica de gestao
integrada dos recursos hidricos. Dos dez organismos de bacia surgidos apés
a instalagdo do CEIVAP, oito foram criados entre os anos de 2001 e 2003,
periodo em que se deu o processo de implantagéo da cobranga.

4. Gestao integrada dos

reservatorios da Bacia

Cap. 4,
Segéo 4.1

O CEIVAP enfrentou a crise de escassez de agua de modo integrado e
participativo, deslocando a gestéo dos reservatérios da bacia, conduzida até
entdo exclusivamente no ambito do setor elétrico, para o contexto publico do
Comité e dos usos multiplos da agua, evitando assim o agravamento da
situagao e os riscos de desabastecimento publico. Fortaleceu-se, entdo, a
lideranga do Comité e dos atores locais da Bacia no trato dessa questao.

. Projetos piloto de controle
de erosao

Cap. 4,
Secgdes 4.2
e4.3

Os projetos-piloto de controle de erosdo —iniciado em 2004 em Barra
Mansa/RJ— tém grande potencialidade de fortalecer atores locais e formar
liderancas. As agdes preventivas do projeto fomentam a mobilizagéo social,
visando a contribuir para um processo permanente de envolvimento da
sociedade local em atitudes, politicas e agdes capazes de evitar o
desenvolvimento de processos intensos de erosao.
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5.4. Parceria

De todos os critérios CAIXA para a avaliacdo da pratica do CEIVAP, a parceria é
provavelmente o mais significativo. Afinal, tratando-se de gestao de recursos hidricos, a
parceria, mais do que desejavel, € um pressuposto do sistema. Os recursos hidricos e as
questdes ambientais extrapolam fronteiras fisicas (dos estados e municipios),
administrativas (da organizagdo setorizada do estado e da produgao), politicas (dos
partidos eventualmente no poder) e temporais (duragdo dos mandatos). Além disso, o
abastecimento publico de agua e a conservagao dos rios e mananciais sdo desafios que
ultrapassam a capacidade isolada dos governos, ou de qualquer setor, alcangcando a
sociedade como um todo. A necessidade de motivar a populagdo para uma maior
participacdo —seja para reduzir os desperdicios de agua, ou para nao jogar lixo nos
corpos d’Agua, ou, ainda, para promover um padrdo mais adequado de uso do solo rural
e urbano—, sdo exemplos de problemas de recursos hidricos cuja solugéo requer o
envolvimento parceiro da sociedade. Por outro lado, os usos multiplos impdem uma
postura de compartilhamento do recurso e de negociagao de conflitos, fazendo do comité
de bacia um férum privilegiado de discussdes e, sobretudo, de busca de solugdes de
natureza condominial (ou seja, solugdes de melhor relacdo custo-beneficio para a
coletividade da bacia). A partir desses interesses, abre-se um quadro dindmico de

parcerias potenciais para desencadear acdes na Bacia.

O relato da experiéncia do CEIVAP é efetivamente uma histéria de parcerias, que se
construiram ao longo de toda a sua pratica, para viabilizar cada uma de suas agodes. A
consolidacdo do Comité e o desenvolvimento dos seus trabalhos exigiram um esforgo
continuado de ampliagdo da representagcdo, de integracdo institucional e de
fortalecimento das relagbes de confianga entre os diversos segmentos. Este desafio foi
enfrentado com relativo sucesso, desde a sua instalacdo até a implementacdo da

cobrancga e a instalagdo de sua agéncia de bacia.

O quadro 21 a seguir indica os principais parceiros do CEIVAP. Optou-se aqui por
detalhar um pouco mais a relagao das principais atividades avaliadas, de modo a indicar
com maior fidelidade a importancia da parceria para o Comité, condi¢ao indispensavel e

permanente para o cumprimento de suas finalidades.
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Quadro 21:

Parceiros do CEIVAP no desenvolvimento de suas principais atividades (1997-2004)

Atividade / Capitulo

Periodo

Principais Parceiros do CEIVAP

Comunicagao social
(Cap. 2, Segéo 2.2a)

Permanente

A imprensa (tanto a chamada grande imprensa quanto a imprensa regional) foi a grande parceira do CEIVAP no trabalho
de difusdo de suas agdes, imprescindivel para a formagéo e consolidagao da imagem institucional do Comité. A imprensa
contribuiu para a formacgéo de opinido publica altamente favoravel ao Comité. A parceria com empresas usuarias da bacia
(Light e Xerox) possibilitou a publicagédo do folder institucional e das primeiras edi¢gdes do informativo do CEIVAP — o “Pelas
Aguas do Paraiba”. A partir de 2002, o informativo foi bancado pela Agéncia Nacional de Aguas.

Reunides do CEIVAP e das suas Camaras
Técnicas

Dezembro 1997
a dezembro 2005

SENAC - Resende, SENAI-Resende, prefeituras de Campos dos Goytacazes, Cataguases, Jacarei, Juiz de Fora,
Resende, Sao José dos Campos, Muriaé, Guaratinguetd, Paraibuna, UNIVAP, Colégio Salesiano de Resende, Faculdades
Dom Bosco de Resende, FIEMG, FIRJAN, ESAMUR, Banco do Brasil, CFLCL, OAB-S.J. dos Campos

Instalagao da sede e operacionalizagido do

Dezembro 1998

SRH/MMA; FIRJAN/SENAI-RJ; Prefeitura de Resende; SEMADS/RJ; ANEEL/CPRM/MME; SIMERJ; ANA; IMVAP

escritério técnico do CEIVAP (Cap. 1, Secéo 1.3b) | @Junho 2004

Projeto Preparatério para o Gerenciamento dos Julho 1999 a SRH/MMA; UNESCO; BIRD; Governo do Japéo; Governos dos Estados de SP, RJ e MG, Laboratério de Hidrologia da
Recursos Hidricos do Paraiba do Sul (Cap. 2.3a) julho 2000 COPPE/UFRJ

Programa de Educagio Ambiental Curso d’Agua Margo 1999 ANEEL/CPRM/MME; SRH/MMA,; LIGHT; Cia. Forga e Luz Cataguazes -Leopoldina; Cia. Siderurgica Nacional; CBH-PSM-
(Cap.2, Sec&02.2.b) a junho 2000 SP; Consoércios dos Rios Pomba e Muriaé-MG-RJ; prefeituras de Cagapava, Pindamonhangaba, Resende, Quatis, Volta

Redonda, Pirai, Muriaé, Cataguases e Uba. O Curso d’Agua conquistou, também, o apoio de inimeras pequenas
empresas e entidades locais que ajudaram de diversas formas na implementagéo das atividades e na criagdo dos Centros
de Referéncia em Educagdo Ambiental nas escolas.

Programa de Mobilizagao Participativa
(Cap.2, Segéo 2.2.c)

Fevereiro 2000
a julho 2000

Lab. de Hidrologia da COPPE/UFRJ; Fundagdo Dom André Arcoverde/CEPA; ACIAT, CAENF; CBH-PSM-SP; CEDAE,
CENF; CETESB/SMA-SP; CREA/RJ; IGAM-FEAM/SEMAD-MG; FEEMA/SEMADS-RJ; MCT; Olhar XXI; PNSO,
Prefeituras de Barra Mansa, Campos dos Goytacazes, Nova Friburgo, Paraiba do Sul, Petrépolis, Quatis, Rio Preto, Sdo
Fidélis, Sao Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Teresopolis, Volta Redonda; Rotary Club de Teresépolis, SAAE
Barra Mansa, SAAE-Volta Redonda, UNITAU

Féruns para eleicdo dos novos membros do
CEIVAP (Cap. 2, Segdo 2.1)

2000, 2001 e 2003

CBH-PSM-SP, CFLCL; SEMAD/IGAM-MG; Consorcios das Bacias dos Rios Pomba e Muriaé Centro Universitario de Barra
Mansa — UBM; SEMADS-RJ; FIRJAN, UNITAU, Taubaté, CFLCL UBM, Barra Mansa, SENAI-Resende, CODIVAP-SP

Programa de Capacitagdo em Recursos Hidricos;
Curso Impacto da Cobranca pelo Uso das Aguas
no Setor Industrial (Cap.2, Secéo 2.2.d)

Novembro 2000 a
novembro 2002

ANA, SRH/MMA - Programa Nacional de Capacitacdo; ACIT, AMPAS, CAIXA, CBH-PS, CECNA, CEHIPOM; CESAMA,
CIESP/FIESP, CIP, CFLCL, CNPq, LIGHT; FCTH/USP, FIRJAN; SENAI, Resende, RJ, SERLA, GT-Foz-Campos, NVNV,
Prefeituras de Campos dos Goytacazes, Nova Friburgo, Volta Redonda, SAAE de Barra Mansa, Volta Redonda; UBM

Processo de discussao e implantagao da
cobrancga pelo uso da agua (Cap. 3)

Novembro 2000
a margo 2004

Camaras Municipais de Carangola, Jacarei, Sdo José dos Campos, CBH-PS/SP, Consoércio da Bacia do Rio Pomba,
CEHIPOM, CESAMA, DAEE/SP, FAENQUIL, FAFIC, FIRJAN, Prefeituras de Aparecida, Campos dos Goytacazes, Jacarei,
Juiz de Fora, S&o José dos Campos, Rotary Clube de Aparecida/SP,SAAE-Jacarei, UBM, UNITAU, UNIVAP-SJ Campos;

Gestio participativa para recuperagéo dos Agosto 2001 Parcerias com atores governamentais, usuarios, sociedade civil e organismos de sub-bacia: ANA, ONS, ANEEL, CESP,
reservatérios da bacia (Cap.4, Segao 4.1) a junho 2004 FURNAS, LIGHT, DAAE/SP, SERLA/RJ, CBH-PS, CETESB, CEDAE, Comité da Bacia do rio Guandu.

Projetos piloto de controle de erosio em sub- Margo 2003 WWW - Brasil, Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, SOS Mata Atalantica, AMA-JF, APA de
bacias e gestdo integrada de recursos hidricos e a junho 2004 Petrépolis, CESP, CFLCL, IBAMA-RJ-SP-MG, IEF-MG, IEF-RJ, Instituto Florestal-SP, CATI-SP, PNI, FAFIC, CBA,

florestais (Cap.4, Secdes 4.2 € 4.3)

Consorcio da Bacia do Rio Pomba, CFLCL

Instituicoes Financiadoras

Unido, ANA; SRH/MMA; CAIXA; UNESCO; BIRD; Governo do Japao; Governos dos Estados de SP, RJ e MG, Governos
Municipais.
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5.5. Inovagoes no contexto local e sua replicabilidade

Ao aplicar, de modo pleno e pioneiro, a Politica Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, o CEIVAP inovou e tornou-se um marco significativo para a
introducao da cultura de gestao integrada em nivel de bacia hidrografica no pais. Trata-se
de uma pratica nova no cenario de politicas publicas no Brasil. Sendo uma federagao, o
poder politico no pais é tradicionalmente exercido pela Unido, pelos Estados da
Federacao e pelos municipios (sobretudo a partir da Constituicdo de 1988). O exercicio
da democracia participativa em torno de uma bacia hidrografica representa, portanto, o
fortalecimento do conceito de desenvolvimento local sustentavel e, como tal, é exemplo

para todo o pais.

Ao implementar a cobranga pelo uso de aguas de dominio da Unido (“aguas federais”),
juntamente com a ANA, o CEIVAP provocou, ou acelerou, uma série de definicbes a
respeito da gestdo de bacias nacionais, em grande parte oriunda de reivindicagdes dos

atores locais da bacia, reunidos em torno do Comité:

= elaboragao, pela ANA, de um sistema de informagdes para o cadastro prévio de

usuarios e o controle de usos da agua;

= definicdo do fluxo financeiro dos recursos da cobranga pelo uso de aguas federais,
garantindo o retorno integral dos recursos da cobranga as bacias de origem, para

serem aplicados segundo os planos de bacia;

= definicdo do formato e caracteristicas da agéncia de agua de comités de bacias

nacionais, e sua relagao com o Governo Federal;

= aprovacgao, pelo CNRH, de resolucbes referentes aos critérios gerais e calculo de
valores para a cobranga, bem como a outorga de direitos de uso e sua fiscalizagao,

entre outros.

A iniciativa pioneira do CEIVAP tem, portanto, inovagoes e replicabilidades comprovadas,
uma vez que as suas contribuicbes e méritos, em termos de politicas e praticas de gestéo
da bacia do rio Paraiba do Sul, se confundem com as contribuicbes e méritos da Politica
e do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Os quadros 22 e 23
indicam, de modo sucinto, as inovagdes e as capacidades potenciais de replicabilidade

das principais atividades do CEIVAP.
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Quadro 22: Avaliacao das principais atividades do CEIVAP segundo critério “inovagao”
do Prémio CAIXA Melhores Praticas de Gestao Local

Principais atividades

Capitulo

Inovagao

1. Planejamento para a
gestao e recuperagao dos
recursos hidricos

Cap. 2,
Secédo 2.3

A inovagdo do CEIVAP quanto ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica concerne a sua iniciativa, pois foi o primeiro comité de
bacia nacional que aprovou seu plano.

2. Preparacao social para
a gestao participativa:

Cap. 2

O CEIVAP atuou com a viséo estratégica de fortalecer as bases da
gestao participativa, entendendo que esta exige uma continua
mobilizagao e preparagao dos diversos atores

Aperfeigoamento da
representagao dos
segmentos no CEIVAP

Secéo 2.1

Realizagdo de foruns publicos oficiais, com pré qualificagdo dos
participantes, para a escolha dos representantes dos segmentos ndo
governamentais, por ocasiao das renovagdes bienais do CEIVAP.

Comunicagao social

Secgdo 2.2a

O CEIVAP inovou conseguindo mobilizar a imprensa para fazer a
cobertura jornalistica de todas as reunides plenarias onde fossem
discutidos assuntos de interesse do publico da bacia, em geral. Assim,
através da midia, conseguiu-se a necessaria divulgacao para dar
transparéncia ao processo de implantagéo do sistema de gestao
participativa dos recursos hidricos na bacia do Paraiba do Sul.

Educacdo ambiental

Secdo 2.2b

A maior inovagdo do Curso d’Agua de Educagao Ambiental foi a sua
feitura, voltada especialmente para a compreensao da realidade da
bacia hidrografica como um todo e para a gestéo integrada dos recursos
hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul, no contexto da nova politica das
aguas.

Mobilizacao participativa
e mobilizagdo parlamentar

Secoes
22ce
2.2e

Talvez a maior inovagéo dos programas de mobilizagdo do CEIVAP
tenha sido o seu publico-alvo: o primeiro era voltado para a
sensibilizagdo e mobilizagdo de atores locais para participar da gestéao
dos recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul, seja no ambito do
CEIVAP ou de uma organizagao local; ja a mobilizagéo parlamentar era
voltada para os parlamentares com atuagao na bacia do rio Paraiba do
Sul. Este ultimo resultou na criagdo de Férum Parlamentar Permanente
em Defesa da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, com o objetivo
de fomentar a articulagdo dos parlamentares com base na regido da
bacia.

3. Implementagao da
cobrancga pelo uso da
agua e consolidagao dos
instrumentos de gestao

Cap. 3

O CEIVAP foi o primeiro comité do pais a aprovar a cobranga pelo uso
da agua, trilhando de modo pioneiro o seu processo de implantacao,
com a instalagéo da Agéncia de Agua da Bacia e a garantia do retorno
dos recursos da cobrancga. A aplicagéo dos recursos da cobranga na
bacia de origem foi garantida pela Lei Federal n°® 10881/2004, que
possibilitou a assinatura de contrato de gestéo entre a Agéncia Nacional
de Aguas e a Associagdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia do Paraiba
do Sul, para o repasse do dinheiro arrecadado com a cobranca. Trata-
se de uma conquista imprescindivel da gestao participativa, sem o qual
todo o sistema de gerenciamento de recursos hidricos em implantagao
na bacia, e no pais, estaria fadado ao fracasso.

4. Gestao integrada dos
reservatorios da Bacia

Cap. 4,
Segéo 4.1

A pratica de gestao integrada dos reservatorios da bacia é realmente
inovadora; pela primeira vez, na bacia do Paraiba do Sul, 6érgaos
governamentais, usudrios e organizagdes civis decidem, juntos, a
operagao dos reservatoérios levando-se em conta os usos multiplos das
Bacias dos rios Paraiba do Sul e do rio Guandu.

5. Projetos piloto de controle
de eroséo e gestao
integrada de recursos
hidricos e florestais

Cap. 4,
Secbes 4.2
e43

Talvez a maior inovagao dos projetos-piloto de controle de erosao seja a
combinagdo de medidas n&o-estruturais com as programas estruturais
classicos da engenharia, sobretudo a sensibilizagao e estimulo a
participagao ativa da populagéo beneficiada pelo projeto desde a etapa
de projetos.

O CEIVAP colocou em pratica, de modo inovador, a integragao dos
atores da gestao de recursos hidricos com atores e temas da gestéao
ambiental, da conservacgéo florestal e do uso do solo.
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Quadro 23: Avaliacao das principais atividades do CEIVAP segundo critério
“replicabilidade” do Prémio CAIXA Melhores Praticas de Gestao Local

hidricos e florestais

Principais atividades Capitulo Replicabilidade
1. Planejamento para a Cap. 2, N&o aplicavel.
gestao e recuperagdo dos | Segio 2.3 | (O plano de recursos hidricos da Bacia do rio Paraiba do Sul segue uma
recursos hidricos da estrutura padréo de planos de bacia hidrogréfica, instituida pela Lei 9.433/97
Bacia e regulamentada pela Resolugdo CNRH n” 17/2001)
. Preparacéo social para Cap. 2
a gestao participativa:
~ Por sua condic¢éo de pioneiro na implantacdo da gestéo participativa dos
Comunicagéo social Segdo 2.2a | recursos hidricos, o CEIVAP serve de modelo para outros comités e demais
organismos de bacia do Brasil, que tém buscado aprender com a sua
_ . Secbes experiéncia. As agdes empreendidas para a preparagéo social para a gestao
Educacdo ambiental e 2%b 6 participativa na bacia do Paraiba do Sul s3o faceis de reproduzir em outras
capacitagao em 2-.2d bacias, pois foram calcadas em parcerias, ndo exigindo, portanto, grandes
recursos hidricos recursos do Comité para sua viabilizagdo, nem financeiros nem humanos.
Mobilizacao participativa ~ O Programa Cursos d’Agua de Educagao Ambiental tem sido referéncia por
Segdo 2.2¢ | tor sido especialmente concebido e adaptado a gestéo integrada e
participativa de bacias hidrograficas, a luz da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.
. Implementagéo da Cap. 3 A repljcabilidade da experiénci'a} de cobranga na .Bacia .d’o.rio Paraiba do Sul
cobranca pelo uso da vai aIe_m (_i'e um modelo especifico de _metodolog_la e critérios de cobranga,
N i . inclusive ja adotado pelo Estado do Rio de Janeiro em 2004. Trata-se,
?gua e consolidagao 905 sobretudo, de um exemplo importante de implementacao efetiva da
instrumentos de gestao cobranga pelo uso da agua bruta no pais. Embora seja um instrumento
intensamente discutido no pais ha uma década, a cobrancga € de dificil
aplicacéo porque, geralmente, suscita reacdes contrarias por parte de
6érgaos governamentais, usuarios e organizagdes civis.
P O potencial de replicabilidade da experiéncia de gestéo integrada dos
4. ?eesset:/oatlg:?ogsr;:idaa;ac::sia CapL 4, reservatorios da Bacia do Paraiba do Sul é enorme. Inclusive o ONS,
Se¢d0 4.1 | gperador nacional dos reservatérios para fins de energia elétrica, esta
contratando um estudo que objetiva, entre outros, mapear conflitos pelo uso
da agua em areas de influéncia dos principais reservatérios do pais e,
também, identificar o processo organizativo para a gestao de recursos
hidricos nessas areas.
. Projetos piloto de controle Cap. 4, Os proj_etos-piloto de co_rltrol_e de eroséo_, como o pré_vprio nome indica, foram
de erosio e gestio Sovbes 4.2 c:‘oncebldos como experiéncia a ser replicada posteriormente em outras
) g €COeS 4.2 | areas da Bacia do rio Paraiba do Sul.
integrada de recursos e43

A gestéo integrada de recursos hidricos e florestais € um exemplo a ser
seguido de busca de integragcéo da gestao de recursos hidricos com a
gestado ambiental de conservagéo florestal e a gestdo do uso do solo.
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6. Horizontes da pratica:

licoes aprendidas e desafios do amanha

“Quando o assunto €& agua, ndo ha vencedores e
perdedores. Compartilhar é o segredo.”

Andras Sz6ll6si-Nagy,

secretario do Programa Hidroldgico e
diretor da Divisao de Ciéncias das Aguas da Unesco
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uitos podem levantar a seguinte questdo: se o CEIVAP é uma experiéncia
modelo e bem sucedida, porque as aguas do Paraiba do Sul ainda estado
poluidas e a degradacdo ambiental da bacia hidrografica continua? A
resposta é simples. Seu nivel de degradacéao é de tal ordem, que nao é possivel reverté-
la a curto prazo. Os técnicos estimam em 20 anos o tempo necessario para recuperar
ambientalmente a bacia. Portanto, os melhores frutos do trabalho do CEIVAP, na
implantacdo da gestdo integrada de recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul,

serdo colhidos pelas futuras geragdes.

Embora o discurso sobre a necessidade da acao integrada para a recuperagéo da bacia,
assim como a elaboragdo de estudos e propostas de programas consequentes,
remontem ha mais de 50 anos, as acgbes efetivamente implementadas e os resultados

alcancados foram extremamente modestos, para dizer o minimo.

O esforgo de instalacdo e consolidacdo do CEIVAP e de implantacdo de um sistema
integrado de gestdo das aguas é ainda recente, apesar de quase uma década de
trabalho. Sendo, simultaneamente, o protagonista central do processo e o préprio
ambiente adequado para a promogédo da integragdo dos diversos atores, publicos e
privados, o CEIVAP, pouco a pouco, vem reunindo as condi¢des para liderar a reversao
do processo historico de degradagao da bacia. Coloca-se agora o desafio de viabilizar os
recursos em escala suficiente para sustentar um programa efetivo e continuo de gestao e

recuperagao das suas aguas.

Diante da enorme limitacdo de meios, desde o inicio, para dar cada passo, o CEIVAP
buscou o apoio dos seus membros e desenvolveu parcerias para mobilizar os recursos
humanos, técnicos, organizacionais e financeiros necessarios para o seu funcionamento.
Cada acao, evento, ou projeto desenvolvido foi um exercicio de mobilizacdo e uma
demonstracao da eficacia da acao integrada, participativa e descentralizada, sem perder
de vista os necessarios fundamentos técnicos. O melhor exemplo disso foi o exercicio de
gestao integrada dos reservatorios da bacia, que possibilitou reverter uma situagao critica
de escassez e evitar o seu esvaziamento total, que levaria fatalmente ao racionamento

de agua e a prejuizos econdmicos, sociais e ambientais incalculaveis.

Os enormes desafios colocados para o CEIVAP exigem que predomine um ambiente de
confianga entre todos os segmentos que compdem o Comité e um equilibrio dindmico

entre estes mesmos setores, que devem abrir mdo de qualquer perspectiva de
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hegemonia e subordinagcao dos demais. Naturalmente, é indispensavel demonstrar para a
sociedade a eficacia do sistema, sobretudo através dos resultados concretos alcancados
pela acao do Comité. O rigor e a transparéncia no trato dos recursos financeiros e um
didlogo permanente com a sociedade em geral, proporcionado por meio de uma
cuidadosa e ampla politica de comunicacdo social, devem completar a base da
credibilidade do CEIVAP. So6 esta credibilidade ira permitir o progressivo aperfeicoamento
do sistema e, sobretudo, o avango da cobranga pelo uso da agua enquanto instrumento
econdmico de gestdo, pela maior disposi¢cdo, dos usuarios e da sociedade em geral, a

pagar pelos servigos prestados.

estam, contudo, importantes desafios a superar. O primeiro concerne a
participacdo da sociedade civil, que constitui, na verdade, um desafio de
quase todos os comités de bacia do Brasil. Embora as organizac¢des civis da
bacia do Paraiba do Sul estejam hoje mais organizadas e representadas de modo mais
diversificado em relacdo aos interesses difusos da sociedade, é importante encontrar
mecanismos de maior participacao e integracao desse segmento; isso envolve desde a
capacitacao de recursos humanos até o financiamento de despesas de transporte e
logistica de modo a facilitar a participacdo de membros do Comité e de Camaras

Técnicas.

O segundo desafio é o aperfeicoamento do sistema de cobranca pelo uso da agua bruta,
sob pena de paralisar o processo construido na Bacia até agora, conforme acordado no
ambito do CEIVAP. Existe uma demanda crescente, sobretudo por parte dos usuarios-
pagadores, de que o cadastramento de usuarios, pela ANA e 6rgaos gestores estaduais,
seja complementado e ampliado, de modo a regularizar os usos ainda ilegais na Bacia'’.
Da mesma forma, é reivindicado que a ANA aplique efetivamente as sancgdes e
penalidades cabiveis aos usuarios inadimplentes, isto €, aqueles que estao regularizados

mas nao estdo efetuando o pagamento devido pelo uso da agua bruta.

Em marcgo de 2006, completam trés anos da implantagdo da cobrancga, quando os valores

e critérios adotados para sua implantacdo na bacia deverao ser revistos, conforme esta
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disposto na Deliberacdo CEIVAP n° 08/2001. Entre os pontos a serem reavaliados, daqui
ha menos de um ano, esta a questdo do uso insignificante. O volume de captagéo
estabelecido pelo CEIVAP como uso insignificante — até 1 litro por segundo — deixou um
contingente muito grande de usuarios de fora da cobranca e estaria gerando certas

desigualdades, na opinido de alguns membros do Comité.

Além disso, a cobrancga pela transposicado — aguas captadas, derivadas e transpostas da
bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu — continua sendo uma
reivindicagdo firme de todos os atores da bacia do Paraiba do Sul (usuérios, sociedade
civil, municipios e organismos de sub-bacia). Embora a lei de cobran¢a do Estado de Rio
de Janeiro tenha instituido que 15% dos recursos arrecadados na bacia do rio Guandu
sejam destinados a bacia do Paraiba do Sul, o CEIVAP exige uma solugdo que seja
negociada e consensada entre as diferentes partes envolvidas (ANA, Governo do Estado
do Rio de Janeiro, CEIVAP e o Comité do Rio Guandu).

Outro desafio, de extrema complexidade, é a efetivacao da bacia do rio Paraiba do Sul
como unidade de planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Para tanto, faz-se
necessario implementar a cobranga pelo uso de aguas de dominio dos Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais, 0 que exige a integracdo e compatibilizacdo das legislactes
federal e estaduais, e de normas e critérios de outorga e cobrancga pelo uso da agua. A
atual assimetria entre usuarios-pagadores (de rios federais e de aguas fluminenses) e
usuarios vizinhos nao-pagadores, porque utilizam aguas estaduais de Sdo Paulo e Minas
Gerais, gera insatisfacdes e incertezas quanto a nova politica de gestdo em bacias
nacionais. Na verdade, essa questao constitui o maior gargalo para a implementagao
plena de novos modos de gestdo integrada em bacias nacionais brasileiras, ainda sem

solucao legal até o momento'®.

Cabe enfim ressaltar o desafio da sustentabilidade financeira para a recuperagao da

Bacia do Paraiba do Sul. Até o momento, foi possivel executar somente acbes e

7 Usos ilegais sdo aqueles que ndo tém permissdo do 6rgdo gestor para utilizar as aguas dos rios e
aquiferos (ANA para aguas federais; e DAEE-SP, IGAM-MG e SERLA-RJ para aguas estaduais); por
conseqléncia, usos ilegais de rios federais sdo também inadimplentes quanto a cobranga CEIVAP-ANA.

'® Para tentar superar as lacunas existentes na legislacdo quanto a questdo da dupla dominialidade dos
corpos d’agua em uma mesma bacia hidrografica, a ANA vem desenvolvendo o conceito de pactos de
gestdo e Convénio de Integragdo, que busca, essencialmente, a harmonizagao de critérios e procedimentos
para a implantagdo dos sistemas de outorga, fiscalizagdo e cobranga pelo uso de recursos hidricos,
mediante o fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em especial no
que concerne aos 6rgdos gestores de recursos hidricos. Essa questdo é extensivamente analisada em
Pereira, D.S.P. (org.) e R.M. Formiga-Johnsson (org.colab.)(2003).
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programas demonstrativos tipicos de gestdo e despoluicdo das aguas, e recuperagao
ambiental. Os recursos financeiros mobilizados para a execucdo das agdes aprovadas
pelo CEIVAP, oriundos da cobranga, sdo, grosso modo, da ordem de R$ 10 milhdes
anuais. Considerando os custos do Programa de Investimentos para a Recuperacao da
Bacia do Rio Paraiba do Sul em 20 anos, estimados em cerca de R$ 3 bilhdes
(PQA/SEPURB/MPO, 1999)", é necessario investir cerca de R$ 150 milhdes por ano.
Facamos uma outra conta: arrecadando apenas R$ 10 milhdes anuais, seriam

necessarios 300 anos para se recuperar totalmente a bacia!

Esses calculos comprovam que a cobranga pelo uso da agua, como fonte unica de
recurso, nos patamares atuais, ndo sera capaz de dar sustentabilidade as acobes
estruturais na bacia. Embora a potencialidade de arrecadagdo da Bacia seja muito
superior a arrecadagado atual, sera preciso agregar aos valores da cobranca de rios
federais outros recursos potenciais (cobranca de aguas estaduais, recursos

orcamentarios da Unido e dos estados, e contrapartidas locais).

o dispor de mais recursos financeiros, o CEIVAP devera enfrentar um novo
desafio: criar condigbes técnicas, financeiras e gerenciais para a execugao
eficaz de um plano de envergadura. A experiéncia recente do Comité, na
execugao de investimentos relativamente modestos, ja evidenciou diversos gargalos e
pontos criticos que necessitam serem superados para viabilizar investimentos, com
prazos adequados e resultados efetivos. As principais limitacbes ja observadas sdo as

seguintes:

= Inexisténcia de projetos basicos e executivos, por parte de potenciais beneficiarios
dos recursos (prefeituras, empresas de saneamento basico, érgaos estaduais, entre
outros), que sejam adequados tecnicamente e em numero suficiente para absorver a

oferta de investimentos:

= falta de capacidade de viabilizar contratos, licitagbes, execucéao fisica, medicao e

execugao financeira, e conclusao satisfatéria dos projetos, em prazos adequados,

% 0 Programa de Investimentos do PQA foi orgado em US$ 3 bilhdes (1998), quando os valores do dolar
americano e do real eram praticamente iguais. Optamos por manter o valor em real da época.
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ocorrendo com certa freqléncia longos atrasos e até mesmo a perda dos recursos

disponibilizados;

= falta de informagbes gerenciais, integradas em nivel da bacia do Paraiba do Sul,
sobre os investimentos com impacto na gestdo de recursos hidricos, de modo a
acompanhar regularmente a sua execugao e permitir a avaliagdo dos prazos, custos

e resultados alcangados.

Nesse ponto, a parceria com a CAIXA, ainda modesta, tem um imenso potencial de
ampliagdo e deve ser pensada estrategicamente pelas duas instituicbes. As limitagbes
observadas poderiam ser superadas através de um programa de cooperagao técnica,
financeira e gerencial, a ser desenvolvido entre o CEIVAP, a AGEVAP e a CAIXA, que
seria especialmente formatado para a gestdo das aguas e recuperagdo ambiental da
bacia do rio Paraiba do Sul. O Anexo 10 faz uma sugestdo sucinta de programa de

cooperagao técnica, financeira e gerencial entre CEIVAP, AGEVAP e CAIXA.

inalmente, é preciso ressaltar o que talvez seja o mais novo desafio do Comité.

Hoje, quando o CEIVAP tem suas metas definidas em um contrato de gestao

entre a AGEVAP (sua secretaria executiva) com a ANA, é importante cuidar
para que nao se faga o gerenciamento da bacia com uma visao estritamente empresarial,
preso a um programa de metas e resultados que privilegie as questdes técnicas em
detrimento do social. E necessario que o CEIVAP procure incorporar ao contrato de
gestdo metas sociais, da mesma forma como ficou estabelecido para as agoes estruturais
de recuperagdo da bacia. Isso sinaliza para a necessidade de se aplicar mais recursos
em programas de conscientizagdo, educagado ambiental e mobilizacdo do cidaddo da
bacia para a gestdo integrada e participativa, no sentido de se criar uma cultura de
preservacao. E cuidar para que a agua, antes de tudo, seja respeitada como um recurso

natural essencial & vida. Este &, inclusive, um principio da Lei das Aguas.
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8. Anexos

-84 -



Anexo 1: Municipios da bacia do rio Paraiba do Sul

Estado

Estado

Estado

de Sao Paulo: Aparecida, Arapei, Areias, Aruja, Bananal, Cagapava, Cachoeira Paulista,
Canas, Cruzeiro, Cunha, Guararema, Guaratingueta, Guarulhos, Igarata,
ltaquaquecetuba, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Mogi das Cruzes,
Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhagaba, Piquete, Potim,
Queluz, Redencao da Serra, Roseira, Salesépolis, Santa Branca, Santa Isabel, Sdo José
do Barreiro, Sdo José dos Campos, S&o Luiz do Paraitinga, Silveiras, Taubaté,

Tremembé.

do Rio de Janeiro: Aperibé, Areal, Barra do Pirai, Barra Mansa, Bom Jardim, Cambuci,
Campos do Goytacazes, Cantagalo, Cardoso Moreira, Carmo, Comendador Levy
Gasparian, Cordeiro, Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin, Italva, Itaocara,
Itaperuna, Itatiaia, Laje do Muriaé, Macuco, Mendes, Miguel Pereira, Miracema,
Natividade, Nova Friburgo, Paraiba do Sul, Paty do Alveres, Petrépolis, Pinheiral, Pirai,
Porciuncula, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Santa Maria
Madalena, Santo Antbénio de Padua, Sao Fidélis, Sdo Francisco de ltabapoana, Sdo Joao
da Barra, Sao José do Uba, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sdo Sebastido do Alto,
Sapucaia, Sumidouro, Teresopolis, Trajano Moraes, Trés Rios, Valenga, Varre-Sai,

Vassouras, Vota Redonda.

de Minas Gerais: Além Paraiba, Anténio Carlos, Antdonio Prado de Minas, Aracitaba,
Argirita, Astolfo Dutra, Bardo do Monte Alto, Barbacena, Belmiro Braga, Bias Fortes,
Bicas, Bocaina de Minas, Bom Jardim de Minas, Carangola, Cataguases, Chacara,
Chiador, Coronel Pacheco, Descoberto, Desterro do Melo, Divinésia, Divino, Dona
Eusébia, Ervalia, Estrela Dalva, Eugenopolis, Ewbanck da Céamara, Faria Lemos,
Fervedouro, Goiana, Guarani, Guarara, Guidoval, Guiricema, Itamarati de Minas, Juiz de
Fora, Laranjal, Leopoldina, Lima Duarte, Mar de Espanha, Maripa de Minas, Matias
Barbosa, Mercés, Miradouro, Mirai, Muriaé, Olaria, Oliveira Fortes, Orizénia, Paiva,
Palma, Passa Vinte, Patrocinio do Muriaé, Pedra Dourada, Pedro Teixeira, Pequeri, Piau,
Pirapetinga, Pirauba, Recreio, Rio Novo, Rio Pomba, Rio Preto, Rochedo de Minas,
Rodeiro, Rosario da Limeira, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Barbara do Tugurio,
Santa Rita do Ibitipoca, Santa Rita de Jacutinga, Santana de Cataguases, Santana do
Deserto, Santo Anténio do Aventureiro, Santos Dumont, Sao Francisco do Gldria, Sao
Geraldo, Sdo Jodo Nepomuceno, Sdo Sebastido da Vargem Alegre, Senador Cortés,
Silveirania, Siméo Pereira, Tabuleiro, Tocantis, Tombos, Uba, Vieiras, Visconde do Rio

Branco, Volta Grande.
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Anexo 2: Diretorias do CEIVAP desde 2001 e representagao no
mandato 2005-2007

Mandato 2001-2003 (Fase de implementagao da cobranca)

Presidente: Eduardo Meohas (Prefeito Municipal de Resende - RJ)

Vice Presidente: Manoel Otoni Neiva (Presidente do Conselho de Empresarios da Federagao das

Industrias do Estado de Minas Gerais)

Secretario-Executivo: Edilson de Paula Andrade (Gedlogo da Secretaria de Recursos Hidricos,

Saneamento e Obras do Estado de Sao Paulo)

Mandato 2003-2005

Presidente: Eduardo Meohas (Prefeito Municipal de Resende - RJ)

Vice Presidente: Antdnio Francisco Evangelista de Souza (SINTAEMA - Sindicato dos

Trabalhadores de Agua Esgoto e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo)

Secretario-Executivo: Fidias de Miranda (FIEMG — Federagéo das Industrias do Est. Minas Gerais)

Mandato 2005-2007

Presidente: Marco Aurélio de Souza (Prefeito de Jacarei - SP)
1° Vice Presidente: Manoel Otoni Neiva (Companhia Forca e Luz Cataguazes-Leopoldina - MG)
2° Vice Presidente: Vera Lucia Teixeira (Ong O Nosso Vale! A Nossa Vida - RJ)

Secretario-Executivo - AGEVAP: Jodo Carlos Rodrigues - Presidente do Conselho de
Administracao da AGEVAP (Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo - SP) até abril
de 2005, quando pediu demisséo e foi substituido por Maria Aparecida Borges Pimentel Vargas
(representante da Companhia Forga e Luz Cataguazes Leopoldina - MG)

Membros do CEIVAP 2005-2007

REPRESENTANTES DA UNIAO

1. Titular Ministério do Meio Ambiente - Secretaria de Recursos Hidricos
Suplente Ministério do Meio Ambiente - Secretaria de Recursos Hidricos
2. Titular
Suplente
3. Titular
Suplente
REPRESENTANTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Estado
4. Titular Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD
Suplente Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM
5. Titular Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas — IGAM
Suplente Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — SEDE
6. Titular Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SEAPA
Suplente Instituto Estadual de Florestas — IEF

- 86 -




Municipios — MG

7. Titular Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
Suplente Prefeitura Municipal de Guarani
8. Titular Prefeitura Municipal de Uba
Suplente Prefeitura Municipal de Tocantins
9. Titular Prefeitura Municipal de Dona Euzébia
Suplente Prefeitura Municipal de Divinésia
Usuarios - MG
10. Titular Federagéo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG
Suplente Belgo Siderurgia S.A.
11. Titular Rodoviario Lider
Suplente Itatiaia Moveis
12. Titular Departamento Municipal de Saneamento Urbano — DEMSUR / Muriaé
Suplente Departamento de Agua e Esgoto — DAE / Carangola
13. Titular Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA
Suplente Companhia de Saneamento e Pesquisa do Meio Ambiente- CESAMA / Juiz de Fora
14. Titular Sindicato Rural de Tombos
Suplente Sindicato Rural de Tombos
15. Titular Companhia Forga e Luz Cataguazes-Leopoldina — CFLCL
Suplente Valesul Aluminio S.A.
16. Titular CEMIG - Geragéo e Transmisséo S.A.
Suplente CAT-LEO Construgdes, Industria e Servigos de Energia S.A.
17. Titular Coletivos Muriaense
Suplente Companhia Paraibuna de Metais
Organizagoes Civis - MG
18. Titular Consorcio Intermunicipal para Protegao e Recuperagdo Ambiental da Bacia do Rio Pomba
Suplente Associagdo Comercial de Cataguases
19. Titular Consorcio Intermunicipal para Recuperagao Ambiental da Bacia do Rio Muriaé
Suplente Associagdo Comercial de Muriaé
20. Titular Universidade Presidente Antonio Carlos — UNIPAC / Muriaé
Suplente
21- Titular Fundagdo Comunitaria Educacional de Cataguases — FUNCEC
Suplente Ordem dos Advogados de Cataguases — OAB
22- Titular Associagéo pelo Meio Ambiente de Juiz de Fora — AMAJF
Suplente Centro de Estudos Puris
REPRESENTANTES DO ESTADO DE SAO PAULO
Estado
23. Titular Secretaria de Estado de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento
Suplente Secretaria de Estado de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento
24. Titular Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento
Suplente Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento
25. Titular Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Suplente Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Municipios — SP
26. Titular Prefeitura Municipal de Aparecida
Suplente Prefeitura Municipal de Piquete
27. Titular Prefeitura Municipal de Jacarei
Suplente Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos
28. Titular Prefeitura Municipal de Santa Branca
Suplente Prefeitura Municipal de Igarata
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Usuarios — SP

29. Titular Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo — CIESP
Suplente Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras/Refinaria Henriqgue Lage — REVAP
30. Titular Cervejarias Kaiser Brasil Ltda.
Suplente Malteria do Vale S.A.
31. Titular Votorantim Celulose e Papel S.A.
Suplente Oxiteno S/A Industria e Comércio
32. Titular Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. - EMBRAER
Suplente Parker Hannifin Industria e Comércio Ltda.
33. Titular Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP
Suplente SABESP
34. Titular Sindicato Rural de Guaratingueta
Suplente Sindicato Rural de Monteiro Lobato
35. Titular Companhia Energética de Sao Paulo — CESP
Suplente CESP
36. Titular Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE Jacarei
Suplente Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE Guaratingueta
Organizacgoes civis — SP
37. Titular Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES-SP
Suplente Associagéo dos Engenheiros da SABESP
38. Titular Associacédo dos Advogados de Sao José dos Campos
Suplente Associagédo dos Advogados de Sao José dos Campos
39. Titular Federagéo das Associagdes de Moradores de Bairros Urbanos e Rurais de Taubaté — FEMANT
Suplente Centro de Amigos da Natureza — CAMIN
40. Titular Sociedade de Estudos e Pesquisas em Ecossistemas Aquaticos — SEPEA
Suplente Sindicato dos Trabalhadores de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo — SINTAEMA
41. Titular Fundagao Valeparaibana de Ensino — FVE
Suplente Instituto Tecnoldgico da Aeronautica — ITA
REPRESENTANTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Estado
42. Titular Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SEMADUR
Suplente Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SEMADUR
43. Titular Secretaria de Estado de Energia, Industria Naval e do Petréleo — SEINPE
Suplente Secretaria de Estado de Energia, Industria Naval e do Petréleo — SEINPE
44. Titular Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA
Suplente Fundacgéo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA
Municipios
45. Titular Prefeitura Municipal de Volta Redonda
Suplente Prefeitura Municipal de Pinheiral
46. Titular Prefeitura Municipal de Pirai
Suplente Prefeitura Municipal de Rio Claro
47. Titular Prefeitura Municipal de Barra do Pirai
Suplente Prefeitura Municipal de Resende

- 88 -




Usuarios — RJ

48. Titular Aguas do Paraiba
Suplente Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Volta Redonda
49. Titular Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE
Suplente Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Barra Mansa
50. Titular Federagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN
Suplente Associagédo Nacional dos Servigos Municipais em Saneamento — ASSEMAE
51. Titular Instituto Brasileiro de Siderurgia — IBS
Suplente Companhia Siderurgica Nacional — CSN
52. Titular AMPAS — Associagdo de Usuarios das Aguas do Médio Paraiba do Sul
Suplente Siderurgica Barra Mansa
53. Titular Associagédo Fluminense de Plantadores de Cana — ASFLUCAN
Suplente Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Trés Rios
54. Titular Light Servigos de Eletricidade S.A.
Suplente Centrais Elétricas de Nova Friburgo — CENF
55. Titular Furnas Centrais Elétricas S/A
Suplente ltaocara Energia
Organizagoes Civis — RJ
56. Titular Ong O Nosso Vale! A Nossa Vida
Suplente SALVEASERRA - Grupo de Protecdo Ambiental da Serra da Concérdia
57. Titular Instituto de Pesquisas Avangadas em Economia e Meio Ambiente — Instituto Ipanema
Suplente Instituto do Desenvolvimento e de Gerenciamento do Meio Ambiente — IMAH
58. Titular Fundagéo Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional - FUNDENOR
Suplente Fundagéo Getulio Vargas — FGV
59. Titular Consoércio Interm. p/ Recup. Amb. das Bacias dos Rios Bengalas, Negro, Grande e Dois Rios - BNG2
Suplente Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro — CREA/ RJ
60. Titular Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES / RJ
Suplente Associagao Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH / RJ
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Anexo 3: Reunides plenarias e Deliberagcées CEIVAP (1997-2004)

A pesquisa sobre a coletanea das deliberagdes do CEIVAP, no periodo de dezembro de 1997 a
dezembro de 2004, foi uma das bases para o desenvolvimento deste estudo de caso. Além de
registro histérico da pratica, esta documentagao, por si s6, € uma demonstragao das inovagdes e
do impacto dos trabalhos desenvolvidos e constitui fonte de consulta imprescindivel para quem
atua no campo do gerenciamento de recursos hidricos € no desenvolvimento de politicas de

gestéo publica integrada em nosso pais.

N° Data/ Local Deliberagao Assunto
1 18/12/97 S.n°/97 Aprova o Regimento Interno — Rl inicial do CEIVAP (revogada pela
Resende/RJ ) Deliberagédo s.n°/98)
2 28/01/98 01/98 Cria as Camaras Técnicas Institucional e de Planejamento e Investimento
Resende/RJ
26/03/98 . - .
3 Resende/RJ - Sem deliberagdes formais
4 17/06/98 $.n°/98 Aprova o Regimento Interno inicial das Camaras Técnicas (revogada pela
Resende/RJ ) Deliberagdo n° 07/01)
18/11/98 . - .
5 Resende/RJ - Sem deliberagdes formais
25/03/99 . - .
6 Resende/RJ - Sem deliberagdes formais
19/09/99 . - .
7 Muriaé/MG - Sem deliberagdes formais
09/12/99 Adequa o RI do CEIVAP a Lei Federal n° 9.433/97, ampliando a sua
o S o h = o
8 Juiz de Fora/MG $.n°/99 composigao para 57 membros (modificada pela Deliberagdo n° 01/00 RE)
21/07/00
9 Sao José dos 01/00 Da posse a 18 novos membros, atendendo as mudangas do Rl de 9/12/99
Campos/SP
« M 02/00 Aprova o Programa Inicial de Investimentos para a bacia do rio Paraiba do Sul
« 03/00 Da diretrizes para a criagdo de entidade transitéria de apoio ao Comité
Determina que seja encaminhado processo de reviséo e renovagao das
“« p 04/00 - L
Camaras Técnicas
21/07/00 . = o
~ . Adequa o Rl do CEIVAP a Resolugao n° 05 do CNRH, de 10/04/2000,
S80 José dos ampliando a sua composi¢do para 60 membros (modificada pela Deliberagao
10 Campos/SP 01/00 RE o
> n°® 39/04)
(extraordinaria)
16/03/01
Campos dos Empossa os novos membros do CEIVAP, eleitos para o biénio 2001-2003
11 01/01
Goytacazes/RJ
© “ 02/01 Elege e empossa a nova diretoria do CEIVAP para o biénio 2001-2003
Aprova a cobrancga pelo uso da agua na bacia do Paraiba a partir de 2002
“ “ 03/01 (revogada pela Deliberagéo n® 08/01)
« M 04/01 Determina a elaboragéo do | Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba
05/01 Aprova a criagédo da Agéncia de Agua da bacia hidrografica do rio Paraiba do
“ Sul
06/12/01 Empossa os novos membros do CEIVAP, eleitos para o biénio 2001-2003, em
12 06/01 complemento a Deliberagédo n° 01/2001
Resende/RJ
Revisa o Regimento Interno e renova a composigdo das Camaras Técnicas do
“« 07/01
CEIVAP
Dispde sobre a Implantagao da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na
“ “ 08/01 Bacia do Rio Paraiba do Sul a partir de 2002.
Cria homenagem de Honra ao Mérito a ser concedida por relevantes servigos
“ “ 09/01 em prol da bacia do Rio Paraiba do Sul
Concede homenagem de Honra ao Mérito a pessoas que se destacaram por
“ 10/01 servicos em prol da bacia do Rio Paraiba do Sul
20/06/02 Elege e empossa o novo presidente do CEIVAP para completar o mandato de
13 . 11/02 dois anos do biénio 2001-2003
Juiz de Fora/MG
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Aprova a criagdo da Associagdo Pro-gestao das Aguas da Bacia Hidrografica

“ ! 12/02 do Rio Paraiba do Sul
Aprova recomendacgdo das Camaras Técnicas para hierarquizagéo de novas
« « 13/02 obras de tratamento de esgotos, com vistas ao Programa Nacional de
Despoluicéo de Bacias Hidrograficas - PRODES/ANA
Aprova a hierarquizagédo de obras de tratamento de esgotos habilitados na
“ “ 14/02 bacia do rio Paraiba do Sul para o PRODES/ANA
17/10/02
14 S. José Campos/SP - Sem deliberagdes formais
04/11/02 Aprova medidas complementares para cobranca pelo uso da agua na Bacia,
15 Resende/RJ 15/02 em atendimento a Deliberacdo CEIVAP n° 08/01
Aprova o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, em
“ “ 16/02 atendimento a Deliberagdo CEIVAP n° 08/2001
30/05/03 Empossa os novos membros do CEIVAP, escolhidos por seus pares para o
16 17/03 Biénio — 2003/2005
Resende/RJ
« « 18/03 Elege e empossa a diretoria para o biénio 2003/2005
Disp&e sobre a primeira revisdo do Programa de Investimentos do Plano de
“ “ 19/03 Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul
Dispde sobre a operacionalizagdo da aplicagcdo dos recursos oriundos da
“ 20/03 cobranga pelo uso da agua na Bacia
14/08/03 Aprova o 4° aditamento do Convénio ANA n° 03/02 para manutengao das
17 Resende/RJ 21/03 atividades da Secretaria Executiva
Define as orientagdes para a ANA contratar as agdes do Programa de
« « 22/03 Aplicagdo dos recursos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no
exercicio de 2003
18 Catjg;lljlglgsglM G - Sem deliberagdes formais
04/12/03 Aprova o 6° aditamento do Convénio ANA n°® 03/02 para manutengao das
19 Jacarei/SP 23/03 atividades da Secretaria Executiva
20 Rio Jezﬁojfgﬁo /RJ - Sem deliberagdes formais
Dispde sobre o cumprimento e medidas complementares da Deliberagao
21 31/03/04 24/04 CEIVAP no 15/02 e critérios para a cobranga pelo uso da agua pela mineragéo
Juiz de Fora/MG de areia em leito de rios
Prorroga para 2004 as orientagdes para a ANA contratar as agdes do
« 25/04 Programa de Aplicagao dos recursos da cobranga pelo uso da agua
estabelecidas pela Deliberagdo CEIVAP n.° 22/03
09/06/04 Aprova o 7° aditamento do Convénio ANA n° 03/02 para manutengao das
22 Resende/RJ 26/04 atividades da Secretaria Executiva
13/08/04 Dispbe sobre a Proposta Orgamentaria para 2004 da Associagao Pré-Gestao
23 Guaratingueta/SP 27/04 das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP
« « 28/04 Dispde sobre a celebragéo de Contrato de Gestao entre a ANA e a AGEVAP.
23/11/04 Concede homenagem de Honra ao Mérito a pessoas que se destacaram por
24 Parai 29/04 relevantes servigos em prol da bacia do rio Paraiba
araibuna/SP
30/04 Dispde sobre a alteragédo na Proposta Orgamentaria Anual da AGEVAP para
“ ! 2004
Disp&e sobre a celebragado do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
“ 31/04 entre a ANA e a AGEVAP
Define a aplicagdo dos recursos da cobranga das aguas do Estado do Rio de
“ ! 32/04 Janeiro na bacia do Rio Paraiba do Sul, em 2004
Disp&e sobre o Processo Seletivo para contratagdo de empregados pela
“ “ 33/04 AGEVAP (revogada pela Deliberagéo n° 34/04)
25 17/12/04 34/04 Dispde sobre o Processo Seletivo para contratagdo de empregados pela
Muriaé/MG AGEVAP
« 35/04 Dispde sobre a Proposta Orgamentaria para 2005 da AGEVAP
36/04 Dispée sobre o Termo de Cooperagéo Técnica entre a AGEVAP e o Comité
“ ! das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul de S. Paulo
37/04 Dispde sobre a celebragdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo
“ " entre a ANA e a AGEVAP
Aprova o Manual para Investimentos para habilitagdo de novas propostas de
« M 38/04 acoes estruturais a serem financiadas com recursos da cobranga nos
exercicios de 2005 e 2006
« 39/04 Aprova nova redagéo para o Regimento Interno do CEIVAP
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Anexo 4: Sintese do processo de evolugao da composicao
do CEIVAP

Quadro I: Evolugéao da Participagao nos Processos Eleitorais do CEIVAP

2000 2001 2003
UF Segmento n.° de n.° de n.° de
n.° de candidatos n.° de candidatos n.° de candidatos
vagas (candidatos vagas (candidatos vagas (candidatos
Ivaga) Ivaga) Ivaga)
Municipios - - 3 n.d. 3 n.d. **
SP | Usuarios das aguas 3 n.d 8 15 (1,8) 8 24 (3)
Organizagdes Civis 1 n.d. 5 16 (3,1) 5 22 (4,4)
Municipios - - 3 10 (3,3) 3 6 (2)
MG Usuarios das aguas 3 n.d. 8 13 (1,6) 8 41 (5)**
Organizagoes Civis 1 n.d. 5 9(1,8) 5 12 (2,4)
Municipios - - 3 13 (4,3) 3 12 (4)
RJ Usuarios das aguas 3 5 (1,4) 8 34 (4,2) 8 36 (4,5)
Organizagdes Civis 2 26 (13) 5 29 (5,8) 5 23 (4,6)

n.° de vagas - n.° de membros titulares com igual n.° de membros suplentes;
n.° de candidatos - inscritos, habilitados e presentes ao forum eleitoral

n.d. — n&o disponivel

* Vaga adicional para substituicdo da SERLA, que constava da composicao inicial ocupando indevidamente vaga de

organizagao civil

** Representantes escolhidos em reunides do Consorcio para o Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Paraiba —
CODIVAP/SP, que congrega todos os municipios do trecho paulista da Bacia.
*** Neste caso vale o registro que em Minas Gerais o setor de irrigagé@o e agropecuaria participou do Férum com 12
representantes, aumentando consideravelmente sua participagao, possivelmente como resultado da Campanha de

Cadastramento e da discussao da cobranga para o setor.

Membros do CEIVAP

Quadro II: Perfil dos usuarios de recursos hidricos membros do CEIVAP

Periodo 1997 - 2000 2001 - 2003 2003 - 2005
Setores usuarios n.° de membros % n.° de membros n.° de membros %
(Resolugao CNRH n.° 5) (SP-RJ-MG) (SP-RJ-MG) (SP-RJ-MG)
%

Abastecimento urbano 7 (3,2,2) 38,9 7(2,2,3) 29,17 6 (2,2,2) 25
Industria 3(1,1,1) 16,67 10 (3,5,2) 41,67 10 (5,3,2) 41,67
Irrigacao e agropecuaria 2(1,0,1) 11,11 3(2,0,1) 12,5 2(1,1,0) 8,33
Hidroeletricidade 5(2,2,1) 27,8 3(1,1,1) 12,5 5(1,2,2) 20,83
Outros 1(0,1,0) 55 1(0,0,1) 4,17 1(0,0,1) 4,17
TOTAL 18 100 24 100 24 100
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Quadro lil: Perfil das Organizacdes Civis de Recursos Hidricos Membros do CEIVAP

Periodo 1997 — 2000 2001 - 2003 2003 - 2005
Setores Organizagao Civil n.° de membros % n.° de membros % n.° de membros %
(cf. Lei 9.433/97, art. 47) (SP-RJ-MG) (SP-RJ-MG) (SP-RJ-MG)
I- consércios e associacoes - - 2(0,0,2) 13,33 2(0,0,2) 13,33
municipais
ll- associagoes de usuarios de - - - - - -
rec. hidricos
lll- organizagoes técnicas e de 5(2,1,2) 83,33 7 (2,4,1) 46,67 8 (4,3,1) 53,34
ensino e pesquisa
IV- ONGs de defesa de interesse - - 6 (3,1,2) 40 5(1,2,2) 33,33
difuso
e coletivo
V- Outras 1(0,1%,0) 16,67 - - - -
TOTAL 06 100 15 100 15 100

* Esta vaga de organizagéo civil foi ocupada pela Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA/RJ, um érgéo
governamental, até margo de 2001.
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Anexo 5: Resumo das atividades do programa de mobilizagao
participativa (1999/2000)

Para fins de aplicagdo do Programa, a bacia foi dividida em dez unidades hidrograficas de atuagéo,
resultantes da combinagdo de critérios hidrolégicos com caracteristicas sécio-econdmicas, ambientais e
identidades regionais. Sao elas: Trecho paulista da bacia, correspondente a area de atuagdo do CBH-PS;
Bacia do rio Preto (MG e RJ); Bacia do rio Paraibuna (MG e RJ); Bacia dos rios Pirapetinga, Angu e
Aventureiro (MG); Bacia do rio Pomba (MG e RJ); Bacia do rio Muriaé (MG e RJ); Médio Paraiba — Trecho
fluminense (Itatiaia a Trés Rios); Bacia dos rios Piabanha e Paquequer (RJ); Bacia dos rios Grande e Dois
Rios (RJ); e Cidade do Rio de Janeiro (ndo situada na bacia, mas seu maior usuario).

Atividade Local Data Principais Parceiros
1° Encontro de Mobilizagdo e Organizagao Fundagado D. André | 17/03/00 Fundagao Educacional Dom André
para a Gestéo da Bacia do Rio Preto Arcoverde — Arcoverde — FAA; Prefeituras Municipais
da Bacia do Rio Preto
Valenga, RJ
1° Encontro Regional sobre as Novas Auditério do SENAI 12/04/00 SEMADS-RJ; PM Nova Friburgo; Olhar
Politicas Federal e Fluminense de Gest&o de Nova Friburgo, XXI — Educagé@o Ambiental; FIRJAN; Cia.
das Aguas na Bacia do Rio Paraiba do Sul- | RJ de Agua e Esgoto de N. Friburgo —
Sub-bacias dos rios Piabanha/Paquequer e CAENF; Cia. de En. Elétrica de N.
Rio Grande/Dois Rios Friburgo — CENF; CREA/RJ — Mov. Cid.
pelas Aguas
Seminario Aumentando a Competitividade e | Auditério do Banco 13-14 SRH/MMA; Univ. Fed. Juiz de Fora;
Reduzindo Impactos Ambientais das do Brasil, Juiz de /04/00 Centro Industrial de Juiz de Fora; FEAM-
Industrias na Bacia do Paraiba do Sul Fora, MG IGAM; CESAMA; PM Juiz de Fora
1° Workshop Tematico : Enquadramento, Auditério da Eng. 02/05/00 Universidade de Taubaté - UNITAU
Monitoramento e Qualidade das Aguas da Civil da UNITAU, CBH-PSM-SP; CETESB/SMA-SP;
Bacia do Rio Paraiba do Sul Taubaté, SP IGAM-FEAM/SEMAD-MG;
FEEMA/SEMADS-RJ
2° Encontro para a Mobilizagédo e Auditério do Clube 09/05/00 Fundagao Educacional Dom André
Organizagao da Gestao da Bacia do Rio Nautico Quatiense, Arcoverde — FAA; PM de Quatis; PMs da
Preto (MG e RJ) Quatis, RJ Bacia; SEMADS-RJ
1° Encontro Regional sobre as Novas Palace Bar&o Ribeiro | 24/05/00 SEMADS-RJ; PM de Paraiba do Sul;
Politicas Federal e Fluminense de Gest&o de Sa, Sede da PM/ SAAE de Volta Redonda; FIRJAN
das Aguas — Regido do Médio Paraiba, Prefeitura, Paraiba
Trecho Represa do Funil — Trés Rios do Sul, RJ
2° Encontro Regional sobre as Novas Auditério da ACIAT, | 25/05/00 SEMADS-RJ; PM de Teresopolis;
Politi,cas Federal e Fluminense de Gestéo Teresopolis, RJ FIRJAN; Ass. Comercial Industrial e
das Aguas — Sub-bacias dos rios Piabanha Agricola de Teresopolis - ACIAT; Mov.
/Paquequer e Rio Grande/Dois Rios Conserv. Teresopolitano; Parque Nac.
da Serra dos Orgéos
1° Encontro Regional sobre as Novas Auditério do SENAI, | 29/05/00 SEMADS/SERLA/FEEMA./IEF-RJ; PMs
Politicas Federal e Fluminense de Gestéo Campos dos de Campos, S. Jodo da Barra, S. Fidélis
das Aguas em Implementagéo na Bacia do Goitacazes, RJ e S.Francisco de ltabapoana; Univ. Est.
Rio Paraiba do Sul — Regido da Foz do Rio do Norte Fluminense; IBAMA; FIRJAN;
Paraiba do Sul C. Flum. para Conservagao da Natureza
3° Encontro de Mobilizagéo e Organizacdo da | Casa da Cultura, Rio | 02/06/00 | SEMADS/RJ; FIRJAN; SEMAD/IGAM-
Gestao da Bacia do Rio Preto (MG e RJ) Preto, MG MG; PMs Rio Preto e da Bacia Rio Preto
Seminario de Integragéo “O Futuro das Auditério da Reitoria | 06/07/00 UNIVAP; PM S.J. Campos; CBH- PSM-
Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul” da UNIVAP, Sao SP; DAEE-SP
José dos Campos
2° Encontro Regional sobre as Novas Auditério do SENAI, | 21/06/00 SEMADS/RJ; FIRJAN; PM- SAAE-
Politicas Federal e Fluminense de Gestéo Barra Mansa, RJ Grupo de Trabalho de Rios Urbanos de
das Aguas — Regido do Médio Paraiba, Barra Mansa; PM Volta Redonda
Trecho Represa do Funil — Trés Rios
3° Encontro Regional sobre as Novas Auditério da FIRJAN, | 04/07/00 SEMADS/RJ; FIRJAN; PM Petrépolis;

Politicas Federal e Fluminense de Gestéao
das Aguas — Sub-bacias dos rios Piabanha
/Paquequer e Rio Grande/Dois Rios

Petropolis, RJ

Comité Gestor da APA de Petropolis
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Anexo 6: Comunicagao social do CEIVAP em numeros

agua

com 3.000 exemplares

Produtos Quantidade Observagoes
1999 | 2000 2001 2002 2003 Média anual
Release para a imprensa
10 13 17 19 15 14

Matéria veiculada na midia ND | 98 | 306 | 2909 327 257 Midia espontanea ou resultante do trabalho da
assessoria de comunicagéo

Atendimento ao publico 113 293 ND ND |[1.200 535

Informativo do CEIVAP 17 edicdes Tiragem _va~r|ando de 3.000 a 8.000 exemplares
(cada edigao)

Folder institucional do CEIVAP 3 edigdes Tiragem total de 20.000 exemplares

Cartilha sobre a cobranga pelo uso da 1 edigdo Inserida no informativo do CEIVAP,

edi¢do n° 10/2001

Cartilha sobre outorga para o uso da
agua

1 edigdo

com 8.000 exemplares

Inserida no informativo do CEIVAP,
edigdo n°® 12/2002

Obs: O numero de matérias publicadas em jornal e veiculadas em radio e televisdo néo corresponde exatamente a realidade, pois o escritorio ndo possuia meios de fazer
a clipagem diaria de todos os veiculos com circulagdo / transmissédo na area da bacia. Quanto ao atendimento ao publico, o nimero é também aproximado, devido
a impossibilidade de contabilizar, com exatiddo, a grande demanda diaria de informagéao, por um publico heterogéno - residente na bacia ou fora dela -, seja

pessoalmente, ou via telefone, fax e e-mail.

-905 .-




Anexo 7: Sintese dos cursos de capacitagao realizados na Bacia
do Paraiba do Sul em parceria com o CEIVAP

Data Local Curso ?:;?gg;’ pesr:;as
11/2000 Volta Redonda/RJ Introdugdo a Gestdo de Recursos Hidricos 32 60
12/2000 Resende/RJ Impacto da Cobranga pelo Uso das Aguas na 12 40

Industria
03/2001 Campos/RJ Gestao das Aguas 12 50
09/2001 Juiz de Fora/MG Introdugédo a Gestado de Recursos Hidricos 24 45
09/2001 Muriaé/MG Introdugdo a Gestdo de Recursos Hidricos 24 15
11/2001 Sao José dos Introdugédo a Gestédo de Recursos Hidricos 24 50
Campos/SP
11/2001 Nova Friburgo/RJ Introdugédo a Gestao de Recursos Hidricos 24 45
12/2001 Taubaté/SP Introdugdo a Gestédo de Recursos Hidricos 24 50
8-10/2002 Lorena/SP Difusédo Tecnolégica em Recursos Hidricos 88 45
8-10/2002 Cataguases/MG Difusdo Tecnoldgica em Recursos Hidricos 88 40
8-10/2002 Barra Mansa/RJ Difusé@o Tecnolégica em Recursos Hidricos 88 60
11/2002 Volta Redonda/RJ Difuséo Tecnoldgica em Recursos Hidricos - 8 (70)
Seminario final de integragéo
N° municipios: 11 TOTAL 448 500
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Anexo 8: Gestao dos reservatorios: principais instituicoes
envolvidas e medidas emergenciais tomadas

Principais instituigdes, sua natureza e atuagado na gestao dos reservatérios

Instituicao Natureza Atribui¢cées/atuacao
CEIVAP Ente publico federal, misto Comité de bacia
ANA Governo federal Orgéo gestor de recursos hidricos da Unido
ONS Entidade civil Coordenagéao do Sistema Nacional Interligado de
geracao e distribuicdo de energia elétrica
ANEEL Governo federal Regulacéo do setor elétrico
CBH-PS/SP Ente publico estadual, misto Comité de bacia
Comité do Ente publico estadual, misto Comité de bacia
Guandu/RJ
DAEE/SP Governo estadual Orgéo gestor de recursos hidricos de SP
SERLA/RJ Governo estadual Orgéo gestor de recursos hidricos do RJ
CEDAE Empresa estadual Abastecimento publico de agua
CETESB Governo estadual Controle ambiental de SP
CESP Empresa estadual Geracgao hidrelétrica
FURNAS Empresa federal Geragéo hidrelétrica
LIGHT Empresa privada Geracgao hidrelétrica
Lab. Hidrologia Universidade Federal Pesquisa, assessoria técnica
COPPE/UFRJ
SAPE Igarata - SP Associagao civil Mobilizagao, representagao civil, reivindicagédo
Usuarios Diversos Produgao de bens e servigos

Medidas para recuperar os reservatorios da bacia do Paraiba

Data Resolugao Descrigdao das Medidas Tomadas Periodo?
ANA n.°
Agosto/ 2001 s/ n.° Reducéo temporaria da vazéo objetivo afluente a barragem de Durante o

Santa Cecilia de 250 para 201 m?®'s, com bombeamento de 130 periodo seco
m3/s para o Guandu

Setembro/ s/ n.° Reducgéo temporaria da vazao objetivo afluente a barragem de Até o inicio das
2001 Santa Cecilia de 201 para 190 m®/s, com bombeamento de 119 chuvas
m3/s para o Guandu
Maio/ s/ n.° Reducgéo temporaria da vazao objetivo afluente a barragem de Durante o
2002 Santa Cecilia de 250 para 201 m?/s, com bombeamento de 130 periodo seco
m3/s para o Guandu
Outubro/ s/ n.° Reducgéo temporaria da vazao objetivo afluente a barragem de Até o inicio das
2002 Santa Cecilia de 201 para 190 m?/s, com bombeamento de 119 chuvas
m3/s para o Guandu
26/05/2003 211 Reducgéo da vazao objetivo afluente a barragem de Santa Cecilia | Até o final da
de 250 para 190 m®/s, com bombeamento de 119 m?/s para o estacdo seca

Guandu e definicdo de descargas minimas e seqiiéncia de
esvaziamento dos reservatorios

04/08/2003 282 Reducéo gradual e temporaria da vazdo minima afluente a Durante o
barragem de Santa Cecilia, de 190 para 160 m®/s com periodo seco
bombeamento de 109 m?¥s para o Guandu, acompanhando a
situacdo dos usuarios

02/03/2004 098 Redugéo gradual e temporaria da descarga minima a jusante dos | Até o final das
reservatoérios de Santa Branca e Jaguari, acompanhando a chuvas
situagdo dos usuarios e da qualidade da agua entre Santa
Branca e Funil

20 Na bacia do Paraiba do Sul o periodo seco incide normalmente nos meses de maio a novembro e o periodo Uimido, de
dezembro a abril, com maiores precipitacdes de chuva nos meses de janeiro a margo.

-97 -



Anexo 9: Projeto Aguas e florestas: eventos realizados

As datas, os locais, o numero de participantes, o objetivo geral e os especificos, o publico alvo e

as instituicdes que participaram do projeto, estao relacionados abaixo.

Eventos realizados

Data / 2003 Local Evento / Horas de curso Pessoas
27 de maio CESP — Paraibuna Oficina do Projeto Aguas e Florestas no estado de | 27
Sé&o Paulo
03 de junho Faculdade de Filosofia e | Oficina do Projeto Aguas e Florestas no estado de | 24
Letras de Cataguases | Minas Gerais
(MG)
10 de junho Casa da Esséncia - | Oficina do Projeto Aguas e Florestas no estado do | 36
Petrépolis (RJ) Rio de Janeiro
26 e 27 de junho | Parque  Nacional de | Workshop de consolidagdo do Projeto Aguas e |53
Itatiaia (PNI) Florestas

Projeto Aguas e Florestas

Objetivo

Publico alvo

Instituicoes participantes do projeto

Contribuir para integrar programas e
fortalecer projetos e atividades de
instituicdes publicas e privadas voltadas
para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas e agbes de
mobilizagdo para a conservagdo e o
desenvolvimento sustentavel na Bacia
Hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Objetivos Especificos

Promover o] intercambio de
experiéncias e planejar a capacitagdo
de gestores de recursos florestais e
hidricos para atuagédo integrada na
Bacia Hidrografica do rio Paraiba do
Sul;

Identificar lacunas de informagao,
conhecimento e instrumentos de gestéao
integrada solo, aguas e florestas,
inclusive procurando reunir a legislagéo
que trata sobre o tema;

Realizar inventario, sistematizagéo e
difusdo das informagdes disponiveis
sobre a relagdo solo, aguas e florestas
na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do
Sul;

Identificar O  "status" atual de
conhecimento sobre a relagdo das
unidades de conservagéo e areas de
preservagcdo permanente com a
disponibilidade e a conservagdo dos
recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica;
Identificar fontes de recursos
financeiros e técnicos e planejar a
ampliagdo e o desenvolvimento de
programas, projetos e a producdo de
informagdes consideradas prioritarias
para a gestdo, conservacdo e
recuperagdo de recursos hidricos e
florestais na Bacia do rio Paraiba o Sul.

Técnicos e gestores de
6rgaos publicos
federais, estaduais e
municipais, legisladores,
empresas usuarias de
aguas, ONG's,
instituicbes de ensino e
pesquisa, e gestores de
unidades de
conservagdo, membros
dos Comités Estaduais
da RBMA e do CEIVAP

Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Area de
Protegdo Ambiental de Petrépolis (APA
Petropolis/RJ); Associagdo pelo Meio Ambiente
de juiz de fora (AMAJF/MG); Casa da esséncia;
Comité das bacias dos rios Muriaé e Pomba;
Companhia Energética de Sao Paulo (CESP/SP);
Companhia Forga e Luz Cataguazes Leopoldina
(MG); Companhia Brasileira de Aluminio;
Companhia Industrial ~ Cataguases (mg);
Companhia Forga e Luz Cataguazes Leopoldina
(MG); Companhia Industrial Cataguases (MG);
Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica (CNRBMA); Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPQ/MCT; Consoércio Intermunicipal para
Protegdo e Recuperacdo Ambiental da Bacia do
Rio Pomba; Esséncia Vital; Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Cataguases (MG);
Fundagao SOS Mata Atlantica; Instituto Brasileiro
e Meio Ambiente (IBAMA/MMA); Instituto
Estadual de Florestas (IEF/Uba-MG); Parque
Nacional do ltatiaia (rj); WWF-Brasil,
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Anexo 10: Sugestao de um programa de cooperagao técnica,
financeira e gerencial entre CEIVAP, AGEVAP, CAIXA
E ANA

A experiéncia recente do CEIVAP permite constatar diversos gargalos e pontos criticos que
necessitam ser superados para viabilizar um significativo crescimento dos investimentos, com
prazos adequados e resultados efetivos. As principais limitagbes ja observadas, que podem vir a

inviabilizar essa evolugao , sdo as seguintes:

= falta de projetos basicos e executivos, por parte de potenciais beneficiarios dos recursos
(prefeituras, empresas de saneamento basico, 6rgdos estaduais, entre outros), que sejam

adequados tecnicamente e em numero suficiente para absorver a oferta de investimentos;

= falta de capacidade de viabilizar contratos, licitacdes, execugao fisica, medigdo e execugao
financeira, e conclusao satisfatéria dos projetos, em prazos adequados, ocorrendo com certa

freqUéncia longos atrasos e até mesmo a perda dos recursos disponibilizados;

= falta de informagdes gerenciais, integradas em nivel da bacia do Paraiba do Sul, sobre os
investimentos com impacto na gestdo de recursos hidricos, de modo a acompanhar
regularmente a sua execucdo e permitir a avaliacdo dos prazos, custos e resultados

alcangados.

Tais limitacbes poderiam ser superadas através de um programa de cooperacdo técnica,
financeira e gerencial, a ser desenvolvido entre o CEIVAP, a AGEVAP, a CAIXA e a ANA, que
seria especialmente formatado para a gestdo das aguas e recuperagdo ambiental da bacia do rio

Paraiba do Sul. Um programa desse tipo demandaria varios componentes.

Apoio aos proponentes em potencial

Este apoio seria de natureza técnica e financeira para a elaboragcdo de projetos basicos e
executivos de interesse da Bacia, de acordo com o Plano de Recursos Hidricos e o Plano de
Aplicacdo de Recursos aprovados pelo CEIVAP. E igualmente necessario apoio técnico e

administrativo, para a otimizacdo dos prazos, quando da contratacdo e execuc¢éo dos projetos.

Producao de informacoes gerenciais

A producgédo de informagdes gerenciais, integradas em nivel da bacia hidrografica, permitiriam
dimensionar a demanda global por apoio técnico, administrativo e financeiro, por parte dos
potenciais proponentes. Permitiria, ainda, monitorar a aplicagdo de recursos, bem como avaliar a

relagao custo-beneficio dos investimentos realizados na Bacia, diante dos resultados alcangados.
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E interessante avaliar a possibilidade de criacdo de um sistema de informacdes, por bacia
hidrografica, sobre as agdes com impacto e de interesse para a gestdo de recursos (a definir),
mesmo aquelas sem a interveniéncia dos Comités. Esse sistema permitiria integrar dados e
agilizar informagdes sobre investimentos, contratos, repasses de recursos e execugao financeira
de todas as modalidades de prestagdes de servico da CAIXA, e oriunda de diversas fontes de

financiamento.

A Bacia do rio Paraiba do Sul poderia ser o piloto para a concepgao de um sistema piloto. Hoje as
informacgdes estdo dispersas e ndo € possivel obter, de modo agil e confiavel, dados necessarios
ao acompanhamento dos volumes anuais de investimentos, das obras concluidas, dos prazos
médios de contratagdo e execugdo, e das dificuldades dos executores. Somente com essas
informacdes sera possivel correlacionar, a médio e longo prazos, os investimentos e seus
impactos na qualidade de agua da bacia, por exemplo. Além disso, a sistematizacdo desses dados
possibilitaria a produgdo de excelentes indicadores para o acompanhamento da eficacia e

efetividade do sistema de gestéo.

Estabelecimento de canais gerenciais adequados aos novos desafios

Seria de grande valia para o sistema de gestao de recursos hidricos que a CAIXA avaliasse a
possibilidade de criagdo de coordenadorias de bacias hidrograficas, em uma instancia elevada da
hierarquia, com forga para agilizar a interlocugao com comités e agéncias de bacia. Hoje, cada
Escritério de Negécios abrange pequenas areas da bacia e ndo ha uma instancia que possa tratar,
no dia-a-dia e com agilidade operacional, da bacia como um todo. Esta circunstancia dificulta o

trabalho de gestéao integrada por bacia hidrografica.
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