@%% Universidade do Estado do Rio de Janeiro

g %
] UEH[FJ‘?E Centro de Tecnologia e Ciéncias
<, , ~ ~ ~
@ esmapo Programa de Pos-graduacao em Gestéo e Regulagao
T

de Recursos Hidricos - PPG-GRRH

Samuel Muylaert Camargo da Silva

Planos de Bacia na pratica: uma analise do planejamento dos

recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

2018



Samuel Muylaert Camargo da Silva

Planos de Bacia na préatica: uma analise do planejamento dos recursos
hidricos no Estado do Rio de Janeiro

Dissertacdo apresentada, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre, ao
Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo e
Regulacdo de Recursos Hidricos, Curso de
Mestrado Profissional em Rede Nacional em
Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos
(PROF-AGUA), na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Area de concentraco:
Regulacéo e Governanca de Recursos Hidricos
- Planejamento e Gestédo de Recursos Hidricos.

Orientadora: Prof.? Dr2. Rosa Maria Formiga Johnsson

Coorientador: Dr. Patrick Laigneau

Rio de Janeiro

2018



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ / REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CTC/C

S586 Silva, Samuel Muyleart Camargo da.
Planos de Bacia na pratica: uma analise do planejamento
dos recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro / Samuel
Muyleart Camargo da Silva. — 2018.
130 f.: il

Orientadora: Rosa Maria Formiga Johnsson.

Coorientador: Patrick Alain Laigneau.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Centro de Tecnologia e Ciéncias.

1. Recursos hidricos — Administracdo — Rio de Janeiro —
Teses. 2. Abastecimento de agua — Legislagdo — Rio de Janeiro —
Teses. 3. Bacias hidrogréaficas — Administracdo — Rio de Janeiro
— Teses. 4. Gestao Integrada de Recursos Hidricos — Agenda de
execucao (Administracéo) — Teses. |. Johnsson, Rosa Maria
Formiga. Il. Laigneau, Patrick Alain. lll. Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Centro de Tecnologia e Ciéncias. IV. Titulo.

CDU 556.18(815.3)
Bibliotecéria responsavel: Fernanda Lobo / CRB-7: 5265

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducédo total ou parcial

desta dissertacéo, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Samuel Muylaert Camargo da Silva

Planos de Bacia na pratica: uma analise do planejamento dos recursos

hidricos no Estado do Rio de Janeiro

Dissertacdo apresentada, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre, ao
Programa de Pdés-Graduacdo em Gestdo e
Regulacdo de Recursos Hidricos, Curso de
Mestrado Profissional em Rede Nacional em
Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos
(PROF-AGUA), na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Area de concentragio:
Regulacdo e Governanga de Recursos Hidricos
- Planejamento e Gestédo de Recursos Hidricos.

Aprovada em 03 de setembro de 2018.

Banca Examinadora:

Prof.2 Dra. Rosa Maria Formiga Johnsson (Orientadora)

Departamento de Engenharia Sanitaria e do Meio Ambiente - UERJ

Dr. Patrick Alain Laigneau (Coorientador)

Consultor em Gestao de Recursos Hidricos

Dr. Luiz Firmino Martins Pereira
Instituto Estadual do Ambiente - INEA — Cedido a Camara

Metropolitana do Rio de Janeiro

Prof.2 Dra. Luciene Pimentel da Silva

Departamento de Engenharia Sanitaria e do Meio Ambiente - UERJ

Rio de Janeiro

2018



AGRADECIMENTOS

A dadiva da vida, satide e energia vital.

A minha amada companheira, Dani, que além de ser minha parceira
académica, tem enchido meus ultimos 10 anos de alegria. Que muito me ensina,
com seu exemplo, e sempre estd ao meu lado.

Aos meus pais pela educacdo e exemplo. E, principalmente, por tanta
dedicagéo e amor.

Aos meus companheiros de trabalho. Leo, por me transmitir o0 amor e a
responsabilidade pelo desenvolvimento de Planos que sejam capazes de fazer a
diferenca. Constantino, por ser um amigo tao leal e agradavel, parceiro em todas as
empreitadas. E Moema, pela dedicacdo a nossa Geréncia, pela confianca em mim
depositada, pelo carinho (por mais que as vezes seja durona) e pelo apoio a
realizacdo deste mestrado e pesquisa.

Aos meus orientadores. Rosa, pela acolhida e exemplo (ainda na época em
que foi Diretora da DIGAT) e por buscar sempre o melhor de mim enquanto
profissional, aluno e pesquisador. E Patrick, por me ajudar a ver as coisas por outro
angulo, e pelo sincero interesse de contribuir com minha evolucao profissional e
académica.

A todos os entrevistados durante esta pesquisa, por compartilharem comigo
suas ricas experiéncias e percepcdes, e por propiciarem que eu tivesse profundas
reflexdes sobre esta temética, que tem ocupado grande parte de minha atuacéo
profissional e académica. E a Tamiris que me ajudou em parte das transcri¢oes.

Aos demais envolvidos na disponibilizacdo de dados e informacgdes que
serviram de insumo para este trabalho, com destaque as equipes técnicas das
entidades delegatarias das regides hidrograficas fluminenses.

Aos professores que aceitaram participar das minhas bancas de qualificacdo
e de defesa desta dissertacdo, por suas contribuicbes para o aprimoramento da
mesma.

Ao Instituto Estadual do Ambiente, pela anuéncia e apoio a realizacédo deste
mestrado. E ao programa ProfAgua-UERJ, viabilizado por uma parceria entre
CAPES e ANA, por possibilitar o desenvolvimento desta pesquisa.



Carinhosamente, olhou a torrente das aguas, o verde
transparente, as linhas cristalinas de seu desenho
misterioso.

[..] Como ele adorava agquelas aguas! Estava
encantado por elas. Sentia-se grato. Notava que no
seu coracao a voz tomava a falar. Despertada do sono,
dizia-lhe: “Ama as aguas! Nao te afastes delas!
Aprende o que te ensinam!”.

Hermann Hesse — Siddhartha



RESUMO

Muylaert, Samuel. Planos de Bacia na pratica: uma analise do planejamento dos
recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro. 2018. 130 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos
(PROF-AGUA)), Centro de Tecnologia e Ciéncias, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Essencial a vida e ao desenvolvimento das atividades humanas, a agua demanda
uma gestéo que garanta sua disponibilidade atual e futura, em quantidade e qualidade. Com
esta finalidade, o planejamento de recursos hidricos, materializado na figura dos Planos de
Recursos Hidricos, visa a fundamentar e orientar a implementacao das Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos. Este instrumento € amplamente desenvolvido no Brasil e no
Rio de Janeiro. Entretanto, observa-se que estes Planos ainda tém alcancado baixa
implementacdo de suas ac¢des. Em face desta problematica, o presente estudo objetiva
analisar de forma critica o historico e estado da arte dos Planos de Recursos Hidricos
desenvolvidos no Estado do Rio de Janeiro, buscando identificar os principais gargalos a
sua implementacdo, e propor caminhos que possibilitem a superagdo dos desafios
identificados. Para tal, adotou-se uma metodologia, essencialmente qualitativa, com
pesquisa bibliogréafica, observacao participante e conducdo de entrevistas com especialistas
e atores-chave nesta tematica. Inicialmente foi feita uma apresentacdo geral deste
instrumento e do panorama das experiéncias de planejamento de recursos hidricos nas
nove regides hidrogréficas o Estado do Rio de Janeiro. Na sequéncia, este estudo langca um
olhar de gestado sobre aspectos relevantes ao aprimoramento desta pratica, tanto no que diz
respeito a construcado de planos melhores (mais direcionados e pragmaticos; que reflitam as
visbes e expectativas dos entes da bacia; e que levem a pactuagdo de compromissos),
guanto sobre sua implementagao. Para ajudar a “tirar os Planos do papel’, sdo abordadas
questdes-chave relativas a viabilizagdo de recursos financeiros, para além do sistema de
gestdo das aguas; integracdo entre setores, instituicdes e escalas; estruturagdo de um
arranjo gerencial, que possibilite o desenvolvimento coordenado de agdes;
acompanhamento e avaliagdo da implementacdo das ac¢bGes do Plano; dentre outros.
Ressalta-se que o planejamento vai muito além do Plano, devendo o mesmo ser encarado
como parte de um processo maior, continuado e ciclico. Por fim, observa-se que a efetiva
implementacdo deste instrumento e seu aprimoramento se dardo de forma gradual e
evolutiva, implicando na adocdo de novas abordagens que se adaptem as realidades
enfrentadas.

Palavras-Chave: Planos de Recursos Hidricos. Implementacéo de Plano.
Planejamento de Recursos Hidricos. Gestao Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH).



ABSTRACT

Muylaert, Samuel. Watershed Plans in practice: an analysis of water resources
planning in the State of Rio de Janeiro, Brazil. 2018. 130 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos
(PROF-AGUA)), Centro de Tecnologia e Ciéncias, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Essential to life and all human activities, water resources requires a good
management, in order to ensure its availability and quality, both for present and
future generations. Planning is a core element of this management, and its main
elements are the Water Management Plans, setting goals and guidelines which allow
enforcement of National and States water policies. However, despite the good
number and quality of Water Plans, both in Rio de Janeiro State and Brazil, their
implementation levels are generally low. This study aims to analyze the history and
current state of Water Management Plans built for Rio de Janeiro State and for its
Watersheds, finding elements that hamper their implementation efficiency and
suggesting alternatives to overcome those challenges. The methodology employed
was, along with bibliographical research, participant observation and a series of half
an hour interviews with specialists and key actors in Water Resources Management.
At first, this work emphasizes that the planning goes beyond the Plans, which are
part of a larger and cyclical process. After an overview of the water resources
planning experiences of the 9 watersheds of Rio de Janeiro, this dissertation brings a
critical and propositional analysis. It presents a management sight over a number of
differential aspects required to build better, more cohesive and more applicable
Water Management Plans, which reflect the multiple views and expectations from the
stakeholders and induce agreements among the institutions involved in its
implementation. To improve implementation of Water Management Plans and
achieve the planned goals, the present work approaches issues related to providing
external funding, surpassing the water sector. Other key improvements are in the
Plan and Management System advertisement and in integration between actors,
institutions and work scales. Furthermore, those actions must be taken along with a
management strategy involving coordination, monitoring, evaluation of the Plan
recommended actions, employing an adaptive management and feedback of this
process.

Keywords: Water Resources; Water Management Plans; Plans Implementation;
Integrated Water Resources Management (IWRM).
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INTRODUCAO

Logo ao comecar a escrever as frases inicias desta introducéo, eis que surge
o primeiro dilema de minha pesquisa: sendo a agua algo tdo significante para mim
[elemento que permeia diversos aspectos de minha vida], e a0 mesmo tempo um
bem de ja reconhecida importancia para toda a humanidade — ainda mais se assumo
gue possivelmente estou me dirigindo a conhecedores das aguas — seria entéo
necessario, ou redundante, falar de quéo importante a agua € para mim e para toda
a humanidade?

Chego a conclusdo de que nao poderia abrir méo de tal exposicdo, mesmo
gue sucinta, que pode adicionar elementos significativos a compreensdo da
relevancia e magnitude do elemento abordado. Elemento este capaz de conectar
ambientes, crencas, saberes, dinamicas naturais e produtivas. Capaz de ser meio,
fim, e a0 mesmo tempo indicador.

Ja ndo é novidade a constatacdo de que a vida no Planeta Terra ndo seria
possivel e sustentavel sem a presenca da &gua, substancia envolvida em
praticamente toda e qualquer dindmica biolégica, base para a vida.

A relacdo homem-agua transcende qualquer interpretacdo unidirecional, ou
seu estudo sob um viés meramente técnico. Seres humanos ao redor do mundo, e
ao longo dos séculos, vém desenvolvendo suas vidas, seja em escala individual ou
grupal, com base em mudltiplas interfaces com a agua.

Além de suprir necessidades basicas (fisiolégicas), a agua por sua
transversalidade e multifuncionalidade tem sido a base para o sustento e expansao
das atividades humanas das mais diversas formas. Em face disto, além da relacéo
de demanda por sua utilizacdo direta, pode-se observar, em escala global, que
diversos individuos, culturas e filosofias tém na agua um elemento de contemplacéo,
religiosidade e conexdo com o todo (ao qual chamamos natureza).

Ao pensar na agua em sua acepcao mais difundida entre o meio técnico,
aquela que a vé como um “recurso” de vital importancia “para o desenvolvimento
das atividades humanas”, cabe observar que desde que se documenta a histéria, ha
mencdes as relacdes entre diversas civilizacées e a dgua. A mesma, em iniUmeros
casos, se apresenta como elemento central na definicdo do local de instalagdo e

expansdo de uma dada sociedade, ou ainda, um limitante/diferencial para
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determinar o sucesso/continuidade destas frente a uma séria de condi¢cdes adversas
ou investidas inimigas.

A mesopotamia, berco da civilizacdo ocidental e palco de importantes
capitulos da histéria da humanidade, é amplamente definida como a regido banhada
pelos rios Tigre e Eufrates. Segundo o historiador grego, Herddoto, o “Egito é uma
dadiva do Nilo” (Jarvis, 1785), tamanha era a relagdo sine qua non entre o Egito e
aguele grande rio, que banha e nutre estas terras, que sem o0 mesmo seriam apenas
mais alguns milhares de quildmetros quadrados a se somarem a imensidao do
Deserto do Saara.

Civilizagbes pré-colombianas desenvolveram complexos sistemas de
aguedutos que conduziam agua a distancias impressionantes, sem adotar qualquer
forma de energia além da gravidade. Pocos vém sendo perfurados ha milénios por
um sem-numero de civilizagbes e comunidades, que estrategicamente muitas das
vezes tinham esta fonte de agua como ponto central da dindmica urbana.

Em tempos de guerra, em que cidades eram postas em estado de sitio, a
manutencdo ou interrupcdo da oferta de agua era elemento decisivo no desfecho
das disputas.

Com o gradual avanco da tecnologia o homem passou a ser capaz ainda de
utilizar a forca agua como forma de energia, capaz de mover engenhosas
engrenagens utilizadas com as mais diversas finalidades.

Em um contexto um pouco mais contemporaneo, é possivel elencar uma séria
de exemplos de centros urbanos e de producao de bens e alimentos (como é o caso
da Califérnia, Israel, algumas localidades da Australia, etc.), que sO existem, da
forma como hoje os conhecemos, gracas a uma série de medidas de engenharia e
manejo das aguas, gue por vezes transpdem este recurso de mananciais localizados
a centenas de quildmetros de seus centros consumidores.

Mesmo no mundo da ficcdo, no qual nés homens transmutamos e
incrementamos NOsSs0S anseios mais intimos, a agua vem recebendo destaque
engquanto elemento limitante para a subsisténcia de um planeta na iminéncia de um
colapso ambiental. E nesta linha que criagdes de Hollywood como Rango (2011) e
Mad Max (2015), producdes de perfil bem distinto, se assemelham por trazerem a
agua como elemento central [por sua escassez e valor] em cenarios nos quais o
controle de tal recurso é determinante de todos os jogos de poder e luta por

sobrevivéncia dos personagens da trama.
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O que todos estes exemplos tém a nos dizer é que, mesmo deixando de lado
todas as demais acepcbes da &gua (mais sutis, mas igualmente relevantes),
realmente seria inconcebivel qualquer possibilidade de desenvolvimento das
atividades humanas sem a oferta de agua. “Questbes ligadas a agua impactam
todos os segmentos da sociedade e setores econémicos” (GWP & INBO, 2009).

Em face desta constatacdo, é necessario compreender que por mais que a
terra — ou em um recorte mais local, o Brasil — apresente relativa abundancia
guantitativa de agua em termos absolutos, esta agua ndo esta uniformemente
distribuida no espaco e no tempo. O que se configura como um primeiro aspecto
complicador da dinamica de utilizacao deste bem natural.

O Brasil, por exemplo, € um pais riquissimo em termos hidricos, com 13% da
agua doce em estado liquido do mundo. Mas, ao se lancar um olhar um pouco mais
atento, é possivel notar uma heterogeneidade em sua distribuicdo, que associada ao
padrdo de ocupacdo do territério nacional, sugere certo desequilibrio.
Nomeadamente, enquanto a regido amazoénica, que abriga 5% da populacdo do
pais, concentra cerca de 80% da disponibilidade hidrica, as regides hidrograficas
banhadas pelo Oceano Atlantico, que abrigam 45,5% da populagdo nacional,
contam com apenas 2,7% da disponibilidade hidrica do Brasil (ANA, 2015).

Para adicionar um pouco mais de complexidade a este cenario, temos uma
gama de usos da agua, que em dadas bacias competem pela utilizacdo do mesmo
recurso. Por vezes um destes usos pode vir a impossibilitar o atendimento de outras
demandas. Nessas situacdes de conflitos pelo uso da agua, é fundamental que se
persiga como objetivo a garantia aos multiplos usos.

Uma vez que agua em um dado espaco territorial, chamado de bacia
hidrogréafica, € um elemento natural que conecta ambientes e sofre influéncia direta
de alteracbes da dindmica ambiental, é facil compreender que quadros de
degradacdo ambiental conduzirdo inequivocamente a impactos sobre 0s recursos
hidricos. Em uma bacia na qual os esgotos sdo langados em grande quantidade, e
sem tratamento, em corpos hidricos com pequena capacidade de suporte, seréo
visiveis os reflexos sobre a qualidade dos corpos hidricos locais. Neste contexto,
GWP & INBO (2009) ressaltam que crescimento populacional, rapida urbanizacdo e
industrializagdo, expansdo da agricultura e turismo, e mudancas climaticas se

somam colocando a agua sob crescente estresse.
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Em face de tais constatacdes, com objetivo de garantir agua a todos nossa
sociedade tem adotado uma abordagem técnica, que subsidie uma gestdo ordenada
e sustentavel, buscando — com bases de hidrologia, ecologia, sociologia e politica —
garantir a todos 0 acesso a agua.

Para se fazer gestdo, especialistas da administracdo publica e privada ao
redor do mundo convergem no sentido que o planejamento € um componente
indispensavel para uma gestdo bem conduzida. Tavares (1995) apresenta uma
sucinta e interessante definicdo ao enunciar que “planejar € pensar antes de agir, €
indicar o caminho a ser percorrido”. O ato de planejar é natural da condi¢do humana.
Quando pensamos no futuro e nos preparamos para ele, trancando estratégias,
objetivos e metas, estamos de certa forma planejando (Silva, 2014).

No caso da gestao de recursos hidricos, que no Brasil € conduzida por meio
da implementagcéo de instrumentos de gestdo estabelecidos pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei Federal n°® 9.433/97), o planejamento se materializa nos
Planos de Recursos Hidricos. Tais instrumentos sdo encarados como a espinha
dorsal da gestdo das aguas, uma vez que, segundo esta mesma Lei, “visam a
fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos”, tendo papel central e influéncia sobre
todos os demais instrumentemos da gestao das aguas (ANA, 2011), como ilustrado

na Figura 1.
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Figura 1 — Relagdo entre os Instrumentos de Gestéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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Fonte: ANA, 2017a.

Frente a tamanha relevancia, ANA (2011) pontua que é fundamental instituir
instrumentos de planejamento que permitam assegurar a atual e as futuras geracées
a necessaria disponibilidade de agua, em quantidade e qualidade, e alcancar os
demais objetivos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para que o planejamento seja efetivo, e alcance seus objetivos, 0 mesmo
deve ser desenvolvido de forma a se refletir em acdes de gestdo. De nada vale ter
um mundo maravilhoso que sé existe no papel e no imaginario daqueles que
conceberam o plano (Silva, 2014).

Em face desta reflexdo, cabe a pergunta: no Brasil, o planejamento aplicado a
gestado das aguas, na figura dos Planos de Recursos Hidricos, como hoje vém sendo
construidos e utilizados, tem alcancado seus objetivos de forma significativa?
Algumas analises apontam que nao (ANA, 2011; ANA, 2017a; ANA, 2017b; OCDE,
2015a; WWEF, 2014; Banco Mundial, 2003; Banco Mundial, 2017; Grisotto, 2003;
Barbosa, 2016)".

! Esta ndo é uma exclusividade da agenda azul. No Brasil uma série de agendas setoriais, como
educacdo, saneamento, mobilidade urbana, etc., também encontram dificuldades para concretizar as
acoes planejadas. Este desafio, de tirar os planos do papel, sera abordado no capitulo 3 deste
trabalho.
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Assim, faz-se pertinente conduzir um estudo sobre esta tematica, de forma a
promover uma melhor compreenséo da conjuncdo de aspetos que levam ao cenério
presente, os analisando criticamente, e ainda, com base neste entendimento,
sinalizar novas abordagens que possibilitem a superacdo dos desafios postos na

esfera pratica.
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1 OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral

Em face da problematica brevemente apresentada, esta pesquisa tem como
objetivo geral analisar de forma critica o histérico e estado da arte dos Planos de
Recursos Hidricos desenvolvidos no Estado do Rio de Janeiro, de modo a identificar
0s principais gargalos ao alcance dos objetivos deste importante instrumento da
gestdo das aguas, e ainda sinalizar novas abordagens que possibilitem a superacéo

dos desafios identificados.

1.2 Objetivos Especificos

Como desdobramentos naturais deste objetivo central, espera-se alcancar 0s
seguintes objetivos especificos:

a) apresentar o Instrumento, Plano de Recursos Hidricos, seus
objetivos, caracteristicas gerais e diretrizes para sua construcao, a luz
dos normativos legais e recomendacfes da Agéncia Nacional de
Aguas;

b) compreender e apresentar o atual cenario relativo ao planejamento
de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro, trazendo as
especificidades das experiéncias de suas nove regides hidrograficas;

c) identificar os principais gargalos que levam ao baixo grau de
internalizacdo do conteudo dos planos e a baixa implementacao das
acOes apontadas por este instrumento;

d) consultar alguns exemplos de experiéncias de planejamento, e
implementagcdo, em diferentes contextos, em ambito nacional e
internacional, identificando os diferenciais positivos de tais

experiéncias;
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e) sinalizar a existéncia de caminhos alternativos para o
enfrentamento dos desafios identificados, sugerindo novas abordagens

e estratégias de atuacao.
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2 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos supracitados, foi conduzida uma metodologia,
essencialmente qualitativa, que basicamente lanca m&o de uma combinacdo de
procedimentos, que articula (1) a consulta de documentos, (2) observacdo e (3)

conducao de entrevistas com especialistas e atores-chave nesta tematica.

2.1 Pesquisa bibliografica

A conducéo desta pesquisa demandou uma extensa revisao bibliogréfica, que
aborda os Planos de Recursos Hidricos em si, além de documentos que tratam da
concepcao e implementacdo dos mesmos (nas fases pré e pds Plano, como Termos
de Referéncia, Notas Técnicas de avaliacdo destes documentos, etc.); leis,
resolucbes e demais normativos que disciplinam seu desenvolvimento; relatérios
técnicos que abordam o planejamento da gestdo de recursos hidricos, e temas
afetos a esta temética; publicacdes académicas, como teses de doutorado, artigos
cientificos e livros (ou capitulos destes), que discorrem sobre assuntos abordados
por esta pesquisa; e, demais meios de consulta, como websites das instituicoes e
programas de interesse, que se apresentem como relevantes no processo de
compreensao das experiéncias estudadas e a reflexdo sobre possiveis novas

abordagens.

2.2 Observacéao

Tendo em vista que em uma pesquisa de natureza qualitativa € dificlil
dissociar os resultados de um estudo, do pesquisador que o conduziu, em um
primeiro momento cabe situar o autor no contexto da pesquisa.

Formado em engenharia de recursos hidricos e meio ambiente, atuou nos
altimos cinco anos (2013 - 2018) junto ao Instituo Estadual do Ambiente (INEA-RJ),
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orgao gestor de recursos hidricos, desenvolvendo trabalhos eminentemente na area
de planejamento, como por exemplo: propondo a formatacdo organizacional de uma
entidade delegatéaria das funcdes de agéncia de aguas; participando ativamente na
elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacia
desenvolvidos no Estado do Rio de Janeiro neste intervalo de tempo; coordenando
acOes de aprimoramento das informacdes acerca dos usos da &gua; participando
periodicamente, dando suporte técnico, as discussdes conduzidas no ambito dos
Comités de Bacia e Conselho Estadual de Recursos Hidricos; etc.

Desta forma, a presente dissertacao é fruto também das experiéncias vividas
pelo pesquisador ao longo de seu periodo de atuacdo nesta area, e teve como
insumos as observacdes, anotacdes e reflexdes feitas pelo pesquisador durante o

tempo de construcdo deste trabalho e em periodos anteriores.

2.3 Entrevistas com especialistas e atores-chave

No sentido de incorporar as visbes de outros atores e especialistas no
assunto — seja no que diz respeito a pratica de planejamento como um todo, ou
sobre experiéncias especificas — foram conduzidas 14 entrevistas semiestruturadas,
capazes de extrair dos mesmos suas percepcoes e reflexdes sobre as situacoes e
desafios abordados. Tais entrevistas nao trazem consigo nenhuma pretensao
estatistica de representar todo o universo de atores do sistema. Ainda assim, foi
uma abordagem que permitiu obter ricas experiéncias e percepcbes dos
entrevistados selecionados. Dentre este grupo de pessoas selecionadas a participar
da pesquisa, ndo houve recusas quanto a disponibilidade de participacdo (apoOs
contato/apresentacao via e-mail, telefone ou pessoalmente).

Cabe pontuar que se buscou entrevistar representantes de diferentes
segmentos e setores, com diferentes experiéncias e visdes sobre o planejamento de
recursos hidricos, entre eles: especialistas com atuacéo internacional; técnicos do
orgao gestor e de entidades delegatarias; gestores publicos; membros dos
colegiados participativos, dos trés segmentos; especialistas com experiéncia na area

de consultoria e elaboragao de Planos; etc.
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Ao longo das entrevistas, de em média 30 minutos de duracdo cada, foram
conduzidas ricas conversas, nas quais, com base em um roteiro de assuntos do
interesse da pesquisa (customizado a cada um dos entrevistados e enviado
anteriormente, via e-mail)?, os entrevistados puderam transmitir suas percepcdes e
reflexdes sobre as tematicas e experiéncias abordadas por este estudo.

Todas as entrevistas foram gravadas e armazenadas em arquivos de
extenséo .3gpp e, posteriormente, foram transcritas e armazenadas em arquivos de
extensdo .docx. Deste contetdo, ouvido e processado pelo autor em pelo menos 3
sessodes, foi entdo produzido um resumo de aproximadamente 25 paginas com o0s
principais trechos das entrevistas, identificados por entrevistado e tematica. Esta
compilacao, junto com outras referéncias, foi principalmente utilizada na construgéo
do Capitulo 3 desta dissertacdo. Cabe pontuar que, conforme acordado com o0s
entrevistados, com o intuito de deixa-los a vontade para expor livremente suas
percepcdes, a identidade de nenhum dos mesmos foi divulgada, sendo estes
identificados por uma referéncia numeérica.

Além das entrevistas, ao longo da pesquisa o mestrando conversou
informalmente com uma série de especialistas e atores envolvidos nesta area de
atuacao.

E, com o objetivo de complementar as informagdes sobre as experiéncias de
planejamento das regibes hidrograficas fluminenses, técnicos das entidades
delegatarias foram consultados. Estes, além de relatarem sobre suas experiéncias
de planejamento e implementagcédo, em alguns casos, auxiliaram na complementacao
e preenchimento de um formulério resumo, que o pesquisador concebeu e adotou
com o objetivo de sintetizar informacdes. Tais informacdes, em sua maioria, serviram

de base para a construcdo do Capitulo 2 desta dissertagéo.

20 Apéndice A apresenta um roteiro genérico, sobre o qual foram conduzidas as entrevistas, e ainda
uma lista dos principais topicos abordados.
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3 JUSTIFICATIVA

Apoés cinco anos trabalhando na area de planejamento de recursos hidricos
do Estado do Rio de Janeiro, e com base no estudo de outras experiéncias de
planejamento conduzidas no pais e alguns trabalhos académicos que abordam esta
tematica, foi possivel observar que os Planos de Recursos Hidricos ainda estéo
muito aquém de suas potencialidades para o aprimoramento da gestdo de recursos
hidricos e a promoc¢éo da melhoria da qualidade ambiental. Estes planos, como hoje
conduzidos, em sua maioria acabam por serem documentos com grande volume de
informacdes, para atender a um conteddo minimo estabelecido pela Resolucéo
CNRH n° 145/2012, mas poucos sdo seus resultados praticos (ANA, 2011; ANA,
2017a; ANA, 2017b; OCDE, 2015a; WWF, 2014; Banco Mundial, 2003; Banco
Mundial, 2017; Grisotto, 2003; Barbosa, 2016).

Para superar tal situacdo, € necessario que se compreenda com clareza quais
sdo os principais problemas, tanto no momento de sua elaboracdo quanto de sua
implementacdo, para que desta forma possam ser propostas novas abordagens,
mais direcionadas e eficientes, e que, principalmente, levem a melhoria das
condi¢Bes ambientais. Discussfes conduzidas em férum nacionais e internacionais -
como: Simpédsios da ABRH, Encontros Nacionais de CBHs, Forum Mundial das
Aguas, dentre outros) e producdes académicas (ANA, 2017b; OCDE, 2015a; WWF,
2014; Banco Mundial, 2017; Barbosa, 2016) - tém apontado para a necessidade de
uma reconsideracdo da atividade de planejamento da gestao de recursos hidricos e
de sua dinamica de implementacéo.

Ha& uma série de estudos que abordam esta tematica, a saber: WWF (2014),
que trata da questdo de construir indicadores para acompanhar a governanca de
recursos hidricos a nivel nacional; Barbosa (2016) e OCDE (2015a) que abordam os
principais desafios a plena implementacdo das Politicas Paulista e Nacional de
Recursos Hidricos, respectivamente; ANA (2017b), que traz uma série de propostas
para aperfeicoamento dos marcos constitucional, legal e infralegal da gestdo de
aguas no Brasil, com um subtopico especifico sobre planejamento; e,
principalmente, Banco Mundial (2017), que apresentam resultados preliminares de
um estudo, ainda em andamento, que traz um capitulo especifico com a abordagem

dos Planos de Recursos Hidricos e sua efetividade. Porém, ndao foi encontrado na
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literatura nenhum estudo desta natureza que aborde especificamente o cenério
fluminense, trazendo um panorama do planejamento de recursos hidricos no ERJ e
as experiéncias de suas nove regides hidrograficas, ou mesmo trazendo este olhar
critico/propositivo sobre aspectos técnicos e gerenciais da elaboracdo e
implementacg&o dos Planos de Recursos Hidricos neste Estado.

Assim, a presente dissertacdo propde-se a trazer significativas contribuicbes a
abordagem desta tematica ao construir uma melhor compreenséo deste cenario e,

consequentemente, subsidiar o aprimoramento desta dinamica.
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4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

4.1 Planos de Recursos Hidricos: Modus Operandi

Por mais que o Plano de Recursos Hidricos se materialize em um documento
que traz uma série de importantes informacdes e indica qual o caminho a seguir, no
sentido de superar os problemas identificados e conduzir uma melhor gestdo das
aguas, que tome acles proativas e preventivas, parte-se do pressuposto de que é
fundamental que este instrumento seja entendido muito mais como um processo, e
ndo apenas como um documento. Seguindo esta linha de pensamento, a
abordagem do presente estudo ndo se limita a analisar os planos enquanto
documentos estaticos, materializados em um conjunto de folhas de papel.

Neste contexto, este primeiro capitulo do desenvolvimento da pesquisa traz
uma apresentacdo geral sobre o Instrumento Planos de Recursos Hidricos,
abordando, com base nos dispositivos legais e normativos, as principais fases,
atividades e produtos do planejamento de recursos hidricos.

4.1.1 Caracterizacdo do Instrumento Planos de Recursos Hidricos

No sentido de deixar claro o que se entende por Planos de Recursos Hidricos
ANA (2011) conceitua que estes “sao instrumentos de planejamento que servem
para orientar a sociedade e, mais particularmente, a atuacdo dos gestores, no que
diz respeito ao uso, recuperacdo, protecdo, conservacido e desenvolvimento dos
recursos hidricos”. Esta definicado corrobora o artigo 6° da Lei Federal 9433/97, que
diz que estes sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a gestéo das aguas.

As funcbes/objetivos deste instrumento sdo resumidamente apresentadas a
seguir (Lei Federal n°® 9.433/97; Lei Estadual n°® 3.239/99; Res. CNRH n° 145/2012;
ANA, 2011):
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a) produzir e organizar informacdes, que subsidiem a compreenséo das

caracteristicas (naturais, sociais e politicas) da bacia, no presente e
em cenarios futuros, e dos principais desafios que se apresentam a
gestédo das aguas;

b) identificar os diversos atores do sistema e demais partes
interessadas, seus interesses (potencialmente divergentes) e

expectativas, mobilizando a sociedade e levando a integracdo de

esforcos, que se alinhem no sentido de, em ultima instancia, garantir
agua em quantidade e qualidade a todos; e,
c) indicar e orientar os diferentes programas, projetos, acbes e

investimentos necessarios para que se avance rumo a superacao dos

desafios diagnosticados, de forma a garantir a disponibilidade de
agua para os multiplos usos atuais e futuros.

Desempenhar tais funcfes e alcancar os objetivos apresentados ndo é algo
simples. Cientes do tamanho deste desafio, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e a propria Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) déo algumas diretrizes, no sentido de indicar as melhoras
formas de se avancar no desenvolvimento deste instrumento (Lei Federal n°
9.433/97; Lei Estadual n® 3.239/99; Res. CNRH n° 145/2012; ANA, 2011).

Cabe ressaltar que — sendo a 4gua um elemento transversal, que impacta e é
impactado por praticamente todos o0s compartimentos ambientais, sistemas
produtivos e aspectos sociais a estes relacionados — o planejamento e a gestao dos
recursos hidricos lidam, necessariamente, com problemas de natureza intersetorial e
multidisciplinar (Banco Mundial, 2003).

Desta forma tais planos envolvem assuntos que ultrapassam os limites da
politica de recursos hidricos, pressupondo e induzindo um conjunto de acfes que
nao sao de responsabilidade direta e exclusiva do sistema de recursos hidricos, mas
que tém implicacdes sobre 0 mesmo, como: tratamento de esgotos, reflorestamento,
protecdo de nascentes, controle de erosdo e poluicdo, preservacdo de éareas de
recarga de aquiferos, obras de infraestrutura hidrica, etc. (ANA, 2011; Senra &
Nascimento, 2017; OCDE, 2015a; Biswas, 2004; Biswas, 2008; GWP, 2000;
Grisotto, 2003; Barbosa, 2016; Barbosa, 2017; GWP & INBO, 2009; EPA, 2008;
Banco Mundial, 2003).
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Além do aspecto integrador de agendas e setores, h4 ainda na gestdo das
dguas uma questdo de compatibilizacdo entre diferentes escalas de
abordagem/atuacao (ANA, 2011). Esta compatibilizacdo e articulacdo visa atender
ao fundamento da descentralizacdo, expresso no inciso VI do 1° artigo da Politica
Nacional.

Para orientar esta relacdo entre diferentes escalas, aplica-se o principio da
subsidiariedade, entendido como o principio segundo o qual “toda a agao que pode
ser decidida e implementada em nivel local, ndo deve ser submetida a decisdo de
nivel hierarquico superior”, indicando assim uma divisdo funcional que se ajuste a
esfera mais adequada de implementacdo (Banco Mundial, 2003). Para que tal
relacdo se dé de forma ordenada (sem sobreposi¢cdes ou vazios de gestdo) é
fundamental que os dispositivos de planejamento das mesmas se visualizem
mutuamente e regrem a atuacdo dos 0Orgdos e entidades que atuam nestas
diferentes escalas.

No Brasil hd basicamente trés escalas de gerenciamento dos recursos
hidricos, que por sua vez demandam a construcéo de seus respectivos planos. Séao
elas a Nacional, Estadual e de Bacia Hidrografica, podendo esta ser interestadual ou
de dominio exclusivamente estadual. Os Planos Nacional e Estaduais devem
apresentar, principalmente, diretrizes e propostas de a¢des estratégicas de carater
mais geral e ampla abrangéncia. Ja os Planos de Bacia Hidrogréafica se caracterizam
por uma abordagem mais direcionada, com acdes de natureza executiva e
operacional (ANA, 2011; OCDE, 2015a). O presente estudo direciona sua atencao
principalmente as experiéncias de planejamento conduzidas no &mbito do Estado do
Rio de Janeiro.

Em linhas gerais pode-se dizer que a gestao de recursos hidricos pressupde
constante integracdo, em diferentes niveis e tematicas. Para aplicar este principio de
integracao e transversalidade, de forma a obter planos que reflitam diferentes visdes
e interesses, € fundamental que o processo de sua elaboracdo envolva os usuarios
da agua, os poderes publicos, responsaveis por diferentes politicas publicas (em
diferentes escalas), e a sociedade civil organizada.

Segundo ANA (2011) o processo de planejamento de recursos hidricos no
Brasil, refletindo tendéncias mundiais do planejamento em geral, tem avancado
gradativamente para um modelo mais participativo e sistémico. Este esfor¢co de

ampliacdo da participacado nos processos de planejamento € fundamental quando se
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busca que os atores envolvidos se articulem e pactuem as ac¢bes conjuntas e/ou
integradas (INEA, 2015b; Fernandes et al., 2015a).

Uma vez que é o Comité de Bacia (ou conselhos, em ambito nacional e
estadual) o espaco que reune os diferentes atores e da o carater participativo a
gestdo das aguas, a referéncia legal que regulamenta o desenvolvimento dos Planos
de Recursos Hidricos (Resolugdo CNRH 145/2012) indica que cabe aos mesmos:

| — decidir pela elaboracdo dos respectivos Planos de Recursos Hidricos de
Bacia Hidrografica;

Il — promover a articulagdo do arranjo técnico, operacional e financeiro
necessario a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica;

Il — acompanhar os trabalhos durante a elaboragdo dos Planos de
Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica;

IV — aprovar os Planos de Recursos Hidricos.

Tendo em vista que estes colegiados ndo tém funcdo executiva, e sim
deliberativa, os Planos devem ser elaborados por suas entidades delegatarias das
funcBes de agéncia de bacia, com apoio do 6rgdo gestor. Ou ainda pelo préprio
orgao gestor, segundo a dominialidade da area de interesse, caso nao haja entidade
delegataria em funcionamento (Res. CNRH n° 145/2012).

Com base no brevemente exposto anteriormente, e recomendacdes técnicas
(principalmente de ANA, 2011) e legais (Lei Federal n° 9.433/97; Lei Estadual n°
3.239/99; Res. CNRH n° 145/2012) podemos elencar, de forma sintética, algumas
diretrizes gerais para desenvolvimento de Planos de Recursos Hidricos:

a) enquanto um processo dinamico, os planos devem promover
negociacgdes politico-institucionais e a participagcdo publica;

b) os documentos produzidos devem ser apresentados e divulgados,
em linguagem clara e acessivel a todos, favorecendo a compreensao
e participacdo da sociedade e fortalecendo a interacéo entre a equipe
técnica, usuarios de agua, orgaos de governo e sociedade civil;

c) considerar os planos, programas, projetos e estudos existentes
relacionados as demais agendas correlatas a gestdo das aguas,
criando e/ou aprimorando mecanismos de articulag&o intersetorial,

d) considerar diversidades regionais e socioeconémicas da area
abordada, entendendo que cada regido, de acordo com suas
caracteristicas (naturais, sociais e politicas), demanda atencdo a
diferentes pontos;
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e) aproveitar a oportunidade de mobilizacdo das forgas sociais
existentes na bacia, no sentido de exercitar a capacidade de
associacao para debater seus problemas e criar caminhos;

f) potencializar a constru¢do da visdo de futuro dos diferentes atores
envolvidos, que aponte quais agdes devem se concretizar como
resposta a preocupacdes, anseios e expectativas desta sociedade, de
forma direcionada a obter resultados palpaveis; e,

g) reafirmar o papel deliberativo dos comités de bacia.

Ndo é tarefa simples elaborar planos de recursos hidricos de forma
participativa, mas segundo ANA (2011) “o maior desafio € torna-los uma realidade,
ou seja, implementar as agdes previstas nos planos”. E é este desafio que motiva a
abordagem do presente estudo. Este instrumento, para que seja efetivamente
utilizado, precisa se constituir em um ciclo virtuoso de planejamento — inducdo —

acdo — controle — aperfeicoamento (ANA, 2011).

4.1.2 Etapas de Desenvolvimento dos Planos de Recursos Hidricos

Conforme apresentado no tépico anterior, um Plano de Recursos Hidricos se
desenrola em etapas. Em um primeiro momento, antes da elaboracdo do mesmo,
sdo necessarios alguns alinhamentos iniciais para viabilizar a constru¢do do Plano.
Ja sua elaboracdo propriamente dita inicia-se por um diagnostico, que €
basicamente o retrato da unidade de gestdo, suas principais carateristicas e
desafios a gestdo das aguas; seguido do prognostico, onde séo feitas projecdes do
cenario atual para o horizonte de planejamento; e por fim, o plano de acdes, etapa
gue indica quais os caminhos a seguir para enfrentar as questdes identificadas nas
etapas anteriores. Depois de concluido o Plano, o processo ganha um carater mais
executivo/gerencial, e chega a hora de fazer com que as acbes e estratégias
previstas pelo Plano se concretizem. Para tal € necessario um esforco coordenado
de inducdo, monitoramento e realinhamento de estratégias. Tais etapas sao

esquematicamente representadas na Figura 2.
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Figura 2 — Processo de desenvolvimento de um plano de recursos hidricos.
Fase Preparatoria
¢ Viabilizar os recursos necessarios

*  Definir escopo do plano, sua forma de elaboracdo e o contetido a ser
produzido [Termo de Referéncia]

*  Arranjoinstitucional para elaboragédo e acompanhamento dos trabalhos

Elaboracao do Plano

Diagnéstico
*  Caraterizacdo (natural, social e politica) da bacia
¢ Compreensdo do contexto e identificagdo dos desafios

Progndstico

*  Cendrios futuros e projecées de demanda

Plano de A¢Ges
* Diretrizes e metas
* Indicagdo de programas, a¢des e investimentos
*  Estratégias de implementacéo e indicadores de desempenho

Fase de Implementacao
* Coordenacdo daimplementacdo
*  Acompanhamento/monitoramento

* Feedbacks e adaptacdo das estratégias

Fonte: O Autor, 2018.

4.1.2.1 Fase Preparatéria

A construcdo de um Plano de Recursos Hidricos — seguindo os moldes da
resolucdo 145 do CNRH, que da diretrizes para elaboracdo dos Planos e seu
conteudo minimo — demanda um volume significativo de expertise técnica e recursos
financeiros. Dependendo do grau de detalhamento das analises, tamanho e
complexidade da regido estudada, nivel de envolvimento da sociedade no processo
de planejamento, dentre outras variaveis, a elaboracdo de um Plano de Recursos
Hidricos tem um custo que pode variar de algumas centenas de milhares de reais
até mais de 5 milhdes de reais. Assim, é necessario um esforgo prévio para viabilizar
tais recursos, que podem vir de diferentes fontes como, compensagéo financeira
pela geracdo de energia elétrica, recursos proprios do 6rgdo gestor, contrapartidas
do setor de licenciamento ambiental, parcerias com outras instituicbes privadas ou

publicas, etc.
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Além de dispor de recursos financeiros, € fundamental que se tenha claro o
gue se espera do plano que se pretende construir, definindo seu escopo, forma de
elaboracdo e conteudo a ser sintetizado e produzido. Tais definicbes séao
importantes, principalmente quando, conforme a maioria dos casos, o Plano néo é
construido pela entidade delegataria ou 6rgdo gestor de recursos hidricos, e sim por
empresas de consultoria contratadas com tal finalidade. Neste contexto ANA (2011)
recomenda que o termo de referéncia deva ser debatido e aprovado pelo comité de
bacia®, sendo fruto de uma construcdo coletiva dos atores envolvidos, conduzido
com a orientacdo técnica do 6rgdo gestor ou entidade delegataria.

ANA (2011) sugere algumas informagdes interessantes a constar em um
termo de referéncia:

a) o0 conhecimento existente sobre a bacia;

b) o marco legal que orientara o trabalho;

C) uma caracterizagdo da bacia, identificando as especificidades que
devem ser consideradas no trabalho;

d) os objetivos gerais e especificos a serem alcancados com o Plano
de Bacia;

e) 0 escopo dos estudos a serem desenvolvidos com indicacdes
sobre a metodologia de trabalho e as atividades a serem cumpridas,
definindo abrangéncia e principais énfases do trabalho, escala dos
mapas e caracteristica dos dados e informacdes a serem utilizados
(dados secundéarios e a definicAo de quais temas demandam
producdo de dados primarios);

f) horizonte de planejamento;

g) indicacbes sobre os processos de participacdo publica e reunides
de acompanhamento requeridas; e,

h) resultados esperados (produtos).

Cabe ainda ressaltar que, como cada plano e regido tém suas caracteristicas
especificas, é fundamental que cada termo de referéncia seja customizado a tais
caracteristicas e anseios dos atores envolvidos no processo. E ineficiente e ineficaz

simplesmente replicar o estabelecido em outras experiéncias de planejamento, pois

® Evidentemente gue nos casos onde o Comité de Bacia ja esteja estabelecido. Ha experiéncias de
planejamento que se iniciaram antes da instituicdo formal do Comité.
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estas dificilmente, ou melhor, nunca, serdo 100% equiparaveis a situacao presente
da referida regiao e grupo social.

Outro aspecto relevante a se atentar na fase preparatdria € como se dara o
arranjo e dinamica de acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos ao longo da
elaboracdo do plano. E interessante que previamente se estabelecam e se definam:
a composicao de um grupo com tal finalidade; seus papéis, na revisdo e aprovagao
dos produtos e nas atividades que envolvam mobilizacdo social; e, sua dinamica de
funcionamento, alinhando, por exemplo, a frequéncia estimada das reunides, fluxo

de comunicacao, prazos para apresentacdo e analise dos produtos, etc.

4.1.2.2 Elaboracéao do Plano

Logo no inicio da construcdo do plano de recursos hidricos, é usual que os
responsaveis técnicos pela conducdo do mesmo, com base no estabelecido no
termo de referéncia e em suas experiéncias e areas de expertise, confeccionem um
Plano de Trabalho, que em linhas gerais apresente como serdo conduzidas as
atividades subsequentes.

Hoje além da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, a referéncia
legal a cerca de como deve ser elaborado um plano de recursos hidricos é a
Resolucdo n° 145 do CNRH. Uma vez que o presente topico se propbe a apresentar
como hoje se aplica tal instrumento, os topicos a seguir apresentam as etapas de
elaboracdo dos planos seguindo o disposto em tais referéncias legais e nos

materiais de capacitacio da Agéncia Nacional de Aguas.

4.1.2.2.1 Diagndstico

Para que o plano seja construido sobre uma base técnica soélida, é
fundamental que este disponha de informacdes minimas sobre a bacia, que

possibilitem o conhecimento de suas principais caracteristicas naturais, sociais e
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politicas, de forma a ser possivel construir um entendimento coletivo de quais séo as

principais questdes e
No que diz re

etapa, a Resolucédo n

No sentido de

desafios que ali se apresentam.
speito ao contelddo minimo a ser gerado e sintetizado nesta

© 145 do CNRH, em seu artigo 11°, elenca os seguintes pontos:

| — caracterizacdo da bacia hidrografica considerando aspectos fisicos,
bioticos, socioecondmicos, politicos e culturais.

Il — caracterizacao da infraestrutura hidrica;

Il — avaliacdo do saneamento ambiental;

IV — avaliagdo quantitativa e qualitativa das &guas superficiais e
subterréneas;

V — avaliagdo do quadro atual dos usos da agua e das demandas hidricas
associadas;

VI — balango entre as disponibilidades e demandas hidricas avaliadas;

VIl — caracterizagdo e avaliacdo da rede de monitoramento quali-
guantitativa dos recursos hidricos;
VIII — identificagcdo de é&reas sujeitas a restricdo de uso com vistas a

protecé@o dos recursos hidricos;

IX — avaliagdo do quadro institucional e legal da gestdo de recursos
hidricos, estagio de implementacdo da politica de recursos hidricos,
especialmente dos instrumentos de gestéo;

X — identificacdo de politicas, planos, programas e projetos setoriais que
interfiram nos recursos hidricos;

Xl — caracterizacdo de atores relevantes para a gestdo dos recursos
hidricos e dos conflitos identificados.

tornar esta etapa mais direcionada e menos exaustiva, ANA

(2011) recomenda que tal diagnéstico seja conciso e direcionado aqueles aspectos

gue se relacionam mais diretamente com as questdes de interesse da gestdo de

recursos hidricos, levando em conta as caracteristicas de cada regido. Boa parte

destas informacdes

sdo sintetizadas com base em dados secundarios, assim, o

principal trabalho nesta etapa € reunir e apresentar tais informac¢des de forma clara,

apropriada e acessivel, de forma a possibilitar a compreensao e participacdo da

sociedade, que via de regra nesta etapa se da por meio de consultas publicas.

4.1.2.2.2 Progndstico

Além de conhecer a situacao atual da bacia, uma vez que os desdobramentos

do plano se dardo em um horizonte de curto, médio e longo prazo, deve-se apontar
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como a situagao presente evoluird nos anos subsequentes, de forma a ser possivel
estimar e compreender quais 0s principais impactos desta evolugcdo temporal sobre
0s recursos hidricos, principalmente em relacdo ao balanco hidrico quali-
quantitativo.

No que diz respeito ao conteudo minimo desta etapa, a resolucdo 145 do

CNRH, em seu artigo 12°, elenca os seguintes pontos:

| — a andlise dos padrdes de crescimento demografico e econémico e das
politicas, planos, programas e projetos setoriais relacionados aos recursos
hidricos;

Il — proposi¢é@o de cenério tendencial, com a premissa da permanéncia das
condicdes demograficas, econOmicas e politicas prevalecentes, e de
cenarios alternativos;

Il — avaliagdo das demandas e disponibilidades hidricas dos cenarios
formulados;

IV — balanco entre disponibilidades e demandas hidricas com identificacao
de conflitos potenciais nos cenarios;

V — avaliacdo das condi¢des da qualidade da 4gua nos cenérios formulados
com identificac&o de conflitos potenciais;

VI — as necessidades e alternativas de preven¢cdo, ou mitigacdo das
situagOes criticas identificadas;

VIl — definicdo do cenario de referéncia para o qual o Plano de Recursos
Hidricos orientara suas ag6es.

4.1.2.2.3 Plano de Ac¢bes

A partir das informacfes produzidas e sintetizadas nas etapas anteriores,
chega-se finalmente ao ponto alto da construcdo deste documento que
fundamentard e orientara a gestdo das aguas na referida regiéo.

O Plano de Acdes, que segundo o artigo 13° da resolucdo 145 do CNRH,
“visa a mitigar, minimizar e se antecipar aos problemas relacionados aos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, de forma a promover os usos multiplos e a

gestao integrada”, deve compreender:

| — definicAo das metas do plano;

Il — acdes ou intervencgdes requeridas, organizadas em componentes,
programas e subprogramas, com justificativa, objetivos, executor,
investimentos, fontes possiveis de recursos, prazo de implantacao;

lIl — prioridades e cronograma de investimentos;

IV — diretrizes para os instrumentos de gestéo;
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V — arranjo institucional ou recomendacbes de ordem institucional para
aperfeicoamento da gestéo dos recursos hidricos e para implementacéo das
acles requeridas;

VI — recomendacdes de ordem operacional para a implementacao do plano;

VIl — indicadores que permitam avaliar o nivel de implementacéo das agGes

propostas;
VIII — recomendacdes para 0s setores usudrios, governamental e sociedade
civil.

Dada a importancia de se construir um plano de ac¢des que efetivamente seja
orientador e indutor de a¢cBes capazes de enfrentar os desafios da gestdo das aguas
na referida unidade de gestdo, ANA (2011) d4 uma série de recomendacfes a este
respeito.

Em um primeiro momento desta etapa de indicacdo de caminhos a seguir, é
fundamental que se construa, de forma coletiva, uma visdo geral de onde se quer
chegar. Neste sentido devem ser definidas metas a serem sucessivamente
alcancadas nos horizontes estabelecidos. ANA (2011) ressalta que tais metas
devem ser especificas para temas-chave e relevantes a bacia como um todo, mas
principalmente que as mesmas precisam ser mensuraveis e exequiveis.

Como apenas o simples estabelecimento de metas ndao é suficiente para
enfrentar de forma estruturada os desafios que se apresentam, € necessario
detalhar as acfGes que viabilizardo o atingimento de tais metas. Neste sentido séo
desenhados programas, projetos e acdes, 0s quais além de medidas estruturais, de
intervencdes  fisicas, abordardo questdes como a implementacdo e
operacionalizacdo de instrumentos de gestdo dos recursos hidricos; o apoio a
gestdo participativa; a capacitacdo e formacdo dos entes atuantes no sistema; o
desenvolvimento e fortalecimento institucional; e, a articulacdo e integracdo de
instituicées publicas e privadas (ANA, 2011).

No detalhamento de cada uma destas iniciativas — além de informacdes
gerais sobre as mesmas, como sua justificativa, objetivos, acbes especificas e seu
cronograma de execucao — € fundamental apontar quem serdo seus executores.

Uma vez que boa parte destas acbes demandam recursos financeiros para
serem postas em pratica, € necessario estimar o volume de investimentos
necessarios e as diferentes possiveis fontes de recursos. E comum que, em face da
transversalidade da gestdo de recursos hidricos e seus desafios, sejam

demandados recursos de ordem de grandeza bem superior a capacidade do sistema
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de gestdo das aguas. Assim o programa de investimentos do Plano de Recursos
Hidricos deve estar em sintonia e se articular com os Planos Plurianuais (PPAs) dos
poderes publicos (federal, estadual e municipal), bem como com os planos setoriais
relacionados ao uso dos recursos hidricos (ANA, 2011; Senra & Nascimento, 2017).
E, como importante desdobramento, estes devem pautar os Planos Plurianuais
subsequentes do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e dos 6rgdos publicos
responsaveis pela implementacéo das ac¢des iniciativas apontadas pelo Plano.

Frente as limitacdes financeiras e de capacidade de resposta e articulagdo do
sistema de gestdo das aguas, as acbes previstas deverdo ser classificadas em
funcdo da urgéncia e relevancia da questdo abordada. Como desdobramento desta
hierarquizacdo das acles, suas relacdes de precedéncia e efeito catalisador, é
desejavel que o Plano de Recursos Hidricos indique o cronograma fisico de sua
implantac&o, com a definicdo dos prazos (ANA, 2011).

Por fim associado a esta estratégia de implementacdo do Plano, é
fundamental sob o ponto de vista gerencial que se criem mecanismos de
acompanhamento/monitoramento dos desdobramentos do mesmo. Para tal é
importante dispor de indicadores especificos para registar e avaliar o avanco das
acOes propostas e sua eficacia (ANA, 2011).

4.1.2.3 Fase de Implementacao

A concluséo da elabora¢édo do Plano marca o fim de um processo de colocar
no papel informacdes, anseios e estratégias de superacdo dos desafios. Mas ao
mesmo tempo, e principalmente, marca 0 inicio de um processo maior e mais
complexo, que € aquele de tirar o Plano do papel e fazer o mesmo se refletir no
aprimoramento da gestdo de recursos hidricos e no enfrentamento dos desafios
identificados. Sobre esta fase, no que diz respeito ao modus operandi, é limitada
nossa capacidade de relatar o que se faz neste momento de implementacao, tendo
em vista que poucos sédo os exemplos, no estado do Rio de Janeiro e no Brasil, de
uma estruturada e efetiva implementacao do plano e de suas agdes. Neste contexto
serdo aqui apresentadas recomendacgdes gerais sobre esta etapa, extraidas em sua

maioria dos materiais da ANA, e uma abordagem mais detalhada, com criticas e
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recomendacgfes técnicas, sera conduzida no 3° topico do desenvolvimento deste
trabalho.

Tendo em vista que acdes s6 sdo viabilizadas por intermédio de pessoas que
se mantenham mobilizadas e comprometidas com tais iniciativas, fica evidente que o
sucesso da implementacdo do Plano depende da capacidade de coordenacdo de
suas acdes, conduzidas em diferentes escalas e por/com diferentes setores. O
Comité de Bacia, por suas caracteristicas de participacdo/representacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, € 0 espaco onde esta coordenacao pode e deve
ser conduzida, sendo este apoiado e fortalecido tecnicamente pelas instituicbes com
incumbéncia de operacionalizar a gestdo, nomeadamente sua entidade delegatéria e
0 O0rgao gestor de recursos hidricos (ANA, 2011).

E fundamental que se institua um grupo que atue no sentido de manter este
processo em curso, divulgando os resultados e recomendacdoes do Plano;
envolvendo as instituicbes pertinentes e interessadas no desenvolvimento de cada
uma das acles propostas, segundo seus interesses, area de atuacdo e capacidade
de resposta; mantendo as recomendacdes do Plano na pauta das decisfes e
politicas publicas; identificando oportunidades de sinergia com acdes ja em curso e
de captacédo de recursos financeiros; etc.

Outras atividades se suma importancia sdo o monitoramento e a divulgagao
do grau de evolucdo dos trabalhos, que deve ser aferido por meio de uma
sistematica solida e constante, que lance méao daqueles indicadores propostos ao
final da elaborac&o do plano.

Este trabalho de acompanhamento/monitoramento, além de manter o
processo em curso, gera relevantes dados e informagdes no sentido de dar
feedbacks e induzir a uma gestdo adaptativa, capaz de reajustar seus rumos e
estratégias em funcdo das referidas observacbes (ANA, 2011). Este trabalho de
analise do processo também gerara importantes insumos gerenciais a serem
incorporados ao novo ciclo de planejamento, no momento de revisao/atualiza¢oes

do Plano de Recursos Hidricos.
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Apébs esta breve apresentacdo do instrumento, plano de recursos hidricos, é

oportuno fazer um registro do panorama atual de planejamento de recursos hidricos

no Estado do Rio de Janeiro, trazendo informacdes sobre o historico desta atividade

e seus desdobramentos nas Regifes Hidrogréaficas (RHs) do ERJ.

Dividido em nove regiGes hidrogréficas (Resolugdo CERHI n°® 107/2013),

conforme apresentado na Figura 3, o Estado do Rio de Janeiro apresenta, em

termos hidrograficos duas grandes vertentes, tendo como limite entre elas a linha de

cumeada da Serra do Mar, um imponente divisor de aguas que alcanca mais de

2.200 metros de altitude, se estendendo desde Paraty até Sao Fidélis. Uma dessas

areas esta voltada ao Oceano Atlantico e a outra esta voltada para o interior do

continente, onde se encontra a Bacia do Rio Paraiba do Sul (Fernandes et al.,

2015D).

Figura 3 — Delimitagéo das Regides Hidrogréaficas no Estado do Rio de Janeiro.
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Desde o estabelecimento de sua Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei
Estadual n® 3.239/99) o Estado do Rio de Janeiro avancou significativamente na
elaboracdo de seus planos. A figura 4 apresenta de maneira resumida os principais
marcos desta evolucdo na gestdo e planejamento de recursos hidricos em ambito
fluminense. Tais fatos serédo posteriormente apresentados de forma mais detalhada
e por Regido Hidrografica. Neste panorama, apresentado no presente capitulo, sera
abordado em um primeiro momento o Plano Estadual de Recursos Hidricos, seguido
pelas diferentes experiéncias de planejamento de suas 9 RHSs, inicialmente as
regibes afluentes ao Rio Paraiba do Sul e na sequéncia as regides da vertente

costeira.

Figura 4 — Marcos no planejamento e gestdo das 4guas no Estado do Rio de Janeiro
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4.2.1 Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI-RJ)

Apés mais de 10 anos da publicacdo de sua Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei Estadual n® 3.239/99), o ERJ finalmente conseguiu iniciar a elaboragdo
de seu primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos. Para tal foram aplicados
recursos da ordem de R$ 1,8 milhdo na contratacdo da Fundagdo COPPETEC —
UFRJ, que conduziu as atividades de elaboracdo do PERHI, de meados de 2011 até
0 inicio de 2014, quando o Plano foi aprovado pelo Conselho estadual de Recursos
Hidricos - CERHI (Resolucdo CERHI n° 117/2014). E importante ressaltar que o
CERHI-RJ foi definido como a instancia formal de acompanhamento do
desenvolvimento do Plano, como uma estratégia de apropriacdo do mesmo por
parte do colegiado ao qual cabe a sua aprovacéo.

Instrumento central e orientador da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
de sua implementacédo, o PERHI teve por objetivo diagnosticar aspectos relativos a
guantidade e qualidade de agua e orientar/subsidiar as a¢cfes necessarias para
reverter as tendéncias de degradagédo dos recursos hidricos e solucionar problemas
gue afetam sua disponibilidade, inclusive aquelas relativas a capacidade institucional
de gestdo (CERHI & INEA, 2014Db).

Objetivando uma abordagem mais direcionada aquelas questdes mais
relevantes a gestdo da agua no ERJ, o diagnédstico do Plano foi construido e
segmentado com base no enfoque de temas estratégicos. Dentre 0s principais
resultados do PERHI-RJ, podemos citar 0 seguinte resumo, apresentado na Quadro
1 (CERHI & INEA, 2014a).

Quadro 1 — Sintese dos principais resultados apresentados pelo PERHI-RJ

Principais resultados apresentados pelo Perhi:

= Identificacdo das regides hidrograficas mais criticas das areas de preservacao permanente (APPs), uma
em termos de disponibilidade de agua (Guandu e Ma- vez que os principais rios possuem menos de 10% de
caé e das Ostras), em quantidade e qualidade; cobertura florestal natural e as pastagens ocupam

i o : mais de 70% dessas areas;
- Fragilidade e profunda dependéncia do Estado do Rio de

Janeiro e sua Regido Metropolitana das aguas transpos- = Aprimoramento, pelo Cerhi, dos limites das regioes hi-
tas do Rio Paraiba do Sul, principal manancial de abaste- drograficas;

cimento de agua do territorio fluminense; e e e
- Indicagdo dos aspectos técnicos e institucionais que

= Quantificacao do esforco necessario a ampliagao da devem ser aperfeicoados para o fortalecimento do
cobertura dos servicos de abastecimento urbano de sistema de gestdo de recursos hidricos;
agua e esgotamento sanitario;

. - . - Clareza sobre a necessidade de aumento da disponibili-
- Necessidade de protecao de mananciais de abasteci- dade de agua para o sistema Imunama-Laranjal, por meio
mento ptiblico e de recuperagdo da cobertura vegetal da construgao da barragem do Rio Guapiagu.

Fonte: Fernandes et. al. , 2015a.
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Para orientar o enfrentamento das questdes identificadas, o Plano traz, em
seu relatério de “Metas e Estratégias de Implementagdo dos Cenarios Propostos”,
uma carteira de 39 programas, agrupados em 18 eixos tematicos e organizados em
dois grandes conjuntos (Figura 5), totalizando uma demanda de investimentos da
ordem de R$ 16 bilhdes. Cabe mencionar que deste total de investimentos
necessarios, aproximadamente R$ 15 bilhdes estdo alocados no segundo grupo, de
acOes de responsabilidade compartilhada com outros setores, 0 que salienta a

necessidade da integracdo intersetorial para o enfretamento/solucdo dos desafios

identificados pelo Plano (CERHI & INEA, 2014b).

Figura 5 — Eixos tematicos do Plano de Acdes do PERHI-RJ.

PERHI-RJ

PLANO DE ACOES

I - Agdes sob Coordenagao Direta do Sistema de
Gestao das Aguas

Eixo Tematico 1.1
Gestdo Organizacional do SEGRHI

Eixo Tematico 1.2
Gestdo da Seguranga Hidrica

Eixo Tematico 1.3
Conhecimento Técnico para a
Gestao

Eixo Tematico 1.4
Comunicagdo e Disponibilizagdo da
Informagao

Eixo Tematico 1.5
Enquadramento em Classes de Uso

Eixo Tematico 1.6
Aperfeicoamento e Implementagdo
dos Planos de Recursos Hidricos

Fonte: CERHI & INEA (2014b).

No que diz respeito ao formato de apresentacéo e grau de detalhamento das

diretrizes, agbOes e programas indicados pelo PERHI-RJ, este Plano se apresenta

Eixo Tematico 1.7
Regularizagdo do Uso da Agua

Eixo Tematico 1.8
Estudos Hidroldgicos e de
Vazdes Extremas

Eixo Tematico 1.9
Monitoramento de Qualidade e
Quantidade da Agua

Eixo Tematico 1.10
Aguas Subterraneas

Eixo Tematico 1.11
Intrusdo Salina em estuarios

Eixo Tematico 1.12
Vulnerabilidade a Eventos
Criticos

II - Agoes de
Responsabilidade
Compartilhada com
Outros Setores

Eixo Tematico 2.1
Saneamento basico

Eixo Tematico 2.2
Vulnerabilidade a Eventos
Criticos

Eixo Tematico 2.3
Aproveitamentos Hidrelétricos

Eixo Tematico 2.4
Recuperagao e Protegao de
Nascentes, Rios e Lagoas

Eixo Tematico 2.5
Sustentabilidade do Uso dos
Recursos Hidricos em Areas

Rurais

Eixo Tematico 2.6
Recuperagdo, operagdo e
manutengdo de infraestrutura
hidrica



42

como um documento orientador da gestdo das &guas em territério fluminense,
trazendo uma série de indicacdes gerenciais e de estratégias de implementagéo.
Dentre tais indicacbes de cunho gerencial, além do detalhamento das acdes,
estimativas de custo e indicacfes de instituicbes envolvidas/responsaveis, o Plano
traz ainda uma hierarquizacao das ac¢oes, segundo seu grau de prioridade.

Entretanto cabe pontuar que pouca energia foi gasta no sentido de pactuar
compromissos entre as instituices e atores envolvidos/responsaveis pela conducgéo
dos programas e acfes propostas. Assim, uma vez concluido o Plano, o ERJ passou
a conhecer melhor seus desafios e ter maior clareza de como encara-los; todavia o
enfrentamento pratico de tais questdes demanda acdo coordenada e integracdo
entre uma vasta gama de atores e instituicdes que, segundo a percepcao do autor
(corroborada pela fala de praticamente a totalidade dos entrevistados), hoje ainda
atuam de forma dispersa, por vezes sem considerar o contetdo do referido plano.

Em face de tamanhos desafios e necessidade de atencdo continua a
implementacédo deste plano de acdes, foi criada no segundo semestre de 2014, no
ambito da Camara Técnica de Instrumentos de Gestdo (CTIG) do CERHI, a
Comissdo de Coordenagdo e Acompanhamento da Implementacdo do Plano
Estadual (CCA-PERHI). Esta Comissao se reuniu diversas vezes ao longo de 2014 e
teve como primeiro enfoque abordar os programas prioritarios, segundo a
hierarquizacdo estabelecida pelo PERHI-RJ. Mas passado menos de um ano de
atuacdo da mesma, e em um contexto de mudanca politica e crise financeira no
ERJ, esta comisséo se desmobilizou (GT-PERHI, 2018).

No ambito do CERHI-RJ, instancia a qual “compete aprovar e acompanhar a
execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas” (art. 45°, inciso X da Lei

Estadual n°

3.239/99), observa-se que o referido plano vem sendo pouco
internalizado em suas pautas de discussdo e iniciativas, mesmo tendo
acompanhado a sua elaboracdo. O PERHI-RJ, ainda segundo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, deve se configurar como “diploma diretor, visando fundamentar e
orientar a formulagéo e a implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
e o gerenciamento dos mesmos” (art. 6° da Lei Estadual n°® 3.239/99).

Frente a este cenéario de baixo grau de internalizacdo e protagonismo do
PERHI-RJ nas discussdes conduzidas em ambito estadual, e a necessidade de

atender a uma das metas do programa Progestdo da ANA (que diz respeito a



43

avaliacdo do grau de implementacdo do Plano Estadual), identificou-se que uma
primeira acdo necessaria a retomada da inducdo da implementacdo do Plano seria
avaliar de maneira geral o grau de avanco dos programas elencados pelo mesmo.
Com esta finalidade especifica foi entdo instituido, no segundo semestre de 2017, o
Grupo de Trabalho de Coordenagdo e Acompanhamento da Implementacdo do
PERHI/RJ (GT-PERHI) (GT-PERHI, 2018).

Este grupo avaliou cada um dos 39 programas do Plano, aplicando uma
metodologia simplificada de avaliagcdo qualitativa, na qual os membros do grupo
atribuiam o estagio de implementacado correspondente a cada um dos programas, a
partir de informacdes gerais levantadas pela coordenacdo do grupo. Assim, apos
uma justificativa sucinta, cada programa era identificado qualitativamente por um
estagio de implementacdo do mesmo, que compreendia as seguintes opcdes: sem
iniciativa; em planejamento; em fase inicial de implementacdo; em execucdo; em

estagio avancado de implementacéo; ou, concluido.

Diante da simplicidade metodoldgica, ndo foi possivel chegar a um percentual
anico de implementacao, optando-se entdo por adotar uma equivaléncia numérica

aos diferentes estagios de implementacéo dos programas (Quadro 2):

Quadro 2 — Equivaléncia numérica da
avaliagéo qualitativa da
implementacdo dos programas
previstos pelo PERHI-RJ.

Estagio % atribuido
Sem iniciativa 0
Planejamento 20

Inicial 40
Em Execucao 60

Avancado 80
Concluido 100

Fonte: GT-PERHI, 2018.

Ap6s tal avaliacdo qualitativa e aplicacdo de equivaléncia percentual®, o GT-
PERHI chegou ao valor médio de 34% de implementacdo dos programas previstos
pelo PERHI-RJ (GT-PERHI, 2018).

A avaliacdo de cada um dos 39 programas € apresentada de forma sintética no Apéndice B da
presente dissertacéo.
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4.2.2 RHs afluentes ao Rio Paraiba do Sul (RHs - 11, IV, VIl e IX)

Quadro 3 — Marcos para o planejamento e gestao das aguas na Bacia do Rio
Paraiba do Sul e RHs fluminenses afluentes

Marcos para o planejamento e gestdo das dguas na
Bacia do Rio Paraiba do Sul e RHs fluminenses afluentes

Criagdo do Comité de Bacia (CEIVAP) 1996
Elaboracdo do Plano de Bacia + Cadernos de Ac¢des 2002 - 2007
AGEVAP como delegataria do CEIVAP 2004
Criagdo dos Comités de Bacia (afluentes fluminenses) 2005 - 2009
AGEVAP como delegatdria dos CBHs fluminenses 2010 - atual
2012 - 2016 / 2017- 2019

Revisdo e complementacio do Plano (PIRH e PARHs)

(previsto)

Fonte: O autor, 2018.

A bacia do rio federal Paraiba do Sul, uma das mais importantes do pais em
termos socioecondmicos, sua area abarca parte de trés estados do Sudeste
brasileiro e abrange 184 municipios (39 no Estado de S&o Paulo, 88 em Minas
Gerais e 57 no Estado do Rio de Janeiro). Além disso, as aguas transpostas do rio
Paraiba do Sul ao rio Guandu garantem o abastecimento da maior parte da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e de um importante polo industrial. No total,
além da grande relevancia econdmica e industrial desta bacia, mais de 15 milhdes
de pessoas vivem em seu territério ou dependem das aguas do Rio Paraiba do Sul®
(CEIVAP, 2018; INEA, 2014; Fernandes et al., 2015b).

® Para mais informacdes sobre a relevancia do Rio Paraiba do Sul no contexto regional e fluminense,
recomenda-se a consulta ao 3° volume da Revista Ineana.
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Figura 6 — Regibes Hidrograficas do ERJ e limites da Bacia do Rio Paraiba do Sul.
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Fonte: Fernandes et al. (2015b).

Em territério fluminense, a bacia abrange 62% da area estadual e abastece
mais de 12 milhdes de habitantes® (75% da populacdo total do Estado), além das
industrias e atividades agricolas de grande parte do Estado (CERHI & INEA, 2014a).

Nas bacias fluminenses drenantes ao rio Paraiba do Sul, observa-se um
padrdo de uso e ocupacdo de solo que se inicia a montante com areas mais
vegetadas, algumas protegidas por unidades de conservacdo, nas zonas de relevo
mais acidentado préximo a serra do mar. A medida que se aproxima da calha do rio
passa a prevalecer o dominio de mar de morros, com vasta cobertura de pastagens
e solos/paisagens degradados por diferentes ciclos agricolas ndo adequadamente
manejados, do ponto de vista da sustentabilidade dos mesmos (Fernandes et al.,
2015b; CEIVAP, 2014; CERHI & INEA, 2014a).

Por tais caracteristicas socioambientais e demasiada complexidade sob o
ponto de vista de gestdo das aguas, foi criado, em marco de 1996, o Comité de
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP (Decreto Federal

n° 1.842). No contexto fluminense, um dos comités afluentes foi oficialmente

® Considerando as aguas transpostas.


http://ceivap.org.br/downloads/decreto-1842.1996.pdf
http://ceivap.org.br/downloads/decreto-1842.1996.pdf
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instituido em setembro de 2005 — Comité Piabanha (Decreto Estadual n® 38.235);
dois em setembro de 2008 — Comité Rio Dois Rios (Decreto Estadual n°® 41.472) e
Comité do Médio Paraiba do Sul (Decreto Estadual n® 41.475); e, por fim o, em
marco de 2009, o Comité Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (Decreto Estadual n°
41.720).

Assim, em termos de gestdo, a Bacia do Paraiba do Sul, apresenta duas
escalas de abordagem e gestdo. A mais ampla destas trata da bacia como um todo,
dotada de um Comité de Integracdo (CEIVAP). Sua entidade delegataria das
funcdes de agéncia de bacia, a AGEVAP, firmou contrato de gestdo com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), em 2004. Na escala das regies hidrogréaficas estaduais
(sendo uma em SP, duas em MG e 4 no RJ), a AGEVAP assume também as
funcdes de agéncia de bacia para os quatro comités afluentes fluminenses, em
2010, e para os dois comités afluentes mineiros, em 2014. Esse arranjo de adotar a
mesma entidade delegataria para a bacia interestadual e para boa parte de seus
comités afluentes tem se mostrado interessante, uma vez que possibilita/potencializa
a integracdo do planejamento, gestdo e demais procedimentos administrativos entre
estas diferentes unidades de gestao.

Até o0 momento as experiéncias mais contundentes de planejamento de
recursos hidricos foram conduzidas sobre um olhar macro, da Bacia do Rio Paraiba
do Sul como um todo. Por tal especificidade, as RHs fluminenses (Médio Paraiba do
Sul RH-lll, Piabanha RH-VI, Rio Dois Rios RH-VII e Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana RH-1X), no presente estudo serdo abordadas em um Unico tépico.

O CEIVAP teve sua primeira experiéncia unificada de planejamento de
recursos hidricos iniciada em 2002, quando a ANA contratou a Fundacéo
COPPETEC - UFRJ para a elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do
Rio Paraiba do Sul. A elaboracdo deste Plano teve como principal motivacéo
atender a Deliberacdo n° 08, de 06 de dezembro de 2001 do CEIVAP que
condiciona o inicio da cobrangca pelo uso da agua a aprovagdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia. Assim, o Plano constitui-se em uma consolidagdo de
estudos anteriores’, complementada com alguns aspectos técnicos necessarios a
sua caracterizacdo como um Plano de Recursos Hidricos, de forma a atender as
exigéncias impostas pela Lei 9.433/97 (CEIVAP, 2018b).

! Programas Estaduais de Investimentos do Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Polui¢io
Hidrica (PQA) e Programa Inicial de Investimento (PPG).
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Composto de 8 volumes, além de um relatorio sintese, este plano foi
elaborado seguindo a risca o conteddo minimo exigido pela Lei 9.433/97. Todavia,
segundo AGEVAP (2014), este “nao traduz os anseios em torno da bacia em relagao
ao uso e protecdo de suas aguas, nem para a sociedade, nem para o CEIVAP e
outros Comités das sub-Bacias, nem para a AGEVAP”.

Ao analisar criticamente este plano, a luz dos conhecimentos atuais sobre
esta bacia e sobre a dindmica de construcdo de planos de recursos hidricos, pode
se observar que o mesmo lanca muito mais um olhar tematico sobre diferentes
aspectos ambientais da bacia, do que propriamente foco nas questdes mais afetas a
gestao das aguas (AGEVAP, 2014). Outro ponto que merece atencado é o fato de o
plano, por sua dinamica de construcdo e olhar mais abrangente para a bacia como
um todo, deixar de abordar questbes que em uma escala mais local seriam
indispensavelmente  abordados. Ha ainda a questio do  baixo
envolvimento/comunicagdo com a sociedade (AGEVAP, 2014).

Uma vez que aqui se faz uma abordagem das RHs fluminenses, cabe
ressaltar que, por ser um plano com olhar mais macro e restrito aos limites da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, ha areas da RH IX (Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana), que ndo se encontram comtempladas pelo mesmo. De acordo com a
Resolugdo CERHI n°® 107/2013, a RH IX, além do baixo curso do rio Paraiba do Sul
e suas areas drenantes, engloba as bacias drenantes as lagoas de Cima e Feia e ao
Oceano Atlantico (que no planejamento em curso ja sdo contempladas), e ainda,
abriga também toda a porcdo fluminense da bacia do rio Itabapoana (rio federal),
para a qual o CEIVAP n&do tem competéncia de planejamento e gestao.

Como desdobramento desse primeiro ciclo de planejamento, em 2006, a
AGEVAP (entidade delegataria do CEIVAP e comités afluentes) contratou a mesma
Fundacdo COPPETEC para atualizagdo e resumo do plano inicial. Neste momento,
com o objetivo de dar um olhar mais local, foram elaborados “Cadernos de Agdes”
para as diferentes bacias afluentes, que praticamente coincidem com os limites
atuais da RHs fluminenses (com excecao da RH 1X). Nestes resumos do Plano
CEIVAP, em recortes por RHs, sdo apresentadas informacfes sintéticas de
diagnostico (mantida a mesma escala de analise adotada para a bacia como um
todo) e, principalmente, a indicagdo de agbes para melhoria quali-quantitativa dos
recursos hidricos (CEIVAP, 2007b; 2007c; 2007d; 2007e).
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Dispor de um plano para embasar e orientar a gestdo de recursos hidricos na
Bacia, e em suas regides afluentes, foi um importante passo na estruturacdo e
amadurecimento da gestdo das aguas e implementacédo de seus instrumentos. Mas
cabe pontuar que este plano deixou uma série de lacunas, que fizeram com que o
mesmo n&o tenha sido completamente internalizado pelo CEIVAP, e principalmente
pelos comités afluentes.

Assim na ultima década se avancou timidamente na implementacao dos 36
programas apontados pelo plano (Figura 7), que demandariam um total estimado de
R$ 4,7 bilhdes. Para aplicacdo de tais programas o plano ndo apontou, de forma
clara e gerencial, quais seriam as prioridades, como se daria 0O processo
integrado/coordenado de desenvolvimento dos mesmos, ou ainda metas
intermediarias e uma sistematica de monitoramento dos avancos alcancados. Assim,
de acordo com demandas dispersas e em funcéo das diferentes conjunturas, uma
ou outra agéo do plano era internalizada nos Planos de Aplicacao Plurianual (PAPS)

do CEIVAP e de seus comités afluentes.

Figura 7 — Estrutura Légica do Plano de Investimentos do Plano do Paraiba do Sul

PRH-PARAIBA DO SUL - RESUMO
PLANO DE INVESTIMENTOS
COMPONENTE 1 COMPONENTE 2 C(;MPONENTE 9
( PROTEGAO E APROVEITAMENTO
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS RECUPERAGAO DA QUALIDADE AMBIENTAL TS TR ERE S
SUBCOMPONENTE 1.1 SUBCOMPONENTE 2.1
PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS REDUGAO DE CARGAS POLUIDORAS SUBCOMPONENTE 3.1
APROVEITAMENTO E
RACIONALIZACAO DE USO DOS
SUBCOMPONENTE 1.2 SUBCOMPONENTE 2.2 RECURSOS HIDRICOS
AMPLIACAO DA BASE DE DADOS E DRENAGEM URBANA E CONTROLE DE
INFORMAGOES CHEIAS
SUBCOMPONENTE 3.2
PROTEGAO DE MANANCIAIS E
SUBCOMPONENTE 1.3 SUSTENTABILIDADE NO USO
FERRAMENTAS DE CONSTRUCAO DA DO SOLO

GESTAO PARTICIPATIVA
Fonte: Adaptado de CEIVAP (2007a).

Outro aspecto relevante é o fato deste plano da bacia ndo prever um cenario
de crise hidrica de grandes propor¢des, como aquele observado entre 2013 e 2015.
Assim, ndo havia um planejamento solido para orientar as a¢gfes de resposta a um
evento desta natureza, que impactou em uma série de intervencdes fisicas, medidas
de gestao e operacao hidraulica dos reservatorios da cabeceira da bacia, bem como

na transposicao para o rio Guandu.
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Em face da necessidade de atualizagdo e aprimoramento do plano, a
AGEVAP contratou, em 2012, a empresa COHIDRO para a elaboragédo do Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul - PIRH
e Planos de Acdo de Recursos Hidricos — PARH. Este planejamento estava
orientado a focar em alguns temas estratégicos, a saber: alocacdo de 4gua em
pontos de controle para gestdo quali-quantitativa, com definicdo de condi¢cdes de
entrega em pontos estratégicos; susceptibilidade a eventos extremos; recuperacao
da qualidade da agua da bacia; coleta e tratamento de esgoto; enquadramento e
critérios para outorga; e transposicdes (atuais e potenciais) e relagbes com bacias
vizinhas (Fernandes et al., 2015a).

Avancou-se até a concluséo da etapa de diagndstico e parcialmente na etapa
de prognostico, quando em 2016, apos expiracdo do prazo contratual e uma série de
problemas/dificuldades para conducdo das atividades previstas — e consequente
insatisfagdo do CEIVAP, Comités afluentes e AGEVAP — o contrato com a
COHIDRO foi finalmente encerrado (apdés o investimento de R$ 1,7 milhdo nas
atividades até entdo desenvolvidas) e o processo de construcdo do plano
interrompido até nova contratacdo (AGEVAP, 2012; AGEVAP, 2016).

Para dar continuidade ao trabalho iniciado em 2012, a AGEVAP fez nova
contratacdo, no inicio de 2018, da empresa Profill Engenharia, para atualizacdo e
aperfeicoamento do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba
do Sul (PIRH-PS), e elaboracédo dos Planos de Acdo de Recursos Hidricos (PARHS)
dos CBHs Afluentes; seguido da conformacdo destes em Planos de Recursos
Hidricos das bacias afluentes. Assim as atividades da referida contratacdo ficam
divididas em duas fases: a primeira, no valor de R$ 1,5 milh&o (pagos com recursos
da bacia federal), consiste na complementacao e finalizacdo do PIRH-PS e dos
PARHSs; e a segunda visa transformar os PARHs em Planos de Recursos Hidricos,
atendendo ao conteudo e diretrizes da legislacéo vigente (Res. CNRH 145), o que
envolve um custo adicional de aproximadamente R$ 350 mil, para os CBHs
afluentes fluminenses, a ser custeado com recursos estaduais (AGEVAP, 2017a).

O CEIVAP, seus CBHs afluentes e AGEVAP, identificam a necessidade de se
construir um plano com metas factiveis dentro da realidade atual, considerando as
acoes que estdo sob a governanca do Comité e capacidade de operacionalizacdo da
AGEVAP. Assim, as metas e indicadores de evolugéao do Plano precisam ser claros,

objetivos e mensuraveis. Neste contexto, sera desenvolvido, de maneira similar ao
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proposto para o CBH, um Manual Operativo, com foco nos dois primeiros anos de
implementagdo das acdes propostas. Este manual, que denota uma evolucdo de
aspectos gerenciais na construcao/efetivacdo dos planos de bacia, se propde a
trazer interessantes inovacdes como, por exemplo, roteiros detalhados para
concretizacdo das intervencdes selecionadas (modelos tatico-operacionais)
(AGEVAP, 2017a; CEIVAP, 2018c).

4.2.3 Reqido Hidrografica da Baia da llha Grande (RH-I)

Quadro 4 — Marcos para 0 planejamento e gestao das aguas na RH | — BIG

Marcos para o planejamento e gestao das aguas na RH | - BIG

Criagao do Comité de Bacia 2011

FADUC como delegataria 2012 - 2016
Construcdo Participativa do Termo de Referéncia 2013 - 2014

AGEVAP como delegataria 2017 - atual
Elaboracdo do Plano de Bacia 2017 - 2019 (previsto)

Fonte: O Autor, 2018.

Localizada no litoral sul do Estado do Rio de Janeiro, na divisa com o Estado
de S&o Paulo, a RH | ocupa uma area de 1,8 mil km2 na sua por¢édo continental e
abrange ainda diversas ilhas e ilhotas, na sua porcao insular. Esta RH € composta
pela totalidade dos municipios de Paraty e Angra dos Reis, e parte do municipio de
Mangaratiba, abrigando uma populacdo da ordem de 210 mil habitantes (IBGE,
2010).
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Figura 8 — Mapa da Regido Hidrografica da Baia da llha Grande (RH 1).
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Fonte: CBH-BIG & INEA (2018).

Esta regido hidrografica, que se insere em uma regido turistica conhecida
como Costa Verde, se caracteriza por grande beleza cénica; ampla cobertura
florestal (86%), principalmente nas areas maior altitude/declividade; e intensa
relacdo socioecondémica com a zona costeira, onde sdo desenvolvidas atividades de
turismo, pesca, constru¢do naval e suporte a industria off-shore. Nas ultimas quatro
décadas presenciou um exponencial crescimento tanto de sua populagéo, quanto de
suas atividades econdmicas, como reflexo disso a RH | enfrenta hoje uma série de
dificuldades para conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo de
suas caracteristicas ambientais, enfrentando, consequentemente, uma série de
desafios com relacdo ao uso e ocupacdo desordenada do solo e a poluicdo hidrica,
principalmente nos trechos finais de seus rios, com aglomerados urbanos em sua
maioria sem coleta e tratamento de esgotos (CERHI & INEA, 2014a; CBH-BIG &
INEA, 2018).

Instituido pelo Decreto Estadual n°® 43.226, de 07 de outubro de 2011, o
Comité de Bacia Hidrografica da Baia da llha Grande (CBH-BIG) é o mais recente

dentre os comités fluminenses. Este relativo atraso na estruturacdo da gestado das
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aguas nesta regido fez com que este tenha sido também o ultimo CBH fluminense a
construir seu plano de bacia, com elaboracdo iniciada em outubro de 2017, com
previsao de conclusdo para o primeiro semestre de 2019.

Cabe relatar que desde 2013 a tematica do planejamento de recursos hidricos
esta fortemente presente nas pautas do CBH-BIG. O primeiro passo neste sentido
foi a construgcdo do Termo de Referéncia (TdR) para a elaboracdo do Plano, que
inicialmente contou com o apoio do Projeto BIG, uma parceria entre FAO e INEA,
com foco na gestdo ambiental costeira desta regido. Faz-se pertinente registrar que
neste contexto o INEA optou por fomentar a integracdo da gestdo das dguas com a
gestdo costeira. Assim, o processo de concepcdo do Zoneamento Ecoldgico
Econémico Costeiro (ZEEC) e de diretrizes do TdR do PBH foram feitos de forma
conjunta. Apos este suporte inicial o CBH-BIG ainda se debrucou, com apoio do
Inea, sobre o detalhamento de algumas especificidades desta regido, que mereciam
abordagem diferenciada ao longo da construcao do Plano.

Depois de concluido o TdR, o Comité e o Inea foram capazes de se articular e
garantir recursos financeiros (da ordem de R$ 1,5 milhdo) para a elaboragdo do
Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréafica da Baia da llha Grande (PRH-
BIG), por meio de um convénio com a Transpetro, que acabou por financiar a
elaboracdo do mesmo. Este arranjo foi possivel gragas a uma das condicionantes da
licenca ambiental desta empresa, tendo em vista que a APA Tamoios, umas das
principais Unidades de Conservacdo impactadas pelo empreendimento, tinha
assento no CBH BIG e entendeu que este apoio financeiro a elaboracdo do PRH-
BIG seria uma boa contrapartida da mesma, no sentido de auxiliar no enfrentamento
de importantes questdes ambientais e de recursos hidricos desta regiéo.

De posse dos recursos financeiros, ainda foi necessario mais de um ano até a
selecdo/contratacdo da empresa de consultoria para elaborar o PRH-BIG (Profill
Engenharia S/A.). Tal demora esta principalmente vinculada a rigidez processual e
burocracia publica, que eventualmente apresentam entraves a condugdo de
processos mais céleres.

Neste intervalo pré-plano uma série de atividades de capacitacdo (como
oficinas de planejamento, outorga, cobranca pelo uso de recursos hidricos, etc.)
foram conduzidas junto ao CBH-BIG de forma que o mesmo p6de amadurecer
dentro do sistema de gestdo das aguas e seus membros estarem mais

familiarizados com aqueles temas centrais desta area de gestéo.
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Este plano se propde a trazer os seguintes diferenciais: diagnostico mais
enxuto e direcionado, tendo em vista que boa parte das informacdes levantadas pelo
Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro da Baia da llha Grande (ZEEC) sera
incorporada ao diagnostico do PRH-BIG; integracdo com a gestdo costeira, em uma
regido onde esta interligagdo se da de forma muito intensa no contexto social e
econbmico, e esta prevista na construcdo de ambos os documentos de
planejamento, a saber ZEEC e PRH-BIG; e, maior intensidade/alcance das
atividades de mobilizacdo social, seguindo as reflexbes e aprendizado de outras
experiéncias de trabalhos dessa natureza, que apontam a mobilizacdo dos
diferentes segmentos da sociedade como um dos principais diferenciais para o
sucesso/implementacdo do planejamento.

Com elaboracdo em curso, e conclusdo das atividades prevista para o
primeiro semestre de 2019, ndo se pode fazer no momento uma avaliagao

qualitativa dos desdobramentos de Plano.

4.2.4 Reqido Hidrogréafica do Rio Guandu (RH-II)

Quadro 5 — Marcos para o planejamento e gestao das aguas na RH Il — Guandu.

Marcos para o planejamento e gestdao das aguas na RH Il - Guandu

Criagdao do Comité de Bacia 2002

Elaboracdao do 12 Plano de Bacia 2005 - 2007

FAPUR como Sec. Executiva (pré-delegataria) 2005 - 2010

AGEVAP como Delegataria 2010 - atual

Revisdao e complementacdo do Plano 2016 - 2018 (previsto)

Fonte: O Autor, 2018.

Localizada a oeste da capital do ERJ, com seus rios desaguando na Baia de
Sepetiba, a RH Il ocupa uma &rea de 3,8 mil km?, dividida em 15 municipios total ou
parcialmente inseridos na mesma. Totalizando assim uma populagdo da ordem de
1,8 milhdo de habitantes (IBGE, 2010; CBH-Guandu & Agevap, 2017; AGEVAP,
2017b).
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Figura 9 — Mapa da Regido Hidrografica do Rio Guandu (RH II)
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Fonte: CBH Guandu (2018).

A RH Il apresenta distintos perfis de uso e ocupac¢éo do solo ao longo de seu
territorio. Resumidamente, em sua porcdo leste ha grande adensamento
populacional naqueles municipios que compdem parte da baixada fluminense,
regido periférica a capital fluminense, nesta parte da RH ha ainda uma série de
industrias, com destaque aos distritos industriais do Rio de Janeiro e de Queimados,
e atividades portuarias as margens da Baia de Sepetiba. Neste cenério
urbano/industrial encontram-se 3 “ilhas” verdes, representados por Unidades de
Conservacdo de protecdo integral (duas estaduais e uma federal). Seguindo no
sentido oeste, a paisagem urbana e industrial passa a dar lugar a um perfil mais
rural e com maiores taxas de cobertura florestal. Na por¢do mais ao norte predomina
uma paisagem rural, onde h4 um grande percentual de pastagens e alguma
producdo agricola; nesta por¢cdo da RH Il ha remanescentes florestais dispersos,
principalmente em topos de morro e relevos mais acidentados (SIGA Guandu, 2018;
CBH-Guandu & Agevap, 2017; AGEVAP, 2017b).
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Do ponto de vista hidrolégico a maior singularidade desta regido € a

transposicdo de uma vazdo média de 119m3s °®

(Resolugcdo Conjunta
ANA/DAEE/IGAM/INEA n° 1.382/2015) das aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul
para a Bacia do Rio Guandu, que abastece a populacao e industrias ali situadas e,
principalmente, toda a porgao oeste da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
totalizando um contingente de cerca de 9 milhbes de pessoas, 0 que torna o ERJ
totalmente dependente deste manancial (CBH-Guandu & Agevap, 2017; INEA,
2014). Este sistema de transposicdo das aguas da Bacia Paraiba do Sul para o
Guandu, foi inicialmente concebido, em meados do século XX, para geracdo de
energia elétrica por um complexo sistema, que hoje tem cerca de 10 unidades
geradoras de energia hidrelétrica instaladas em sua maioria na vertente atlantica
gue apresenta grandes desniveis entre a bacia do rio Pirai e a Baia de Sepetiba
(INEA, 2014).

Esta regido hidrogréfica, de importancia estratégica, enfrenta uma série de
desafios, como: melhoria da qualidade da agua na captacdo da ETA Guandu, que
abastece a RMRJ; melhoria das condicfes do saneamento basico nos principais rios
da bacia; adaptacdo a intrusdo salina no Canal do Sdo Francisco, onde esta o
Distrito Industrial do Rio de Janeiro; integracdo da gestdo das bacias dos rios
Paraiba do Sul e Guandu; operacdo e gestdo do reservatorio de Lajes, reserva
estratégica para o abastecimento de agua para a RMRJ; etc.

No sentido de enfrentar estes desafios de forma descentralizada e
participativa, foi criado o Comité Guandu, em abril de 2002, pelo Decreto Estadual n®
31.178. Trés anos ap0s a instituicio deste comité, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) aplicou recursos da ordem de 1 milhdo de reais na contratacdo da empresa
Sondotécnica Engenharia de Solos S.A.°, responsavel pela elaboracdo do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da
Guarda e Guandu Mirim (PERH Guandu). Ap6s um ano e meio da contratacdo, o

PERH Guandu foi entdo concluido em maio de 2007. Cabe mencionar que este

® A infraestrutura tem capacidade de transpor até 160 m?/s, o que pode acontecer quando atendidas
as restricBes das regras operativas do Sistema Hidraulico Paraiba do Sul ((Resolug¢éo Conjunta
ANA/DAEE/IGAM/INEA n° 1.382/2015) ou quando a vazdo incremental (ndo regularizada) do rio
Paraiba do Sul assim permitir.

° Este trabalho foi desenvolvido em parceria com o Laboratorio de Hidrologia e Meio Ambiente da
COPPE/UFRJ, mesmo grupo que vinha trabalhando na Bacia do Plano do Paraiba do Sul, tanto no
planejamento como no apoio a implementacdo da cobranca pelo uso da agua e fortalecimento do
CEIVAP.
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plano ndo abrange a totalidade da RH I, em seus limites definidos pela Resolugéo
CERHI n° 107/2013, e sim apenas as bacias do Guandu, da Guarda e do Guandu
Mirim. As demais pequenas bacias drenantes a Baia de Sepetiba e a Bacia do rio
Pirai, que tem suas aguas revertidas por conta da transposi¢cao, nao foram incluidas
no escopo no plano.

O PERH Guandu atende bem o que estabelece a posterior resolucdo CNRH
145 e traz uma série de informacfes e analises importantes a gestdo de recursos
hidricos, mas, para tal, o mesmo adotou um modelo de diagnostico extenso e
exaustivo. O Plano, com base nas questdes identificadas e nas projecdes futuras, foi
entdo capaz de indicar uma série de acdes que deveriam ser desenvolvidas no
horizonte de planejamento, de 20 anos (CERHI & INEA, 2014b).

Foi definida uma carteira de 65 programas, agrupados em 3 componentes e
14 subcomponentes (Figura 10), em um total de cerca de R$ 1,5 bilh&o, distribuidos
da seguinte forma: recuperagcéo de qualidade ambiental (76% do total), protecéo e
aproveitamento dos recursos hidricos (23%) e gerenciamento de recursos hidricos
(1%). A época recomendou-se que as acdes de gestdo fossem desenvolvidas logo
na fase inicial de implementacdo do Plano, uma vez que estas séo atividades que
consolidam o processo de gestdo da bacia e permitem alavancar novos
investimentos (CBH-Guandu & ANA, 2007b).



Figura 10 — Estrutura Logica do Plano de Investimentos do PERH Guandu
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Fonte: CBH-Guandu & ANA, 2007a.

Adotando o Plano como documento orientador da gestdo e conducao de
acles, inclusive internalizando o plano de investimentos do PERH Guandu nos
Planos de Aplicacdo Plurianuais (PAPs) subsequentes, o CBH Guandu avancgou
bastante no desenvolvimento das ac¢des previstas no PERH. Como importantes
diferenciais para a exitosa conducdo das mesmas, podemos citar: a elevada
arrecadacéo desta bacia’®, que representa mais de 2/3 da arrecadacéo da cobranca
de todas as RHs fluminenses; o direto envolvimento/engajamento da diretoria deste
CBH; e o estruturado suporte técnico de sua entidade delegatéria das funcdes de
agéncia de bacia.

Alem de diversas acdes previstas no plano de investimento do PERH, um

importante desdobramento do Plano diz respeito ao enquadramento de alguns de

1% cabe pontuar que um percentual da arrecadacdo da cobranca das captacdes na calha do rio
Guandu é repassado a Bacia do Rio Paraiba do Sul. Este repasse se iniciou com base no art. 11 da
Lei Estadual n° 4.247/2013 (no valor de 15%), e posteriormente tal percentual foi elevado para 20%,
com base na Resolu¢do CERHI-RJ n°® 154, de 2016.



58

seus corpos hidricos em classes de usos. Como apresentado por Fernandes et al.
(2015c) a proposta de enquadramento do PERH Guandu foi a Unica no ERJ, até o
momento, a ter sido internalizada/analisada pelo CBH, com apoio técnico do 6rgao
gestor, e a ter sido submetida e aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Resolucdo CERHI-RJ n° 127/2014).

No contexto do planejamento integrado da RH Il, ndo poderia deixar de ser
citado o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Baia de Sepetiba (PDS
Sepetiba), iniciado em 2010 e concluido em 2012, com horizonte de planejamento
até 2040. Este Plano teve como principais antecedentes e referéncias o0 Zoneamento
Ecolégico Econdmico do Estado do Rio de Janeiro (1996), o Macroplano de Gestéao
e Saneamento Ambiental da Bacia da Baia de Sepetiba (1998), o proprio PERH
Guandu (2007) e o Plano Diretor Estratégico de Desenvolvimento do Arco
Metropolitano (elaboracdo em paralelo ao PDS Sepetiba) (INEA, 2012).

O PDS Sepetiba, bem com seu antecessor (Macroplano, elaborado em 1998),
traz um interessante viés integrador de agendas, e até mesmo uma Visdo
ecossistémica, em alguns aspectos. Este plano reconhece que a referida regido
vinha, ha vérias décadas, sendo alvo de intervencdes, planos, programas e acdes
de diferentes instituicdes, todos com objetivos setoriais especificos. Logo, em suas
préprias palavras, “o desafio que o PDS-Sepetiba se propde a enfrentar consiste em
articular diversos atores com intencdes distintas para um mesmo espaco,
estabelecendo um ambiente negociado” (INEA, 2012).

Neste contexto integrador, além do olhar transversal em termos setoriais, este
planejamento adotou ainda uma ldégica de integracdo multiescala abordando
guestdes mais gerais e questdes mais locais. Apdés o0 cruzamento de limites
municipais (politico-administrativos) e dos divisores hidrogréficos, chegou-se assim a
96 unidades territoriais elementares (INEA, 2012).

Todo o trabalho do PDS Sepetiba levou em consideracdo aspectos e
guestBes relevantes a gestdo de recursos hidricos. O mesmo, inclusive, aborda,
analisa e da recomendac¢fes sobre o enquadramento de corpos hidricos em classes
de uso, um instrumento das politicas ambiental e de recursos hidricos.

Nos ultimos 10 anos houve uma série de desdobramentos positivos, em
decorréncia da RH Il se manter atenta a seu plano (PERH Guandu) e a
implementacdo do mesmo. A gestdo de recursos hidricos segue bem estruturada,

sendo pioneira em algumas acdes relevantes para a melhoria da qualidade
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ambiental, como por exemplo, a implementacdo do projeto Produtores de Agua e
Florestas. Essa iniciativa visa a restauracdo e a conservagdo da Mata Atlantica com
base no mecanismo de Pagamentos por Servicos Ambientais. Além disso, foram
conduzidas iniciativas na area de comunicacgao social (com publicacdo de revistas e
informativos periddicos); educagdo ambiental (com destaque ao Concurso “O
Fantastico Mundo da Agua”, que alcancou um grande publico); acdes de
monitoramento da qualidade da dgua em mananciais estratégicos; desenvolvimento
de planos e estudos tematicos (como, por exemplo, Plano de Contingéncia contra
Acidentes com Riscos de Contaminacao dos Corpos Hidricos, Plano de Combate a
Queimadas e Diagnostico de Fontes e Minas d'Agua); auxilio & pesquisa sobre
temas afetos a gestdo das aguas; desenvolvimento e operacdo de sistema de
informacgdes (SIGA Guandu); financiamento de projetos basicos e executivos de
saneamento; dentre outras agdes (INEA, 2015b; e Informacdes fornecidas pela
AGEVAP).

Mesmo com todos estes avancos, cabe pontuar que ap0s a conclusdo do
PERH, ndo se criou um nucleo especifico para coordenacdo e implementacdo das
acOes do plano, nao foi estabelecida uma sistematica estruturada e permanente de
monitoramento do progresso dos programas previstos, algo que lancasse mao de
uma metodologia com indicadores qualiquantitativos de desempenho, metas
intermediarias e uma dindmica de gestdo adaptativa. Assim, nem o Comité (e sua
entidade delegataria), nem o 6rgao gestdo (INEA) sabem precisar quando do plano
foi implementado.

Cabe ainda pontuar que esta regiao ainda encontra dificuldades operacionais
para aplicar todos os recursos disponiveis na bacia, principalmente na componente
de esgotamento sanitério (Informacdes fornecidas pela AGEVAP), sobre a qual a Lei
Estadual n°® 5.234 estabelece que no “minimo 70% dos recursos arrecadados pela
cobranca pelo uso da agua incidente sobre o setor de saneamento serdo,
obrigatoriamente, aplicados em coleta e tratamento de efluentes urbanos”. Dados
fornecidos pela Agevap apontam que para a componente de saneamento, menos de
Y, das acOes deliberadas pelo CBH avancaram até se concretizar em acgdes
concluidas e/ou em curso.

Apos uma década da concluséo do primeiro plano, a RH Il iniciou, ao final de

2016, um novo ciclo de planejamento, com a contratacdo, com recursos da



60

cobranca, da empresa Profill Engenharia SA. para o trabalho de atualizagcédo e
complementacao do plano anterior.

Este novo ciclo de planejamento, além de se debrucar sobre partes do
territdrio antes ndo cobertas pelo PERH Guandu e atualizar informacfes para as
bacias com planejamento prévio, tem como principal finalidade langcar um olhar
critico sobre os ultimos dez anos de gestdo das &guas nesta regido, sendo assim
capaz de indicar novos desafios, desafios antigos ainda ndo superados, pontos
frageis da estratégia do planejamento anterior, e novos caminhos/estratégias para o
proximo ciclo de implementacdo do PERH Guandu (CBH-Guandu & Agevap, 2016).

Neste contexto de atualizacdo e aprimoramento deste instrumento, uma
novidade que parece interessante do ponto de vista gerencial é a construcdo de um
“Manual Operativo do Plano”, que ira orientar detalhadamente os préximos passos
dos primeiros anos de implementacdo do Plano. Neste documento constarao
informagdes e indicagcbes de natureza gerencial como: compilacdo das metas,
acoles, investimentos e diretrizes; foco nas acfes de curto prazo, que impulsionardo
a implantacdo do mesmo; e antecipacdo e equacionamento de possiveis gargalos a

implantac&o das acdes no curto prazo (CBH-Guandu & Agevap, 2016).

4.2.5 Reqido Hidrografica da Baia de Guanabara (RH-V)

Quadro 6 — Marcos para o planejamento e gestdo das aguas na RH V — Baia de Guanabara

Marcos para o planejamento e gestdo das aguas na RH V - BG

Elaboragdo do Plano de Bacia 2003 - 2005
Criacao do Comité de Bacia 2005

AABG como Delegataria 2014 - 2016
AGEVAP como Delegataria 2017 - atual
Revisdao e complementagaodo Plano  TdR em construgao

Fonte: O Autor, 2018.

Localizada na regido centro-sul do Estado do Rio de Janeiro, parcialmente
sobreposta a Regido Metropolitana do Estado, a Regido Hidrografica da Baia de

Guanabara, com area de 4,8 mil km? abriga 17 municipios e uma expressiva
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populacdo de mais de 10 milhdes de habitantes (INEA, 2015b). Além do
adensamento populacional, a RH V abriga ainda o maior parque industrial do Rio de
Janeiro. Esta conjuncao de fatores faz com que a mesma apresente elevado grau de
complexidade socioecondmica e ambiental, além do alto comprometimento quali-
quantitativo de seus recursos hidricos (CERHI & INEA, 2014a).

Figura 11 — Mapa de localizacédo da Regido Hidrogréafica da Baia de Guanabara.
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Fonte: SEA/INEA, 2017.

A RH V apresenta grandes diferencas paisagisticas em seus diferentes
compartimentos socioambientais. Enquanto em sua porcdo oeste ha grande
adensamento populacional e intensa atividade econémica, em sua por¢ao leste (a
excecdo dos municipios de Niteroi e S&o Gongalo) observa-se um perfil de menor
adensamento, que a medida que o observador se afasta da metropole, a paisagem
urbana vai dando lugar a uma paisagem mais rural, padrdo que se observa também
ao seguir em direcdo a porcdo norte da RH. Além de alguns remanescentes
florestais em meio & malha urbana, preservados por unidades de conservacao
(como PE da Pedra Branca, PE da Serra da Tiririca e PN da Tijuca), os principais

remanescentes florestais da RH V estdo concentrados nas encostas e proximidades
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da Serra do Mar, onde se encontra um expressivo corredor de Mata Atlantica (INEA,
2015b; CERHI & INEA, 2014a).

Em funcdo de seu grande adensamento populacional e baixos indices
esgotamento sanitario — apenas 34% de sua populacdo tém seus esgotos coletados
e tratados (CERHI & INEA, 2014a) — a RH V apresenta grandes problemas
relacionados a agua, dos quais podemos citar: 1) Comprometimento da qualidade
das aguas, dada a elevada taxa de langamento de esgoto in natura (principalmente
nos trechos urbanos); 2) Baixa disponibilidade hidrica, frente a elevada demanda,
com destaque a porcdo leste que apresenta mananciais de baixo caudal, sem
qualquer estrutura de reservacao, e que, diferente da porcao oeste, ndo dispde de
opcOes de importacdo de agua de bacias vizinhas; 3) Ecossistemas lagunares
extremamente degradados e eutrofizados (com destaque as lagoas da Barra e
Jacarepagua); 4) Expansdo urbana desordenada, com um intenso vetor de
crescimento na porcao leste, que se nao receber a atencdo de um planejamento
urbano e ambiental, em poucos anos apresentara quadros de degradacao ambiental
e desordenamento urbano similares aos da por¢cao oeste da RH.

Para enfrentar tais questdes, instituiu-se em 2005, pelo Decreto Estadual n®
38.260, o Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e dos sistemas
lagunares de Marica e Jacarepagud (CBH-BG). Em paralelo ao processo de
instituicdo do CBH-BG, FEEMA e SERLA, aplicando recursos do Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG), contrataram em 2003 o Consoércio
Ecologus-Agrar, por um valor de cerca de R$ 2 milhdes, para elaboracdo do Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica da Baia de Guanabara (PDRH-
BG).

Concluido em 2005, o plano apresenta boas escala e qualidade de analises
socioambientais, com foco na gestdo dos recursos hidricos, atendendo
satisfatoriamente ao conteudo minimo estabelecido por lei. Este plano propdés um
conjunto de 15 programas agrupados em quatro principais categorias que dependem
de investimentos da ordem de R$1,3 bilhdo (Governo do ERJ, 2005).
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Figura 12 — Programas do PDRH-BG, por componentes.

Programas do PDRH-BG

Melhoria da Qualidade Melhoria da Quantidade Melhoria das Condicoes Implementacio
da Agua de Agua Ambientais do PDRH-BG

1.1 — Combate ao 1.1 — Tratamento de 1.1 - Reflorestamento e IV.1 — Divulgagio do
desperdicio de dgua efluentes sanitarios regeneragio da cobertura Plano e mobilizagio da
vegetal sociedade
1.2 — Implantagdo de infra- 1.2 — Controle de efluentes . :
estrutura hidréulica, para industriais (15 @ cStodh UnEhE V2 — Financiamento
aumento da oferta hidrica d. racap.cei-praces para implementag&o do
e Conservagdo Plano

11.3 — Coleta e disposigdo
1.3 - Aproveitamento final de residuos sélidos
racional da agua
subterranea

IV.3 — Adequagdo da
base legal e
institucional

1.3 — Controle e previsdo
de enchentes

IV.4 — Monitoramento
hidrometeorolégico

IV.5 — Monitoramento
da qualidade de dgua

IV.6 — Monitoramento
ambiental

Fonte: Adaptado de Governo do ERJ (2005).

No momento de elaboracdo do plano, o CBH-BG ainda ndo estava instituido
(havia apenas um grupo mobilizado e atuante na por¢ao leste da bacia), portanto o
processo de construcdo do PDRH-BG teve baixo grau de mobilizagdo/envolvimento
dos setores interessados/intervenientes na gestdo de recursos hidricos. Como
reflexo disto, e associado ao fato do plano apresentar o tradicional formato tecnicista
(extenso e pouco convidativo) e de ndo ter ocorrido um processo de pactuacéo de
responsabilidades e metas, este plano acabou por ndo ser internalizado pelo comité
e por outras instituicbes direta ou indiretamente ligadas a gestdo de recursos
hidricos (entrevistados 2, 5 e 13; e pautas das reunides ordinarias do CBH). Além
disto, ndo foi desenvolvida, pelo CBH-BG ou pelo INEA, qualquer atividade no
sentido de acompanhamento/monitoramento da implementagcéo do PDRH-BG.

O PDRH-BG apresentou ainda uma proposta de enquadramento, mas a
mesma ndo passou pelos passos subsequentes da dindmica de aprovagdo deste
instrumento, uma vez que tal proposta ndo foi analisada/discutida no ambito do
CBH, e nem submetida & aprovag¢do do CERHI (Fernandes et al., 2015c).

Outro fator que pode ter levado o CBH-BG a nao adotar o PDRH-BG como
documento orientador de sua gestao é a questdo de ele ter como area de analise e

aplicacdo apenas a regido drenante a Baia de Guanabara (Figura 13), ficando,
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assim, de fora as bacias costeiras drenantes aos sistemas lagunares de
Jacarepagua, Rodrigo de Freitas, Piratininga/ltaipu, Marica/Guarapina.

Figura 13 — Area de abrangéncia do PDRH-BG, com uso e ocupagéo do solo

Fonte: Governo do ERJ (2005).

Como agravante deste cenério, a RH V e CBH-BG tém uma série de gargalos
nao superados como: a incapacidade de conducdo de pautas mais efetivas que
induzam ao real enfrentamento e solugdo dos problemas detectados;
descontinuidade de iniciativas; falta de integracdo da gestdo de recursos hidricos
com o gerenciamento costeiro e demais agendas setoriais; desarticulacdo entre
subcomités; etc. (Bidegain & Muylaert, 2013; entrevistas 5 e 13)

Em face do tempo decorrido desde a conclusao do ultimo plano, e das
questbes anteriormente apresentadas, o CBH-BG busca realizar a
revisdo/complementacdo deste plano, atualizando a sua parte relativa as bacias
drenantes para a Baia de Guanabara e contemplando as bacias contribuintes das
lagoas costeiras (Fernandes et al.,, 2015a). Para tratar deste assunto houve a
criacado, em 2015, de um Grupo de Trabalho no ambito do CBH-BG, que avancgou na

questdo, porém ainda sem a conclusdo de um TdR. H& algumas questbes sobre as
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quais ainda ndo houve consenso, dentre elas, talvez a mais sensivel, e que divide
opinides, diz respeito a possibilidade de serem elaborados planejamentos distintos
para cada um de seus subcomités. Este formato teria como ponto positivo um olhar
mais local e com envolvimento/engajamento dos interessados nestes territorios, mas
traria consigo, um desalinhamento com o recorte gerencial hoje adotado pelo érgao
gestor, além de maiores custos e trabalho de elaboracéo.

Conforme ja mencionado, uma efetiva gestdo de recursos hidricos pressupde
integracao intersetorial e entre diferentes escalas de atuacédo. Neste contexto, cabe
mencionar que este ano (2018) foi concluida uma importante iniciativa de
planejamento intersetorial a nivel metropolitano. Com objetivo de modelar a
metrépole, a Camara Metropolitana do Rio de Janeiro (instancia criada para dar
unidade a uma séria de acfes e tematicas que ha anos demandavam um olhar mais
integrado) desenvolveu o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado
da RMRJ (Camara Metropolitana - RJ, 2018).

Este planejamento — além de abordar diversas questfes de interesse da
metrépole como: mobilidade urbana, habitacdo, patriménio natural e cultural e uma
série de outras questdes urbanisticas — lanca seu olhar sobre algumas questbes de
suma relevancia a gestao de recursos hidricos, dentre elas podemos destacar: o
planejamento integrado e a governanca; o papel da Baia de Guanabara, enquanto
elemento que valoriza e interliga diversos ambientes e dindmicas socioecondmicas;
e, principalmente, o saneamento ambiental, tracando estratégias integradas, a nivel
metropolitano, para o enfrentamento de grandes desafios nas areas de drenagem
urbana, abastecimento de agua, esgotamento de sanitario e manejo de residuos
sélidos (Camara Metropolitana RJ, 2018).

Ao desenvolver este planejamento, foram consideradas e internalizadas as
visbes da gestdo de recursos hidricos, tendo em vista que representantes desta
agenda participaram de diversas oficinas de constru¢cdo do Plano da Metropole, e
que os resultados e estratégias de efetivacdo do mesmo foram apresentados aos
CBHs de sua éarea de influéncia, ao CERHI-RJ, bem com em uma série de consultas

pubicas (Camara Metropolitana - RJ, 2018).
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4.2.6 Regido Hidrogréafica Lagos S&o Jodo (RH-VI)

Quadro 7 — Marcos para o planejamento e gestdo das aguas na RH VI — Lagos Sao Jodo
Marcos para o planejamento e gestdo das aguas na RH VI — Lagos Sao Joao

Criagdo do Consorcio Intermunicipal (CILS)) 1999
Agrupamento / Organizagdo de metas 2001
Criagdo do Comité de Bacia 2004

Elaboracdo do Plano de Bacia (formato alternativo) 2005

CILSJ como Delegataria 2010- 2015 / 2017 - atual

Fonte: O Autor, 2018.

A Regido Hidrografica Lagos S&o Jodo possui uma area de 3,8 mil km?
abrange total ou parcialmente 13 municipios, tendo 520 mil residentes fixos,

podendo chegar a 1,2 milhdo no periodo de férias e feriados (CILSJ, 2005).

Figura 14 — RH VI - Lagos S&o Jodao, dividia em sub bacias
Regido Hidrografica Lagos Sao Joao - Microbacias
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Fonte: CBH-LSJ (2018).

A RH VI pode ser dividida em quatro compartimentos ambientais, segundo

suas caracteristicas hidrologicas e sociais, a saber: bacia do Rio Sdo Jodo (maior
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corpo hidrico e principal manancial da regido); bacia do Rio Una e Cabo de Buzios;
bacias drenantes a Lagoa de Araruama; e, bacias drenantes ao sistema lagunar de
Saquarema.

O perfil de uso e ocupacéo do solo desta regido segue um padrao no qual os
ndcleos populacionais estdo situados principalmente no entorno das lagoas e da
faixa costeira. Ao deixar a costa em direcdo ao interior, observa-se a prevaléncia de
dunas, corddes arenosos e restinga, que gradualmente vao dando lugar a pastagens
e a uma paisagem mais rural. Seus principais remanescentes florestais se
encontram proximos as encostas da Serra do Mar, nos municipios de Cachoeiras de
Macacu, Silva Jardim e Casimiro de Abreu, onde estdo as cabeceiras do rio S&o
Jodo. Na RH VI merece destaque a represa de Juturnaiba, na bacia do rio S&o Joéao,
manancial que garante agua para o abastecimento publico de praticamente toda a
Regido Hidrografica.

Além do mar, as lagoas se apresentam como 0s elementos naturais que
definem grande parte da dindmica socioecondmica e ambiental desta regido,
conferindo inclusive nome a mesma, “Regido dos Lagos”. Desde a conclusdo da
Ponte Rio-Niterdi, em 1974, a Regido dos Lagos vivenciou um processo de explosdo
do fluxo de turistas e veranistas, o que conferiu a regido taxas expressivas de
crescimento populacional e econdmico. Apoés trés décadas deste processo, ao final
da década de 90 seus corpos hidricos de perfil Iéntico (de baixo gradiente hidraulico)
passaram a ndo mais suportar tamanha pressdo ambiental e chegaram a um quadro
de degradacao extremo, com floracOes algais recorrentes, mau cheiro, mortandade
de peixes, etc. (CILSJ, 2015; Pereira, 2014).

Dentre as principais forcantes que levaram a este cenario podemos citar:
incremento na producdo de esgotos como reflexo da grande ampliagdo no
fornecimento de agua tratada, proveniente da lagoa de Juturnaiba; lancamento de
esgotos sem tratamento; drenagem urbana inadequada, com manilhamento de
pequenos riachos e varzeas que desempenhavam uma importante funcédo de
autodepuracgdo; aporte de dejetos agropecuarios; despejo de residuos oleosos;
invasdo das margens de rios e lagoas; estrangulamento/assoreamento das ligacdes
das lagoas com o mar; dentre outros problemas. Como reflexo disto, estes delicados
e unicos ecossistemas entraram em profundo desequilibrio, acarretando: floracbes
algais, mau cheiro, presenca de lixo no espelho d’agua, reducdo da oferta de
pescado, etc. (CILSJ, 2015; Pereira, 2014).
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Logicamente este cenario de degradacdo dos corpos hidricos teve reflexos
socioecondmicos como: redugdo do turismo; queda vertiginosa do mercado
imobiliario; enfraquecimento econdmico; reducdo da qualidade de vida e bem estar
social; setor pesqueiro fortemente prejudicado; etc. Neste cenario, apds uma intensa
mobilizac&o social, com participacdo e coordenacao por parte de técnicos vinculados
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
(SEMADS), em 1999 cria-se o Consorcio Intermunicipal Lagos - Sdo Joao (CILSJ),
com a participacdo de 12 municipios, a SEMADS, empresas e mais de trinta
associacoes civis (CILSJ, 2015; Pereira, 2014).

Antes de avancar no breve relato desta rica experiéncia de planejamento e
execucdo de acdes com desdobramentos diretos sobre os recursos hidricos, cabe
esclarecer que a mesma sera ainda abordada, com um olhar mais gerencial, no
capitulo seguinte desta dissertacdo. Assim, serd apresentado no presente tépico
apenas um breve relato/resumo do histérico de planejamento de recursos hidricos
na atual RH VI,

Com a criagdo do consorcio iniciou-se entdo uma seérie de atividades que
articulavam a acao das ONGs, pescadores, prefeituras, SEMADS, Ministério Publico,
Agéncia Reguladora dos Servigcos de Saneamento (AGENERSA), concessionarias
de aguas e esgoto'? (CILSJ, 2015; Pereira, 2014).

Apos realizar seminarios informativos sobre os diagnésticos ambientais, foram
criados Grupos Executivos de Trabalho para cada bacia, denominados: Grupo
Executivo Lagoa de Araruama e Bacia Contribuinte (GELA); Grupo Executivo das
Lagoas de Saquarema e Jaconé e Bacia Contribuinte (GELSA); e Grupo Executivo
das Bacias dos Rios Sao Jodo, Una e das Ostras (GERSA). Na sequéncia, com
apoio do Projeto Plandgua-SEMADS/GTZ (Agéncia Alema de Cooperagdo Técnica),
o CILSJ realizou oficinas de planejamento para elaborar seu Plano de Trabalho,
definindo metas e objetivos para orientar o futuro Plano de Bacia Hidrografica. Dois
anos depois, este planejamento foi revisado dando origem ao Plano de Trabalho
(2003-2004) (CILSJ, 2015).

Nota-se que, mesmo néo estando formalmente inserido dentro do Sistema de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, o CILSJ vinha desenvolvendo atividades em

! para mais informacdes sobre esta experiéncia, recomenda-se a consulta de: CILSJ (2005);
Bidegain (2014); Pereira (2014); Ribeiro (2016).

12 pereira (2014) apresenta um rico relato histérico sobre estas tratativas.
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total consonancia com as Politicas Federal e Estadual de Recursos Hidricos. Assim,
em dezembro de 2004, o Decreto Estadual n°® 36.722, oficializou a criacdo do Comité
das Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama, Saquarema e dos rios Sao Joao,
Una e Ostras (atual CBH-LSJ).

Neste contexto, aplicando recursos provenientes do World Wildlife Fund
(WWF) — Brasil, através do "Programa Agua para a Vida, Agua para Todos”, o CBH-
LSJ iniciou a elaboracdo de seu Plano de Bacia — em um formato um pouco
diferente do que usualmente é praticado — objetivando a consolidacdo do
planejamento coletivo que vinha sendo conduzido na regido pelo CILSJ, desde sua
criagdo em 1999.

Como diferenciais deste plano podemos citar:

a) Arranjo técnico, no qual foi contratado apenas um consultor

externo, e todo o trabalho de suporte técnico foi dado pelo proprio
CILSJ;

b) Forte envolvimento social, tendo em vista que a elaboracdo do

plano de bacia teve inicio no ambito das atividades do CILSJ, antes
mesmo da instituicdo do CBH-LSJ. O trabalho do consultor foi apenas
no sentido de reunir, organizar e atualizar o que havia sido feito até o
momento;

c) Valor, inUmeras vezes menor do que usualmente praticado no ERJ
e Brasil (& época foram gastos R$ 30 mil com o consultor + 0s custos
de realizacdo das oficinas, conduzidas pelo CILSJ, por meio da
parceria com o0 WWF-Brasil e GTZ);

d) Tamanho e linguagem, com cerca de 150 paginas e linguagem

objetiva;

e) Visdo ecossistémica, uma vez que este Plano ndo aborda questdes

exclusivamente da area de recursos hidricos, mas sim de todo um
gerenciamento ambiental integrado (tratando de temas como
unidades de conservacdo, fortalecimento institucional dos Orgéos
ligados a gestdo ambiental, etc.); e,

f)JEFormato, em uma estratégia de fazer as coisas mais urgentes em
primeiro lugar, e para iniciar de imediato, de forma embasada, a
execucao de algumas a¢des consensuadas como prioritarias, adotou-

se um formato que propde algo na ordem inversa ao usualmente
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conduzido (onde se gasta elevada energia e tempo nas etapas de
diagnostico e prognéstico, para s6 depois tracar objetivos e indicar
linhas de acéo). Segue abaixo a organizacdo dos subprodutos do

Plano (tomos).

Figura 15 — Organizagéo do Plano de Bacia da RH VI, diviséo por tomos.
Organizagao do Plano de Bacia

TOMO | SINOPSE SOBRE A BACIA
TOMO I PLANO DE AGAO 2006-2007
TOMO Il TERMO DE REFERENCIA PARA O DIAGNOSTICO AMBIENTAL

E DOS RECURSOS HIDRICOS

TOMO IV DIAGNOSTICO AMBIENTAL E DOS RECURSOS HIDRICOS

TOMO V ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

TOMO VI  PLANO DECENAL 2008-2018

TOMO VIl PACTO GOVERNAMENTAL PARA IMPLEMENTACAO
DO PLANO DECENAL 2008-2018

TOMO VIl PLANO DE INVESTIGACAO E PESQUISA CIENTIFICA
DE LONGO TERMO (2009-2018)

Fonte: CILSJ (2005).

Dentre estes, em 2005 foram elaborados os tomos I, Il e Ill, submetidos e
aprovados pelo CERHI no ano seguinte. JA a elaboracdo/conclusdo dos demais
tomos ndo seguiu 0 cronograma previsto, que objetivava a conclusdo dos oito tomos
até 2008. Dos restantes, avancou-se, parcialmente, apenas nos tomos V
(Zoneamento Ecolégico-Econdmico), conduzido em ambito estadual pela Secretaria
de Estado do Ambiente (SEA); e VI (Plano Decenal), com documento base
concluido em 2014, mas por uma série de questbes conjunturais (suspensdo do
contrato com a entidade delegataria, arresto de recursos do FUNDRHI, etc.), este
documento ndo foi internalizado pelo CBH-LSJ.

Notadamente esta regido vem desde 1999 conduzindo um significativo e
diferenciado processo de planejamento/execucdo de agdes com desdobramentos
diretos sobre os recursos hidricos, no sentido de enfrentar/superar aqueles
principais problemas identificados, vide, por exemplo, 0 sucesso no processo de
reversdo do quadro de degradacédo da Lagoa de Araruama, como reflexo de uma

série de agOes desenvolvidas em diferentes vertentes de atuacgéo.
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De forma geral, referéncias apontam que o processo de planejamento e
governanca das aguas vivenciado na Regido Lagos S&o Jodo, apresenta-se como
diferenciado e exitoso, principalmente em sua fase inicial (Fernandes et al., 2015a,;
Pereira, 2014; Ribeiro, 2016). Entretanto, Ribeiro (2016) ao abordar a governanca
sistémica das aguas na Bacia Lagos Sao Jodo, observa que — em contraposi¢cao ao
cenario dos primeiros anos do processo, nos quais havia uma conjunc¢éo de fatores
gue tornaram possiveis 0s avancos observados — houve nesta Regido um gradual
esfriamento/desmobilizacdo dos diferentes atores envolvidos no mesmo.

Atualmente, tem-se discutido no ambito do CBH-LSJ sobre a necessidade da
atualizacdo do plano de bacia. Entretanto, diante da escassez de recursos
financeiros para atender todas as acdes que se julgam necessarias para 0S
préximos anos, ainda ndo houve consenso entre os membros do comité sobre a

atualizacao do plano ser ou ndo uma prioridade para o atual momento.

4.2.7 Reqido Hidrografica Macaé e das Ostras (RH-VIII)

Quadro 8 — Marcos para o planejamento e gestao das aguas na RH VIII - Macaé

Marcos para o planejamento e gestao das aguas na RH VIl - Macaé

Criacao do Comité de Bacia 2003
Oficina de Planejamento 2007
Elaborac¢do do Plano de Bacia 2011-2014
CILSJ como Delegataria 2012 - Atual

Fonte: O Autor, 2018.

Localizada na costa leste do Estado do Rio de Janeiro, a RH VIII, com
territorio de aproximadamente 2 mil kmz2, abriga seis municipios e uma populacdo de
cerca de 400 mil habitantes, dos quais 80% vivem nas sedes municipais de Macaé e
Rio das Ostras na regido litoranea (IBGE, 2010).

Esta regido, por suas caracteristicas geomorfoclimaticas, apresenta claras
diferencas entre suas partes alta, média e baixa. Tais distingdes levaram a divisdo
da RH VI, para fins de planejamento, em quatro Regides Homogéneas (Figura 16).
Na parte alta, com relevo acidentado, predominam areas com vegetacdo bem

preservada, pequenas propriedades utilizadas pela agricultura familiar e
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desenvolvimento de atividades ligadas ao ecoturismo. Na parte média, com relevo
mais plano, had acentuada diminuicdo de remanescentes florestais, predominam
grandes propriedades voltadas a agropecuaria e nos arredores dos grandes centros
observa-se uma zona de expanséo da malha urbana. Ja nas areas baixas, proximas
ao litoral, encontra-se o maior parque industrial petrolifero do Estado e importantes
centros urbanos, com destaque a Macaé (CBH-Macaé & INEA, 2014a).

Figura 16 — Regido Hidrografica Macaé e das Ostras e suas Regides Homogéneas
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Fonte: CBH-Macaé & INEA (2014a).

Em fungédo do grande crescimento da das atividades ligadas a cadeia do
petréleo e consequente aumento do contingente populacional nas décadas de 90 e
2000, a bacia do rio Macaé passou a sofrer significativas pressdes ambientais e
sobre os recursos hidricos. Dentre as principais questées ali observadas, podem ser
elencadas: a situacédo de escassez hidrica verificada em um dos trechos da bacia
(conhecido como Severina), onde ha uma série de importantes captacdes; o
assoreamento do rio Macaé em seus médio e baixo cursos, como reflexo da
retificacdo de seu curso original e aumento da erosdo nas partes alta e média da

bacia; intrusédo salina na foz do rio Macaé; etc. (CBH-Macaé & INEA, 2014a).
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Para enfrentar os desafios relacionados aos recursos hidricos de forma
descentralizada e participativa, foi criado o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio
Macaé, instituido pelo Decreto Estadual n® 34.243, de novembro de 2003. Para que
as acdes desenvolvidas nesta unidade de gestdo comecassem a ser conduzidas
com base em dados técnicos e com um planejamento soélido, em 2007 foi conduzida
uma oficina de planejamento participativo. Como desdobramento desta oficina, e em
face da dependéncia hidrica da Petrobras das aguas da Bacia do Rio Macaé para o
desenvolvimento de suas atividades, apdés uma série de tratativas, em 2010 foi
estabelecida uma parceria entre poder publico, setor usuario e comité de bacia (até
entdo inédita no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do ERJ)
na qual, por meio de um convénio Petrobras-Inea, a empresa petrolifera financiou a
elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos desta regido (CBH-Macaé & INEA,
2014b).

Com estes recursos foi entdo possivel contratar, ao final de 2011, as
empresas Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda. e Agua e Solo Estudos e
Projetos (no Consorcio Macaé/Ostras), para elaborar, a um custo de R$ 1,5 milh&o,
o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Macaé e das Ostras (PRH
Macaé/Ostras).

Concluido no inicio de 2014, o PRH Macaé/Ostras foi construido de forma a
atender completamente o conteddo minimo e demais diretrizes da resolucdo CNRH
145. Como reflexo disto, 0 mesmo apresenta elevada qualidade técnica, mas é
apresentado em um formato por muitos considerado como bem tradicional, no qual
se observam diagndéstico e progndstico demasiadamente extensos.

Durante o processo de construcdo do Plano foi possivel fortalecer o papel do
comité de bacia e estreitar relacées entre poder publico e sociedade, no que se
refere a gestdo dos recursos hidricos. Com forte viés participativo, o processo de
mobilizacdo social para a elaboracdo do PRH Macaé/Ostras contou com a
realizagdo de consultas publicas, oficinas participativas, encontros técnicos com o
CBH e rodas de Conversas, realizadas por mobilizadores sociais contratados na
regido, com a tarefa de apresentar e discutir com a comunidade os programas do
plano (Fernandes et al., 2015a).

Como orienta¢cbes do Plano para o desenvolvimento de acdes futuras, este
estruturou uma carteira com 12 acdes, que se desmembram em 24 programas,

totalizando uma demanda de investimentos que variam entre R$ 38 milhdes e R$ 62
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milhdes, de acordo com alternativas propostas, no horizonte de até 2032 (CBH-
Macaé & INEA, 2013).

Do ponto de vista gerencial, o PRH Macaé/Ostras apresenta aspectos
interessantes: como a indicacdo relativamente detalhada das acfes a serem
executadas, com estimativas de custos e de quais instituicbes deveriam se envolver
e quanto em cada um dos programas planejados; adocdo de uma sofisticada
sistematica de hierarquizacdo/priorizacdo dos programas que levou em
consideracdo uma seérie de variaveis; e trazer ainda a previsdo e orientacdo para
que apos a conclusdo do Plano se firme um “Pacto pelas Aguas”, com definicdo de
objetivos bem definidos e uma agenda de trabalho, em que os diferentes
setores/instituicbes pactuem suas respectivas responsabilidades, além de
estabelecer uma dindmica continuada de monitoramento da implementacdo do
Plano (CBH-Macaé & INEA, 2014b).

O que se observou, na pratica, foi que apos a concluséo do Plano, houve uma
sensacao de dever cumprido, acompanhada de um processo de desmobilizacdo de
atores que vinham atuando intensamente no processo de constru¢cao do Plano e do
n&o envolvimento de novos atores no processo de implementacdo do instrumento™3.
Neste contexto, o CBH Macaé chegou a instituir, por meio de sua Resolugdo n°
51/2014, o Grupo de Trabalho de Acompanhamento da implementacdo das acdes
do Plano de Recursos Hidricos da RH VIl e do Plano Estadual dos Recursos
Hidricos, composto pelo Diretor Presidente do CBH Macaé, Coordenadores das
Camaras Técnicas do CBH Macaé e INEA. Contudo, este GT se reuniu poucas
vezes e logo se desmobilizou (em menos de um ano).

Frente a este cenario, o esperado “Pacto das Aguas” ndo foi firmado, e suas
acbes nado implementadas conforme planejado. Entretanto, faz-se necessario
registrar que o CBH Macaé/Ostras, mesmo com baixa capacidade de investimento,
vem adotando o Plano com documento base e orientador da gestdo das aguas nesta
regido hidrografica. Ao estabelecer seus Planos Plurianuais de Investimentos
(PPAs), este CBH prioriza investimentos previstos nos programas de seu PRH.
Assim, nos ultimos dois PPAs (ciclos 2014-2017 e 2018-2021) foram contemplados
13 dentre os 24 programas do PRH, seguindo critérios de prazo e urgéncia definidos
nos Plano (Resolu¢des CBH Macaé / Ostras n° 50/2014 e n° 80/2017).

13 Observacgédo do autor, que atuou na construgdo do Plano e trabalha no 6rgdo gestor de recursos
hidricos.
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4.3 Desafios e Possiveis Caminhos

ApoGs prévia apresentacdo do instrumento, Plano de Recursos Hidricos, com
suas principais caracteristicas, e de uma breve contextualizagdo sobre o historico e
estado da arte deste planejamento no contexto fluminense, podemos avangar para
uma analise critica do mesmo, sua aplicacao e principais pontos que demandam um
novo olhar de gestéo, na busca de seu aprimoramento.

Neste contexto, sdo insumos para tal discussdo: as experiéncias e anotacdes
do pesquisador; uma extensa e diversificada revisdo bibliogréfica; e, principalmente,
0 conteddo de entrevistas com especialistas e atores-chave nesta tematica. Ao
analisar este material observa-se que o planejamento de recursos hidricos
apresenta-se como uma atividade de extrema complexidade técnica,
socioecondmica, politica e, principalmente, gerencial.

Em face de tamanha complexidade, seria demasiado ambicioso acreditar que
uma dissertacdo de mestrado alcancaria todas estas questdes, que se apresentam
no contexto dos ultimos 20 anos de implementacdo e evolucdo da Politica de
Recursos Hidricos. Assim, o presente topico, ciente de suas limitacdes, propde-se a
trazer algumas reflexdes sobre pontos sensiveis do planejamento de recursos
hidricos e dar indicacbes de possiveis caminhos — com base em experiéncias
vividas em contextos especificos e nas indicacdes/reflexdes de alguns especialistas
nesta tematica.

O presente capitulo sera subdivido em dois grandes tépicos. O primeiro deles
trata de algumas questdes a serem repensadas no que diz respeito a dinamica de
elaboracao de planos de recursos hidricos. E 0 segundo trata de uma teméatica ainda

mais urgente e desafiadora, o “tirar os planos do papel”.

4.3.1 Construindo Planos Melhores

Mesmo se verificando que hoje a baixa efetividade dos planos de recursos

hidricos ndo é necessariamente um reflexo de planos mal construidos, mas,

principalmente, da incapacidade de executa-los, € notavel que a dinamica de
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elaboracdo deste documento orientador da gestdo pode, e deve, passar por alguns
aprimoramentos, para que a mesma avance gradualmente, com base nos
aprendizados e reflexdbes de experiéncias prévias. Neste sentido, serao
apresentados na sequéncia alguns aspectos submetidos a um olhar critico, onde
sdo pontuadas as fragilidades da dindmica amplamente aplicada e apresentadas
alternativas a estas, com base em recomendacdes dos especialistas entrevistados
e, principalmente, em experiéncias praticas onde tais modelos alternativos foram
aplicados. Sao eles: 3.1.1. Arranjo de contratacdo e constru¢cdo do Plano; 3.1.2.
Formato (enciclopédico) dos Planos; e, 3.1.3. Mobilizagdo Social e Pactuagdo de

Compromissos.

4.3.1.1 Arranjo de Contratacdo e Construcdo do Plano

Por mais que o principal normativo acerca da dinamica de elaboracdo de
planos de recursos hidricos diga expressamente que estes “serdo elaborados pelas
competentes Agéncias de Agua ou entidades delegatarias de suas fungdes, com
apoio da respectiva entidade gestora de recursos hidricos.” (art. 4° da Res. CNRH n°
145/2012), hoje, no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil, em geral, predomina o
formato de construcdo dos planos de bacia no qual empresas de consultoria sé&o
contratadas e, automaticamente, assumem grande parte da responsabilidade e
demanda de trabalho para a constru¢cdo do Plano. Este modelo, que por vezes se
justifica pelas reduzidas equipes técnicas alocadas nos 6rgaos gestores e entidade
delegatarias, por mais que seja pratico — deixando aos especialistas o trabalho de
fazer aquilo que ja fizeram em outros locais, adquirindo conhecimento e expertise na
area — traz consigo alguns problemas que deveriam ser levados em consideracao
guando se analisa a melhor forma de se construir um Plano. Dentre tais questdes

podemos mencionatr:

a) Contratacdo burocratica

Uma vez que, geralmente, tal contratacdo € feita pelo 6rgéo
gestor ou pelas entidades delegatarias, este formato acaba por

demandar um extenso tramite burocratico, que inclui: construcdo de
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um termo de referéncia, edital de concorréncia, andlise e selecédo das
propostas  técnicas, contratagdo da empresa vencedora,
acompanhamento (técnico e administrativo) do contrato e medicdes,
encerramento do contrato, etc. Todo este processo acaba por imputar
aos técnicos do o6rgdo uma série de demandas burocraticas,
dispensando assim tempo e energia que poderiam ser gastos em
outras atividades (técnicas), mais diretamente vinculadas ao
diagnéstico e superacao dos desafios da bacia.

Além disso, este formato de construcdo dos planos, por ser
vinculado diretamente a um contrato formal, apresenta reduzida
flexibilidade em termos de conteddo e prazos, dificultando a
adaptacdo do processo as condicfes locais e a suas mudancas ao

longo do processo.

b) Baixa identificacdo/internalizacdo por parte dos técnicos e

membros do Comité de Bacia

Em face desta transferéncia de responsabilidades e trabalho
as empresas de consultoria, o0 modelo supracitado acaba também
reduzindo o grau de internalizacdo do conhecimento e
identificagdo/compromisso com os desafios da bacia. Quando o
técnico do 6rgdo gestor ou entidade delegataria e os membros do
CBH atuam como protagonistas na construcdo de um produto, estes
atores, em teoria, ttm maior capacidade de assimilar tais questdes do
que no caso da entrega de um documento pronto por um agente
externo.

Ademais, conforme apontado por alguns dos entrevistados,
em certos casos este grupo de consultores externos (por vezes de
outras regides do pais) tem dificuldade de internalizar e compreender
com profundidade a dindmica e desafios locais, 0 que pode levar a
uma abordagem simplista de um cenéario complexo, ja que tal equipe
pode tender a replicar avaliacbes e proposi¢cdes de outros contextos,
gue ndo necessariamente sao aderentes/aplicaveis a area de estudo.
Por outro lado, um olhar distanciado pode ser positivo por justamente

enxergar coisas que “ndo se veem de perto”. Assim, € importante
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haver um efetivo envolvimento de agentes locais, que pode
eventualmente se complementar com contribuicdes de consultores

externos.

Numa logica propositiva, o presente trabalho traz alguns exemplos de adocgao
de modelos alternativos a este vigente, que podem ser abordados com maior
profundidade em estudos posteriores, para que se avalie a viabilidade de
aplicacio/disseminacéo das mesmas em territério fluminense e nacional. E evidente
que para tal, faz-se fundamental considerar as caracteristicas de cada regido e,
principalmente, suas estruturas técnicas de planejamento e gestao das aguas, que
via de regra precisam ser fortalecidas para o adequado enfrentamento dos desafios
de se construir e implementar o planejamento de recursos hidricos (OCDE, 2015a;
Banco Mundial 2003; Banco Mundial, 2017; ANA, 2011; Barbosa, 2016; GWP &
INBO, 2009; Pereira, 2014; WWF, 2014).

Em ambito fluminense, a experiéncia de planejamento da atual RH VI - Lagos
Sédo Jodo traz um modelo, no qual inicialmente, ainda ao final dos anos 90, as
atividades de planejamento macro foram tracadas com base em um “manifesto
ambiental” (formulado por um grupo de ONGs e ativistas locais). Apds a criagao do
Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Joao, o planejamento evoluiu para um conjunto
de metas, agrupadas para cada uma de suas trés bacias hidrogréficas. Até que,
apos algumas oficinas de planejamento, conduzidas pela propria equipe do
Consorcio, foi possivel conduzir uma planejamento simplificado. Frente a
necessidade de se ter um documento de planejamento mais formal e da limitacédo de
recursos financeiros para tal, foi feita a contratacdo de um Unico consultor externo
(por um valor baixo, da ordem de 30 mil reais, em 2005, equivalente a atuais 60 mil
reais'*) com o objetivo de, & luz de uma base conceitual e de outras experiéncias de
planejamento, agrupar e ordenar de forma logica as informagbes da regido, o
planejamento e acdes em curso, e o detalhamento das atividades do planejamento
subsequente. Na logica adotada neste caso, 0s protagonistas/responsaveis pelo
planejamento foram os atores locais, ao invés do consultor contratado, envolvidos

diretamente na superacdo dos desafios diagnosticados. Como um entrevistado,

4 valores atualizados pelo indice IGP-M (FGV), de 06/2005 a 07/2018.
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extremamente atuante neste processo do Lagos Sao Joao, disse: “Quem faz, e vai
fazer, € quem tem que planejar” (entrevistado 7).

Outro interessante exemplo de planejamento conduzido preliminarmente de
forma autbnoma é a “Estratégia para Gerenciamento Ambiental Compartilhado dos
Ecossistemas Lagunares de ltaipu e Piratininga e da Bacia Hidrografica’'®, um
documento concluido no inicio de 2016. O formato de construcdo deste
planejamento de recursos hidricos, com olhar ecossistémico, tem em alguns
aspectos uma série de similaridades com o modelo adotado na RH VI — Lagos Sé&o
Jodo. Sem a contratacdo de qualquer ente externo, este planejamento foi
construido, de forma participativa, por representantes (com perfil técnico) de uma
série de instituicbes participantes do Subcomité do Sistema Lagunar Itaipu-
Piratininga (CLIP), como Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Niterai,
Concessionaria de Agua e Esgoto, Entidade Delegatéaria, Associacdes Locais, dentre
outras. Este documento “foi elaborado com base em dados existentes e no
conhecimento dos atores envolvidos no seu desenvolvimento, buscando identificar
as fragilidades e potencialidades para recuperacao e conservacgao das lagunas e de
suas bacias contribuintes” (CLIP, 2016).

Ainda em ambito fluminense, pode ser citada a experiéncia de construgéo do
Zoneamento Ecol6gico Econdémico Costeiro (ZEEC) da Baia da Ilha Grande'®,
iniciada em 2013, na qual o Inea concebeu e elaborou boa parte do trabalho
internamente, sobretudo com os técnicos da entdo Geréncia de Instrumentos de
Gestdo do Territério (GEGET), da Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territorio
(DIGAT). A estratégia de desenvolvimento incluiu ainda a contratagdo de estudos
especificos que ndo foram possiveis de serem desenvolvidos pelo
INEA/DIGAT/GEGET, envolvendo servicos de geoprocessamento e projecdo de
cenarios. Sobre esta experiéncia — que tem uma série de questdes técnicas,
gerenciais e de conjuntura politica a serem consideradas — em um cenario no qual
havia um interesse institucional de desenvolvimento deste instrumento,
acompanhado da nao disponibilidade de recursos financeiros, tampouco clara
definicdo prévia sobre os detalhes técnicos da conducgao das atividades, observa-se

como pontos positivos: a economia de recursos financeiros; uma maior qualidade

1: Sistema Lagunar Itaipu-Piratininga se localiza integralmente no municipio de Niteréi-RJ.

http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/GESTAODEAGUAS/Gerenciamento Costeiro/Avancos_do
BIG/Zoneamento_ecologico BIG/index.htm e INEA (2015a).



http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/GESTAODEAGUAS/Gerenciamento_Costeiro/Avancos_do_BIG/Zoneamento_ecologico_BIG/index.htm
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/GESTAODEAGUAS/Gerenciamento_Costeiro/Avancos_do_BIG/Zoneamento_ecologico_BIG/index.htm
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dos dados obtidos/gerados (em um intervalo de tempo, que seria inviavel dentro de
uma contratagdo externa); e principalmente, o aprendizado/capacitacdo do 6rgéo,
fazendo na pratica.

Fora do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), podemos citar experiéncias de
planejamento conduzidas no Rio Grande do Sul. Dentre estas, a pioneira no sentido
de desenvolver um planejamento autbnomo (sem contratacdo externa) data de
2010, quando o Comité da Bacia Transfronterica do Rio Quarai (Brasil - Uruguai)
construiu seu Plano (como modelo simplificado/direcionado). Hoje, segundo o
entrevistado 14, este plano teve como desdobramento, o envolvimento/engajamento
de importantes instituicdes, o que levou a um elevado grau de implementacao das
acOes previstas pelo Plano.

Em um contexto mais recente, podemos citar as experiéncias em curso da
elaboracao de oito Planos de Bacia pelo préprio Departamento de Recursos Hidricos
do Estado do Rio Grande do Sul. Segundo relato do entrevistado 14, este
movimento de construcéo de planos de forma internalizada se iniciou em 2017 por
uma insatisfacdo com como duas experiéncias de planejamento, contratadas no
modelo tradicional, vinham sendo conduzidas sem alcancar a qualidade técnica e
envolvimento esperados. Assim, apos a estruturacao de uma equipe de 12 técnicos
(8 de nivel superior e 4 estagiarios) dedicados exclusivamente ao planejamento de
recursos hidricos, encarou-se o desafio de empreender a elaboracao de planos em 8
Bacias do Estado. Tais iniciativas lancam mao de atividades integradas que
envolvem diversos técnicos de outras instituicdes afetas a gestdo das aguas, “entdo
ndo é um trabalho de apenas oito técnicos do 6rgdo, € um trabalho que no Estado
esta envolvendo mais de 200 técnicos” (entrevistado 14). O envolvimento destes
técnicos de diferentes setores, além de enriquecer o trabalho, por trazer multiplas
visOes e expertises, tem ainda como importante provavel desdobramento uma maior
internalizacdo do Plano nos diferentes 6rgaos e instituicbes nos quais 0s mesmos
atuam.

Além da integragdo em termos técnicos, no referido formato de construcao
dos planos, os comités de bacia se responsabilizaram integralmente por todo o
processo de mobilizacdo da sociedade (na figura de seus principais entes e

instituicoes).
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A avaliacdo preliminar'’ do entrevistado, & frente deste processo, é de que
esta forma de fazer planos tem se mostrado “mais légica para os comités, que

” o«

conseguem efetivamente enxergar o que esta sendo feito” “e mais gratificante para
0s técnicos, que fazem o que tém condicdes de fazer, ao invés de apenas corrigir 0s
relatérios de consultoria” (entrevistado 14).

Ao lancar um olhar sobre o cenario internacional, podemos citar o exemplo da
Agéncia de Bacia da Regido Loire-Bretagne, no noroeste da Franca. Nesta agéncia,
os planos de recursos hidricos sao produzidos internamente, com a propria equipe
técnica da mesma, mobilizando cerca de 30 profissionais de véarias areas técnicas,
de monitoramento e planejamento. Quando perguntado sobre este aspecto de
produzir os planos dentro da propria instituicdo, o representante da mesma
mencionou que “é muito importante trabalhar com a equipe da agéncia, porque essa
€ uma forma de envolver, e responsabilizar, a equipe técnica”, tendo em vista que
esta mesma equipe é responsavel pela coordenacdo da implementacdo das acdes

do plano, monitoramento dos desdobramentos e revisdo do documento.

4.3.1.2 Formato (Enciclopédico) dos Planos

7

Outro aspecto que merece atencdo € a questdo do formato, linguagem e
enfoque dos planos. E comum encontrarmos planos de recursos hidricos que
ultrapassam 2 a 3 mil paginas. Isso denota um carater exaustivo — de certo modo
induzido pelas diretrizes da resolugdo n® 145 do CNRH — em contraposi¢cdo a um
desejavel carater direcionado (Sanchez, 2008; OCDE, 2015a; Banco Mundial, 2017;
ANA, 2011; GWP & INBO, 2009). Tal abordagem, entre outros reflexos, torna ainda
mais cara a construcéo destes documentos.

Além de serem extensos e de abordarem, de forma exaustiva, assuntos ndo
tdo diretamente correlatos a gestdo das aguas ou ainda temas que estdo postos e ja
debatidos em outros documentos, os diagnésticos dos planos de recursos hidricos
habitualmente de modo geral tém se apresentado como verdadeiras enciclopédias

da bacia, apresentando tematicamente informagfes sobre praticamente todos o0s

' Esta experiéncia ainda esta em curso, o que impossibilita uma avaliagao final da mesma e de seus
resultados.
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elementos e questdes socioambientais da mesma, de forma fragmentada, sem um
olhar sistémico do conjunto (OCDE, 2015a; Banco Mundial, 2017; entrevistados 5 e
14). Associado a isto, observa-se ainda que poucas sao as atividades de campo e
dados primarios gerados pela elaboracdo destes diagndésticos, trazendo mais do
mesmo.

Neste sentido, entrevistados e referéncias (Sanchez, 2008; OCDE, 2015a;
Banco Mundial, 2017; ANA, 2011) apontam para a necessidade de ‘“realizar
diagndsticos mais curtos, praticos e objetivos, com foco nos aspectos relacionados
aos recursos hidricos” (Banco Mundial, 2017), de forma a ter ao longo da elaboracéo
dos planos uma distribuicdo dos esforcos mais direcionada as etapas finais, onde
sao tracadas as estratégias de superacao dos desafios.

Na etapa de progndstico, na maioria das experiéncias fluminenses abordadas
por esta pesquisa observa-se esta mesma linha de abordagem, apresentando uma
extensa relacdo de variaveis, correlacdes e tendéncias macroeconémicas, além de
todo um exercicio prospectivo, que por vezes gera relatérios de algumas centenas
de paginas. E evidente que é importante o conhecimento das demandas hidricas
futuras e demais provaveis fontes de pressao sobre os recursos hidricos, entretanto,
segundo nossa percep¢do € inbcuo, em um cenario de escassez de recursos
financeiros, dispensar um grande vulto de homem/hora técnico e foco do plano, para
se obter extensos relatérios e cenarios que por vezes estdo muito
distantes/descolados da realidade presente, enquanto que em paralelo se tem
problemas h& décadas latentes na bacia, carecendo enfrentamento imediato.

Soma-se a esta critica a tradicdo de os planos serem apresentados em
linguagem demasiadamente técnica e de dificil compreensdo (pelos néao
especialistas nos respectivos assuntos), o que inclusive contraria o dispositivo legal
que aponta que os planos “serdo divulgados, em linguagem clara, apropriada e
acessivel a todos” (art. 6°, Res. CNRH n° 145/2012). Desta forma, poucos sdo 0s
que tém condi¢Bes de ler e assimilar as informacgfes e orienta¢cdes constantes no
plano. Para fazer deste um documento que embase e oriente a gestdo das aguas, a
forma como o mesmo é apresentado & extremamente importante (GWP & INBO,
2009; EPA, 2008). Um exemplo de uma forma mais didatica de apresentacédo de
informacdes técnicas € o Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos de 2017,
elaborado pela ANA, que inovou bastante em relagcéo aos formatos anteriores, com

linguagem mais acessivel e recursos visuais como infograficos.
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Cabe ainda pontuar que, apds exaurir as etapas anteriores, o trabalho de
construgcdo do um plano tem ainda o desafio de apresentar acdes e estratégias bem
estruturadas e focadas na superacdo dos desafios diagnosticados. Na pratica
vigente observa-se que estes documentos ainda carecem de um olhar
gerencial/operacional e mais focado aqueles aspectos mais afetos a gestdo de
recursos hidricos, com objetivos especificos, pragmaticos e, de preferéncia,
exequiveis por meio das estratégias tracadas pelo proprio plano (OCDE, 2015a;
Banco Mundial, 2017; ANA, 2011; GWP & INBO, 2009). A grande maioria dos
entrevistados confirmou essa analise.

Em um movimento de evolucao gradual desta temética, o discurso em defesa
de planos mais objetivos vem crescendo e disseminando-se no meio técnico. Neste
contexto, ainda de forma timida, 6érgédo gestor e entidades delegatarias comecam a
buscar abordagens mais direcionadas, nas quais espera-se que 0s proximos planos
a serem concluidos tragam informa¢cBes mais sintetizadas e apresentadas em
linguagem acessivel e, principalmente, orientacdes gerenciais mais detalhadas e
pragmaticas.

Como importante marco deste processo, ANA (2017b) apresenta uma série
de “Propostas para Aperfeicoamento dos Marcos Constitucional, Legal e Infralegal
da Gestdo de Aguas no Brasil’, e traz em seu item II.2., uma proposta para o
aperfeicoamento dos instrumentos do planejamento. Neste topico, frente a

diagnosticada baixa efetividade dos Planos de Recursos Hidricos, propde-se:

I. Vincular os planos de aplicagdo dos recursos da cobranca ao plano da
bacia (alterando a Lei 9433/1997);

Il. Alteracdes legais para tornar os planos vinculantes ou indutores
(alterando a Lei 8.001/1990);

lll. Incluir expressamente o estabelecimento de diretrizes e critérios de
priorizacdo de usos da agua em situacdo de conflito (alterando a
Resolucdo CNRH 145/2012 e propondo nova Resolucéo);

IV. Estabelecer resolucdo do CNRH que detalhe as diferencas de foco e
estrutura dos planos de recursos hidricos, atribuindo carater mais
estratégico ao PNRH e aos planos estaduais e carater mais operacional
aos planos de bacias (alterando a Resolucdo CNRH 145/2012 e
propondo nova Resolugéo).

No Estado de Sao Paulo, talvez pelo fato deste Estado ter longa experiéncia

de planejamento de recursos hidricos, desde a década de 80, é possivel observar
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um movimento concreto de revisdo metodoldégica da elaboracdo de planos®,
passando a adotar “uma abordagem mais enxuta e direcionada, ndo nos prendemos
tanto a diagnésticos e prognoésticos exaustivos, e sim nos levantamentos de
programas e projetos, e tentando estabelecer um pacto [...]” (entrevistado 11).

No tocante ao cenario fluminense, por mais que os planos ainda sejam
extensos e com as demais carateristicas anteriormente apresentadas, nota-se que
vem sendo dada maior atencdo a construcdo de relatérios que sintetizem os
conteudos dos planos. Neste contexto podemos citar o relatério sintese do PERHI-
RJ, que com cerca de 100 péginas, traz de forma resumida, e com ampla utilizacéao
de mapas e ilustragdes, as principais informacdes e orientacdes do plano.

Ja no que diz respeito a planos de a¢Bes mais detalhistas e pragmaticos,
pode-se citar a iniciativa de criar “Manuais Operativos” para melhor balizar e
impulsionar os primeiros anos de implementacéo do plano - vide exemplo dos planos
Guandu e Paraiba do Sul, no ERJ, que seguem este modelo de relatério ja adotado
em outros planos elaborados sob supervisdo da ANA, como Paranapanema (ANA,

2016) e Paraguai (ANA, 2018).

4.3.1.3 Mobilizacao Social e Pactuagdo de Compromissos

Cabe inicialmente pontuar que, por mais que no presente estudo tenha-se
optado por tratar os aspectos ligados a mobilizacao/participacéo social e pactuacéao
de objetivos e compromissos dentro deste topico (relativo a construcdo dos planos

de recursos hidricos), os mesmos se apresentam de forma transversal a todas as

etapas do planejamento de recursos hidricos.

Um Plano de Recursos Hidricos pode ser entendido como um acordo social
de base técnica (ENCOB, 1999), no qual os diferentes atores da bacia, com base
em dados técnicos, bem como em suas diferentes visfes e expectativas, se reinem
para estabelecer objetivos para esta regido e tragar estratégias para superacao dos
diversos desafios que se apresentam. Por tais caracteristicas, o Plano precisa ser

construido de forma a atrair os atores a participarem ativamente deste processo e,

'8 E também do processo de planejamento com um todo, incluindo as etapas pés-plano, conforme
serd abordado nos tdpicos subsequentes.
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principalmente, mobilizar os diferentes segmentos e instituicdes, para a construgao
de parcerias e pactuacéo de compromissos.

Conforme discussdo iniciada no capitulo 1, estes aspectos tém se
apresentado como importantes diferenciais para o aprimoramento e efetivacdo dos
Planos de Recursos Hidricos. Neste contexto, reafirma-se que a participacdo da
populacdo/instituicdes tem como desdobramentos positivos: obter informacdes, as
vezes nao acessiveis por meios tradicionais de pesquisa; absorver percepcdes e
demandas relevantes; informar ao publico sobre temas de seu interesse; ajudar a
formular objetivos aderentes as necessidades especificas de um dado contexto;
melhorar a efetividade e qualidade das decis@es; reduzir conflitos; dentre uma série
de outros ganhos (ANA, 2011; Pereira, 2014; Barbosa, 2017; Machado, 2004,
Machado, 2006; Hall et al., 2016; OCDE, 2015a; Banco Mundial, 2017; GWP &
INBO, 2009).

Assim € importante ter em mente que o arranjo (customizado) das atividades
de mobilizacéo € de significativa relevancia no momento da construcdo de um Plano
de Recursos Hidricos, e demanda expertise e planejamento prévio. Esta atividade
possibilita ainda mdltiplas vertentes e vieses de atuacdo (Hall et al., 2016; Little,
2006; Barbosa, 2017).

Machado (2006) pontua que construir um plano de forma participativa:

Nao se trata apenas de apresentar a populacdo um plano, elaborado no
espaco de trabalho fechado do corpo técnico-cientifico do poder publico,
objetivando valida-lo, mas de garantir a efetiva participacdo da populagéo
local na consolidacdo e materializagdo de um pacto através da pratica
politca do que chamamos de “gestdo integrada com negociacao
sociotécnica”.

Inicialmente, a ampla participacdo no momento da construcédo de um Plano ja
se justifica uma vez que, para se fazer um diagnostico aderente a realidade, é
indispensavel internalizar os saberes e visdes daqueles que habitam o territério em
questdo. Como disse um dos entrevistados, “Bacia é um negocio extremamente
complexo, que a gente aprende muita coisa na academia. Mas tem coisa que s0
com o saber da populagao vocé vai conseguir fazer alguma coisa.” (entrevistado 9).

Ha ainda, por exemplo, uma série de instituicbes que desenvolvem um
trabalho muito mais capilar na regido hidrogréfica, e estas podem ser importantes
parceiras para que o olhar da gestdo de recursos hidricos desca até a melhor escala

de abordagem de uma dada problematica. Além deste olhar mais local, mobilizar e
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dar espaco a academia, tendo em vista que este € o espaco do saber cientifico,
pode em diversos casos trazer uma série de ganhos ao conhecimento da bacia.

Por mais que os comités de bacia sejam importantes espacos de
mobilizacao/representacdo social e institucional, ha indicios de que estes ndo tém
agregado a efetiva representatividade das instituicdes. Isto se da uma vez que o0s
participantes destes espagos nem sempre conseguem internalizar as questdes de
recursos hidricos nas discussdes de suas respectivas instituicbes. Adicionalmente,
tais participantes ndo conseguem trazer ao comité uma firme posicao institucional,
rebaixando as discussfes e decisfes ao nivel individual, em contraposicdo ao
desejado nivel institucional (Barbosa, 2017 e entrevistados 5, 6, 9, 12 e 14). Assim,
€ importante aproveitar a oportunidade deste momento impar — a construcdo do
Plano — para alcancar, mobilizar e engajar instituicbes que sdo importantes para a
gestdo das aguas, e que eventualmente ndo atuam como poderiam dentro deste
sistema.

Para que tais atores e instituicbes sejam mobilizados é fundamental o
entendimento de que estes precisam se enxergar dentro do contexto em questao e,
que 0s mesmo estdo ali por vislumbrarem resultados concretos que beneficiem a
coletividade ou a seus interesses diversos.

Ao elaborar um plano de forma participativa, tem-se a oportunidade de
empoderar e engajar individuos que passardo a ser representes e disseminadores
daquela iniciativa, propiciando dentre outras coisas o fundamental “controle social
das aguas” (Pereira, 2014 e entrevistados 2 e 7). “Uma pessoa envolvida na tomada
de uma decisdo sentir-se-a comprometida e procurara vé-la cumprida, serd uma
agente de implantacao, e nao paciente” (Machado, 2006).

Os desafios apontados por um Plano de Recursos Hidricos e respectivas
acOes para seu enfretamento — por mais que seja dado um olhar bem focado a
gestdo de recursos hidricos — pelas caracteristicas de transversalidade e
interdisciplinaridade do tema, invariavelmente demandam esfor¢cos coordenados de
um amplo conjunto de instituicdes com atuacdo na regido hidrografica em questédo
(OCDE, 2015a; Banco Mundial, 2017; ANA, 2011). Assim, um desdobramento
esperado da mobilizacdo de diferentes segmentos e instituicbes € a construcao,
preferencialmente ainda durante a elaboracao do Plano, de um pacto no qual estes
se comprometam e se responsabilizem pela execucao, e/ou colaboragao, daquelas

acOes indicadas pelo Plano.
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Observa-se que em diversos casos os Planos de Bacia nédo tém dado a
devida atencado e energia a tais aspectos téo relevantes, o que acaba por culminar
em um plano feito por poucos, para muitos executarem, e que tem poucas chances
de sair do papel.

Sem mobilizacdo é inviavel a constru¢do do referido Pacto. Entretanto, nem
todo processo de mobilizacdo tem se mostrado capaz de avancar até o nivel de
pactuacdo, que se apresenta como um dos grandes desafios para possibilitar a
efetivacdo das propostas do plano (ANA, 2011; Pereira, 2014; Machado, 2006).

Sobre este aspecto, OCDE (2015a) pontua que os Planos de Bacia contém
uma série de importantes diretrizes, mas estas que ndo sao implementadas devido a
falta de adesao institucional e pactuacdo de compromissos concretos, que vinculem
o planejamento a conducéo de a¢des concretas e coordenadas.

Frente a esta questdo, uma pactuacgao formal de compromissos (“quem faz o
qué”) tem sido apontada como um importante passo para que o planejamento vire
gestdo. Assim, em funcdo das atribuicbes, competéncias e interesses de cada
instituicdo, firma-se um Pacto que sela “o comprometimento politico para a execugao
e organiza o trabalho cooperativo” (entrevistado 5). Para dar credibilidade ao Pacto,
0 mesmo deve ser assinado pelos dirigentes das instituigdes envolvidas, pois “até
para casar a gente tem que assinar’ (entrevistado 5).

Assim o fundamental trabalho de pactuacdo firmara o comprometimento de
das instituicdes signatarias assumirem seus respectivos papéis, de forma integrada
e coordenada, para alcancar objetivos maiores e transversais. Este
comprometimento, conforme sera abordado a frente, precisa se refletir nos
planejamentos orcamentarios de tais instituicbes, de modo que o Plano de Recursos
Hidricos se configure como um norteador de suas acgoes.

Em ambito fluminense ndo ha muitos exemplos de construcdo de pactos
neste sentido. Dentre as experiéncias do ERJ, podemos citar o pioneirismo da
regido Lagos S&o Jodo, na qual um inimigo comum (o0 quadro de degradacao
ambiental da Lagoa de Araruama) foi capaz de mobilizar diferentes segmentos da
sociedade, o que culminou na criacdo de um consorcio de 12 municipios e mais uma
série de instituicdes signatarias. Esta reunido de esforcos, de forma coordenada, por
mais que nao tenha se valido da celebragcdo formal de um “pacto”, possibilitou o
enfrentamento e superagcdo parcial de seus principais desafios a época (Pereira,
2014 e entrevistados 5, 7 e 9).
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Em um contexto mais recente pode ser citada a experiéncia de
planejamento/pactuagcéo do Subcomité do Sistema Lagunar Itaipu-Piratininga (CLIP),
que teve sua “Estratégia para Gerenciamento Ambiental compartiihado dos
Ecossistemas Lagunares de Itaipu e Piratininga e da Bacia Hidrografica” assinada e
aprovada per representantes da Secretaria de Estado do Ambiente/Instituto Estadual
do Ambiente, Prefeitura Municipal, Concessionaria de Agua e Esgoto, além do CLIP
e CBH-BG. Esta iniciativa de integracao/pactuacéo pré-plano de recursos hidricos,
tem se mostrado interessante, mas ainda € cedo para uma avaliacdo de seus
resultados, tendo em vista que a mesma se materializou muito recentemente.

No contexto de um Plano formal (que segue os moldes da Res. CNRH n°
145/2012) podemos citar o exemplo do Plano Macaé/Ostras que, conforme
apontado por varios dos entrevistados, € um Plano com excelente contetdo técnico
e que adotou uma inovadora e ampla estratégia de mobilizacdo social, no contexto
fluminense. Sobre esta experiéncia entrevistados apontam, por exemplo, que “Esse
foi o principal diferencial positivo: a gente conseguir que a metodologia que a gente
acredita — participativa e ancorada no saber académico e popular — fosse
contemplada no nosso plano [...]” (entrevistado 8), ou ainda que “Uma coisa positiva
foi o plano como um processo de mobilizacao local. [...] O préprio comité foi tomando
consciéncia de que se precisava investir mais na parte de comunicacdo e de
mobilizacao [...] Eles tiveram essa consciéncia, e eles mesmos conseguiriam captar
recursos para ampliagcao destas atividades.” (entrevistado 2).

Entretanto, mesmo apds estes esforcos em termos de mobilizacdo de atores
e instituicdes, o Plano Macaé/Ostras, passados mais de 4 anos de sua concluséo,
ndo conseguiu ter como desdobramento o firmar do dito “Pacto das Aguas’,
elemento central dentro de estratégia de implementacao tragada pelo Plano.

Em face, principalmente, dos aprendizados da experiéncia do CBH Macaé, o
Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia da llha Grande (PRH-
BIG), em elaboracdo, tem destinado boa parte de seu orcamento e esforcos para
atividades de mobilizagao social de maior intensidade/alcance, com previsao (formal,
no TdR) de pactuacdo de compromissos e responsabilidades entre os entes da
Regido Hidrogréfica.

Ciente dos grandes desafios que se impdem a um planejamento continuado,
ciclico e efetivo, a Agéncia Ambiental Norte Americana (US EPA) publicou um guia

metodoldgico para orientar a elaboracdo de Planos de Bacia (EPA, 2008). Neste rico
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material'®, além de uma série de importantes aspectos do planejamento, chama a
atencdo que, em seu fluxo de desenvolvimento de Planos de Recursos Hidricos,
tem-se em posicao inicial, e de grande relevancia, a construcdo de parcerias, com

desdobramentos sobre todo o processo de planejamento (Figura 17).

Figura 17 - Fluxo de desenvolvimento de Planos de Recursos Hidricos — Destaque ao inicial e
importante papel da construcéo de parcerias
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Fonte: EPA (2008).

J& no caso francés, tomando como referéncia a regido das bacias Loire-
Bretagne, a mobilizacdo e pactuacao, principalmente com viés institucional, € uma
dindmica bem internalizada no planejamento de recursos hidricos. Neste contexto,
ainda nas etapas de diagndstico, diferentes segmentos do poder publico e
instituicbes privadas, sdo mobilizados para o compartiihamento de informacdes e
estratégias de atuacdo, para que sejam tracados objetivos alinhados. E na parte
desenvolvimento de programas e execugao de agdes “se reune um grupo formado
por diferentes setores de servicos publicos regionais, e uma série de outros entes
publicos e privados, de forma a compartilhar responsabilidades” (Entrevistado 1).

Sobre a formalizacdo de Pactos, em ambito internacional, principalmente em
contextos transfronteiricos e interestaduais, tem se multiplicado as experiéncias de
pactuacdo sobre as questdes afetas a dgua (Watershed Agreements). A titulo de
exemplo, pode ser citada a bacia hidrogréafica drenante a Baia de Chesapeake, que

teve seu primeiro pacto (de carater mais simbdlico e genérico) assinado em 1983.

% Recomendamos a leitura mais detalhada do mesmo, de forma a subsidiar trabalhos futuros e o
aprimoramento da pratica de planejamento de recursos em ambito nacional.
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Apéds 30 anos de intenso trabalho de recuperacéo da bacia, com base em uma série
de aprendizados, o planejamento evoluiu bastante e em 2014 foi assinado o novo,
mais detalhado e pragmatico, Chesapeake Bay Watershed Agreement, evolvendo
sete Estados e uma série de instituicdes, em um trabalho cooperativo e coordenado,

com um estruturado arranjo de acompanhamento e accountability°.

4.3.2 Tirando os Planos do Papel

Conforme se depreende do até agora apresentado e discutido ao longo deste
trabalho, sem duvida o maior desafio que se apresenta ao planejamento de recursos
hidricos reside na etapa poés-plano, o tirar o Plano do papel. Ao corroborarem esta
visdo, importantes estudos (ANA, 2011; ANA, 2017a; ANA, 2017b; OCDE, 2015a;
Banco Mundial, 2017) e a totalidade dos entrevistados por esta pesquisa, trazem a
tona tal desafio.

A baixa implementacdo de planos ndo € uma exclusividade da agenda azul.
No Brasil uma série de agendas setoriais, como educac¢do, saneamento, mobilidade
urbana, etc., também encontram sérias dificuldades para concretizar as acdes
planejadas (Machado & Piccinini, 2018; Souza & Menezes, 2015; Calmon, 2001).
Depois de concluido o plano, o processo de planejamento engasga nas etapas
subsequentes, de definicbes de projeto, captacdo de recursos, execucao de acoes
coordenadas, monitoramento, etc.

OCDE (2015a) ao abordar os planos de recursos hidricos, e o desafio de sua
implementagao no Brasil, adota a expressao, original da cultura chinesa, “Tigres de
Papel” para apresentar a forca que legalmente este instrumento tem dentro da
politica de recursos hidricos, mas ao mesmo tempo salientar sua baixa capacidade
de produzir resultados concretos. Segundo este relatério o Planos sédo “em geral,
mal coordenados e de fraca efetividade na pratica, devido a falta de capacidade
tanto de implementacao quanto de financiamento”, apresentando assim uma séria

de “promessas a serem cumpridas por outros” (OCDE, 2015a).

%% para mais informacdes sobre esta experiéncia, consultar Bay Journal
https://www.bayjournal.com/article/chesapeake bay watershed agreement the next generation
Chesapeake Bay Program

https://www.chesapeakebay.net/what/what _guides us/watershed agreement



https://www.bayjournal.com/article/chesapeake_bay_watershed_agreement_the_next_generation
https://www.chesapeakebay.net/what/what_guides_us/watershed_agreement
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Uma vez concluida a elaboragdo do Plano, € comum que entre os atores
envolvidos neste processo se perceba certo ar de contentamento e de dever
cumprido, afinal agora a bacia esta dotada do tado esperado instrumento, um “divisor
de aguas” para uma boa gestao dos recursos hidricos. Muitos destes atores ja estao
cansados, pela energia gasta ao longo dos, em média, dois anos de construcdo do
Plano. E como se a conclusdo do Plano, enquanto documento, fosse o
encerramento de um ciclo, e que merece certo periodo de descanso. Esta logica
acaba por fazer com que o plano se torne o fim, quando €& desejavel, e
indispensavel, que este seja 0 come¢o (OCDE, 2015a; Banco Mundial, 2017;
Bursztyn, 2012).

Em face de tamanho desafio, o presente topico abordara de forma critica o
gue acontece, ou precisaria acontecer (segundo a visdo do autor e de referéncias
que abordam esta tematica), depois que se tem um Plano®. Este tépico se divide
nos seguintes subtépico: 3.2.1. Primeiros passos; 3.2.2. Questdes-chave; 3.2.3.
Acompanhamento/Monitoramento da Implementacdo do Plano; e 3.2.4.

Retroalimentacao, gestdo adaptativa e revisdo dos Planos.

4.3.2.1 Primeiros Passos

Logo apds a conclusdo do Plano, ja de posse de relatérios sintéticos e de facil
compreensao, tem-se um momento oportuno para a tarefa de ampla divulgagcéo do
mesmo. Todos os atores, que a partir deste momento de alguma forma contribuirdo
para a implementacéo do Plano, precisam conhecé-lo.

Além disso, uma vez que este € o documento central, que fundamenta e
orienta o gerenciamento dos recursos hidricos na referida regido, o Plano (e seus
desdobramentos) precisa ser internalizado de forma permanente na pauta do
respectivo comité de bacia (ANA, 2011). Hoje ainda é possivel observar que “na
pratica, a gente vé pouca aderéncia das acdes do comité de bacia em relacdo ao

! Uma vez gue as indispensaveis atividades de confecgdo de um detalhado e pragmatico plano de
acOes e de pactuacao de compromissos e responsabilidades, ja foram abordadas no tépico anterior
(j& que se entende que as mesmas fazem parte da construcdo de plano efetivo) neste topico
partiremos do pressuposto de que tais atividades ja foram conduzidas no ambito da elaboragéo do
plano.



92

plano de bacia.” (entrevistado 10). “A diretoria deste colegiado deveria colocar o
Plano de baixo do bracgo, para poder manter isso vivo ao longo do tempo, ao invés
de ser consumida pelas discussdes rotineiras da gestao participativa.” (entrevistado
10).

Cabe esclarecer que a implementacdo de um plano vai além de simplesmente
0 mesmo “estar na pauta”. E fundamental a compreensdo de que, conforme aponta
Bursztyn (2012), para além dos planos ha programas, que por meio de projetos irdo
se materializar em acbOes e intervencbes concretas. Hoje a maior parte dos
programas dos planos ndo avanca para a fase projeto, o que os torna indcuos
(OCDE, 2015a; Banco Mundial, 2017).

4.3.2.2 Questdes-Chave

De posse da constatacdo de que a implementacdo dos planos demanda um
minucioso olhar gerencial, a seguir sdo discutidos trés elementos / aspectos,
intimamente associados, que sao considerados neste trabalho como indispenséaveis

para a efetivacéo do planejamento.

4.3.2.2.1 Recursos Financeiros

E notdrio que o desenvolvimento de projetos e execucio de acbes demandam
certo volume de recursos financeiros. Na gestdo de recursos hidricos, por sua
natureza transversal e ampla abordagem dos problemas ambientais da bacia, é
usual observar planos que apontam uma carteira de programas que variam de
centenas de milhBes até alguns bilhbes de reais, a depender do tamanho e
complexidade da bacia, e do quédo amplo € o espectro de questdes abordadas pelo
Plano.

Com os baixos valores referentes a cobranca pelos usos de recursos hidricos,

e ainda mais com a reducdo do valor repassado ao Estado como compensacao
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financeira pela geracéo hidroelétrica (Lei Federal n° 13.661/2018)*, o0 SEGRHI-RJ,
em si préoprio, tem uma disponibilidade de recursos que nao se aproxima dos valores
apontados por seus planos de recursos hidricos (Estadual e de bacias). Estudos
recentes apontam que de modo geral, nos Estados e bacias brasileiras, ndo tem se
encontrado recursos financeiros e previsdo orcamentéaria para viabilizar e execucgéo
das acOes previstas nos de Planos de Recursos Hidricos (OCDE, 2015a; ANA,
2017b; Banco Mundial, 2017).

Ao entrevistar atuais e/ou ex-dirigentes do alto escaldo da pasta de recursos
hidricos e meio ambiente, dirigentes dos colegiados participativos de gestdo das
aguas e especialistas com vasta experiéncia nesta tematica, observou-se 0 mesmo.
“O plano é até bom, mas o problema € a grana!” (entrevistado 6); “Obviamente os
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos sdo muito baixos para o que se
espera dentro do plano.” (entrevistado 11); ou ainda, uma fala mais direta:

“Os Planos nao estdo sendo efetivos? Nao, é claro que nao.
[...] Hoje nGs temos a convicgdo que o recurso da gestdo de
recursos hidricos é absolutamente insuficiente para implantar
estas acdes. [...] Porque os planos tém custos de implantacéo
imensos, e as arrecadacfes eu diria que sao infimas, perto da
necessidade.” (entrevistado 12).

Cabe pontuar que a gestdo de recursos hidricos, e especificamente a
sinalizacdo e o planejamento daquelas ac¢fes que precisam ser conduzidas para
superacdo dos desafios afetos a esta area de gestdo, ndo tem o papel de assumir
todo o custo de tais acbes. As mesmas, conforme serd abordado na sequéncia,
demandam um  compartihamento  coordenado de  compromissos e
responsabilidades.

Em face desta constatacdo, surge a imediata necessidade de buscar tais
recursos em diferentes fontes. ANA (2011) aponta que “a busca de recursos
financeiros, considerando a prioridade e a inter-relacdo das acdes programaticas, é
elemento essencial para o sucesso do Plano de Bacia”. O que leva a necessidade

de “diminuir nosso ego, sair de nossas cadeiras e bater de porta em porta, de quem

2 No Estado do Rio de Janeiro a Gestdo das Aguas dispde de duas fontes de recursos financeiros, a
saber: a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos e a Compensacdo Financeira pela Geragéo
Hidroelétrica. Esta segunda fonte recentemente teve sua regra de reparticao alterada pela Lei Federal
n° 13.661/2018. Pela nova regra os Municipios, passam a receber 65% deste recurso (percentual que
antes era 45%), e os Estados passam a receber 25% (percentual que antes era 45%). Assim o
Estado, que utiliza estes recursos financeiros para suporte a gestédo das aguas, teve seu percentual
de recebimento reduzido em quase 50%, o que representa um significativo impacto.
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tem interesse de somar” (entrevistado 4). Assim, saimos de um olhar apenas de
indisponibilidade de recursos financeiros, para uma abordagem, desafiadora e
indispensavel, de integracdo de esforcos e alinhamento de orcamentos, que sera

discutida no toépico seguinte.

4.3.2.2.2 Integragéo

A, tao falada, sonhada e pouco praticada “integracdo” apresenta-se no
cenario contempordneo com um dos principais desafios e limitadores do
aprimoramento, ndo apenas da gestdo de recursos hidricos, bem como da gestédo
publica como um todo.

Senra & Nascimento (2017), ao discutirem sobre 0s principios e prerrogativas
do Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (GIRH), apontam que a gestao
integrada de recursos hidricos foi pensada justamente — como se depreende de seu
nome — com um Viés integrador de agendas e escalas, tendo com recorte as
unidades hidrograficas.

A questdo integracdo tem sido amplamente discutida, e sua importancia
reafirmada, por uma série de estudos (ANA, 2011; Senra & Nascimento, 2017;
OCDE, 2015a; Biswas, 2004; Biswas, 2008; GWP, 2000; GWP & INBO, 2009;
Grisotto & Philippi, 2003; Barbosa, 2016; Barbosa, 2017; EPA, 2008; Banco Mundial,
2003). Neste contexto, o Banco Mundial (2017) (ainda em andamento), em face a
tamanha relevancia e desafios inerentes a integracao/articulagdo entre politicas,
setores e escalas, aponta como tema prioritario de abordagem: “Definir mecanismos

de articulagao intra e intersetorial em todo o ciclo de planejamento”.
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Figura 18 - Gestao integrada de recursos hidricos e possiveis interacdes
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Fonte: Adaptado de ANA (2011).

Na visdo de Global Water Partnership (GWP, 2000) a falta de politicas e
praticas integradas na gestdo das &aguas tem sido quase universal. J& Banco
Mundial (2017) aponta que “a articulagao institucional para estabelecer pactos e
compromissos como 0s setores publicos e privados que atuam na bacia é
praticamente inexistente” (Banco Mundial, 2017).

‘A GIRH implica, portanto, um afastamento dos focos tradicionais do setor
que aborda um tema separadamente” (Senra & Nascimento, 2017). Evidentemente,
tal integracdo nao € algo simples. A mesma,

“deve ocorrer em varias instancias, tanto em nivel institucional
e de instrumentos, bem como no nivel de projetos. [...] A
integracdo acontece também pela disposicdo das pessoas,
pela aproximagdo, pela confianga (numa relagdo muito de
engajamento)...” (entrevistado 3).

Para fins de melhor sistematizagéo e apresentacao de ideias, por mais que a
integracdo envolva de forma indissociavel uma série de elementos, optamos aqui

por dividir este tema em trés vertentes:

Integracao Intersetorial e Interinstitucional

Ao enfrentar questdes transversais como aquelas que impactam e sao

impactadas pela quantidade e qualidade das aguas, € natural que se depare com
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um conjunto de setores e instituicbes com diferentes interesses e atuagdes sobre as
quais a gestdo das aguas depende direta ou indiretamente.

ANA (2011) aponta que a implementacdo do Plano depende diretamente do
grau de articulacdo estabelecido entre os varios setores — como: planejamento, uso
e ocupacado do solo; gestdo ambiental; sistemas estuarinos e zonas costeiras; e
politicas ligadas aos setores usudrios (energia, transporte, saneamento, agricultura,
industria, desenvolvimento, etc.) — envolvendo uma vasta gama de entes da
administracdo publica (e seus respectivos ministérios e/ou secretarias) e da inciativa
privada. Ja Barbosa (2016) corrobora esta visdo ao pontuar que “‘uma completa
implementacdo ndo ocorrerd apenas com aprimoramento das acfes do setor de
recursos hidricos”.

Para exemplificar esta constatacdo, o PERHI-RJ identificou um universo de
mais de 50 instituicbes que deveriam ser envolvidas na estratégia de
desenvolvimento de seus programas. Cabe mencionar, conforme apresentado no
tépico 2.1 do presente trabalho, que do total de R$ 16 bilhGes investimentos
necessarios, aproximadamente R$ 15 bilhdes estdo alocados no grupo de acdes de
responsabilidade compartilhada com outros setores, em especial o de saneamento
basico, salientando a necessidade de integracdo intersetorial (CERHI & INEA,
2014b).

Boa parte dos entrevistados e referéncias apontam que historicamente a
gestdo publica ndo tem sido eficiente na agenda da integracao, seja esta em termos
setoriais (saneamento, urbanismo, geracdo de energia, licenciamento ambiental,
protecdo e recomposicao florestal, prevencéo e enfrentamento a desastres naturais,
etc.), quanto entre as diferentes unidades de gestdo de uma mesma instituicao.
Sobre esta diversidade de instituigdes, um dos entrevistados pontua que “cada uma
delas tem sua logica de funcionamento, seus planos, seus objetivos, suas metas [...]
E elas ndo conversam entre si” (entrevistado 10). Ja outro entrevistado complementa
“as vezes ela [a integragdo] ndo acontece nem dentro do préprio 6rgao”
(entrevistado 5).

Apés uma analise das Politicas e Planos Nacionais setoriais e sua integragéo
com a gestao de recursos hidricos, nos ultimos 20 anos, Senra & Nascimento (2017)
concluem que “foi pouco considerada a integragdo com recursos hidricos nos seus
planejamentos setoriais mantendo, ainda, uma visdo cartesiana e departamental do

problema, pouco contribuindo para o avang¢o da GIRH”. Além disso, Banco Mundial
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(2017) e ANA (2017b) apresentam a falta mecanismos vinculantes, que impulsionem
a articulacdo entre os setores, como um dos principais gargalos a implementagéo
dos Planos.

No ERJ, a criacdo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), a partir da
funcdo de trés 6rgdos de Estado?®, trouxe uma série de avancos em termos de
integracdo de agendas e dindmicas da area ambiental, mas ainda h4 uma série de
lacunas a serem equacionadas. Ja os colegiados participativos (comités e Conselho
Estadual) foram pensados também com o objetivo de propiciar um espaco de
compartilhamento de objetivos e integracdo de agendas em torno de interesses, por
vezes distintivos, mas com varios elementos de convergéncia. Entretanto, observa-
se que estes colegiados em diversos casos, entram em um ciclo de discussdes que
nao conseguem trazer um olhar pragmatico sobre os papéis e atuacdes de cada um
destes instituicbes/setores dentro do funcionamento integrado do sistema (Barbosa,
2017 e entrevistados 5, 6, 9, 12 e 14).

E fundamental compreender que cada linha de atuacdo demanda um arranjo
de integracdo customizado a mesma. Ao falar da experiéncia francesa de
planejamento/implementacdo de acdes, um dos entrevistados desta pesquisa
enfatizou que para cada projeto/frente de acéo as estratégias e entes envolvidos sdo
completamente diferentes, em funcdo do contexto (rural, urbano, industrial), da
escala (local, municipal, regional), da area de interesse (controle de poluicao,
aumento da disponibilidade hidrica, reducao de riscos a eventos extremos), etc.

Neste contexto Banco Mundial (2003) sugere inicialmente uma abordagem
pragmatica, que pode otimizar o alcance de resultados, principalmente em um

cenario ainda ndo completamente estruturado:

Quais as articulagdes institucionais mais simples (considerando, de um
lado, a capacidade institucional instalada e, de outro, os limites operacionais
do Estado) que permitem equacionar os problemas identificados e
ordenados crescentemente segundo sua abrangéncia / area de influéncia?
(Banco Mundial, 2003).

No cenario atual do ERJ, mais pontualmente em sua Regido Metropolitana,
na qual a questdo do esgotamento sanitario se apresenta como um enorme e
cronico desafio — principalmente no que diz respeito ao volume de investimento

necessarios ao seu equacionamento — caminha-se para o entendimento que “os

8 SERLA (Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas), IEF (Instituto Estadual de Florestas) e
FEEMA (Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente).
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municipios, até mesmo os maiores, ndo tém o nivel para assumir essa competéncia,
e prestar esse servico de saneamento, j& as companhias ndo tém demostrado real
interesse em resolver esse problema, ficam esperando recursos e deliberacdes de
outra instancias.” (entrevistado 13)

Em face desta dificuldade, e de outras questfes que impactam a metrépole
de forma transversal, criou-se recentemente a Camara Metropolitana (Decreto
Estadual n® 44.905/2014), que dentre outros assuntos aborda também a questao do
saneamento basico, com um olhar integrador. Segundo depoimento de um dos
principais representantes técnicos da pasta, em funcdo desta Camara agregar os
representantes municipais “‘que sa&o aqueles que podem efetivamente intervir
diretamente sobre contratos de concessdo e aplicacdo de recursos para
investimentos”, “a agenda da agua pode se beneficiar muito desta iniciativa”
(entrevistado 9). Assim, com a devida estratégia de integracdo, vislumbra-se a
possibilidade de os Comités de Bacia ou Conselho Estadual de Recursos Hidricos
terem maiores chances de fazer suas deliberacfes alcancarem uma repercussao no
executivo, que gere acdes concretas.

Esta iniciativa, além de um aspecto integrador de agendas, traz também um
forte viés integrador de escalas (Municipios-Estado). Sobre esta tematica cabe
mencionar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, apresentado na ocasido da
apreciacdo da ADI 1842 RJ (STF, 2013), no qual fica evidente a necessidade de
integracdo neste contexto metropolitano, onde o0s interesses e impactos do
saneamento se ddo de forma transversal as municipalidades e ao Estado, em um

territdrio conurbado.

Integracao entre Escalas

Outro aspecto ao qual as estratégias de integracao precisam lancar um olhar

atento € a escala de abordagem das diferentes questdes e desafios com os quais a

gestdo de recursos hidricos precisa lidar. Estando em uma nacdo de regime
federativo, no qual os diferentes entes desta federagcdo tém competéncias
especificas (Constituicdo Federal Brasileira de 1988), a compreensao “de quem faz
0 qué” é indispensavel. Neste contexto, cabe mencionar que os arranjos de

integragdo precisam levar em conta, ndo somente a questdo das competéncias
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legais destes entes, como também suas capacidades técnicas e, principalmente, sua
disponibilidade orcamentaria.

Sobre esta questdo, Banco Mundial (2017) salientam que em nivel Nacional
ainda ndo ha um normativo especifico que estabeleca uma sincronia entre os trés
niveis de planos de recursos hidricos (Nacional, Estadual e de Bacias Hidrogréficas),
0 que possibilita diferentes interpretacbes sobre como promover e garantir a
articulacéo entre eles. Para enfrentar tal questdo, no ambito do Projeto Legado, a
ANA encaminhou ao CNRH, em 22 de dezembro de 2017, uma minuta de resolucéo
que “detalha as diferencas de foco e estrutura dos Planos de Recursos Hidricos,
atribuindo carater mais estratégico ao PNRH e aos planos estaduais e carater mais
operacional aos planos de bacias” (Oficio n°® 285/2017/AA-ANA).

Partindo do olhar da gestdo de recursos hidricos de dominialidade estadual,
além da esfera do Estado, € fundamental buscar a integracdo com o governo
federal, uma vez que este, no vigente pacto federativo, concentra boa parte dos
recursos financeiros do Estado Brasileiro e, se adequadamente acessado, pode
viabilizar recursos de maior monta.

Com menor disponibilidade orcamentaria e, usualmente, menor nivel de
estruturacdo técnica, mas com um importante papel em praticamente todos o0s
aspectos diretamente afetos ao cotidiano da populacdo, os municipios apresentam-
se como entes de total relevancia para uma série de questbes como uso e ocupacao
do solo e saneamento (em suas quatro vertentes: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e gestdo de residuos sélidos). Machado
(2004) e boa parte dos entrevistados por esta pesquisas corroboram a
“imprescindivel participagdo dos Municipios” no processo de superacao de desafios
ambientais e de recursos hidricos.

Observa-se que as experiéncias que alcancaram ou vem alcancando
resultados positivos concretos no enfretamento de seus desafios (como, por
exemplo, a da Regido Lagos Sao Joao, das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai — PCJ, do Sistema Lagunar de Itaipu e Piratininga, das Bacias Loire-
Bretagne / Francga, etc.) trazem como elemento comum um estreito envolvimento das

prefeituras municipais.
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Articulacdo Politica

Por mais que o modus operandi da politica partidaria brasileira apresente uma
série de aspectos que por vezes a afastam de discussdes técnicas e de interesse
social, € fundamental que a area técnica, instituicbes e sociedade de modo geral
envidem esforcos para trazer as questdes centrais afetas a gestdo dos recursos
hidricos para dentro do ambito politico. Os dirigentes dos poderes executivos e
legislativos, uma vez que dispdem sobre normativos, orcamentos e toda a conducéo
da gestdo publica, sdo pecas importantissimas para que melhor se equacione a
disposicao/aplicacdo de recursos publicos e a integracao setorial e entre escalas.

Boa parte dos entrevistados por esta pesquisa chamou a atencéo para este
aspecto, e notadamente a critica/sugestao mais contundente e focada neste aspecto
veio daquele entrevistado com vasta experiéncia ocupando cargos do alto escaldo
da gestdo publica da area ambiental e de recursos hidricos do ERJ. Segundo ele, “a
gestao de recursos hidricos tem que convencer as autoridades municipais, estaduais
e federais da sua importancia” (entrevistado 12).

Outro ponto crucial diz respeito a incorporacaol/internalizacdo dos programas
e projetos afetos a agua nos orgamentos publicos. “Enquanto o planejamento de
recursos hidricos néo estiver alinhado com o planejamento financeiro do Estado [a
nivel nacional, estadual e municipal] a gente ndo vai ter efetividade na superacao
dos desafios postos.” (Promotor do Ministério Publico Estadual)?*.

Frente a esta constatacdo faz-se necessario seguir um caminho no qual, a
partir de uma sensibilizagdo/articulagdo politica, seja possivel “incorporar nos
orgcamentos publicos, a implementacao do plano” (entrevistado 12).

Para tal aproximacdo tem-se no periodo pré-eleitoral uma importante janela
de oportunidade, pois desta forma é possivel “incorporar ao debate, e na agenda
dos candidatos as eleigdes, que terao de firmar compromissos” (entrevistado 12).

Evidentemente os candidatos e, ap6s eleitos, 0s governantes em tese
buscam apoio social e atender as demandas daqueles os quais representa. Assim,
para que esta dinamica de mobilizacdo de esforcos politicos se dé de forma exitosa,
€ indispensavel que tais representantes “sintam que isso é importante para a

sociedade, que esta ali querendo que seja discutido aquilo” (entrevistado 12). Para

2% Discurso proferido na ocasido do Encontro Estadual de Comités de Bacia (2018), ha mesa que
abordou a questéo da sustentabilidade financeira da gestéo de recursos hidricos.
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tal, além do esfor¢co de convencimento técnico, € preciso que esta temética alcance
visibilidade publica.

Entretanto, observa-se um longo caminho a ser trilhado nesta direcéo, tendo
em vista que hoje a gestdo de recursos hidricos tem baixa visibilidade politico-
institucional, “a propria secretaria praticamente n&o enxerga, quanto mais as demais
partes do governo [...] ai o plano fica como um instrumento de gaveta” (entrevistado
12).

4.3.2.2.3 Arranjo Gerencial

Ambas as questdes-chave discutidas anteriormente (recursos financeiros e
integracdo) s6 podem ser alcancadas por intermédio da atuacdo de pessoas. Em
face de tal constatacdo, é importante abordar a necessidade de estruturacdo de um
arranjo gerencial que agregue os diferentes atores imbuidos da desafiadora tarefa
de implementar o Plano, possibilitando assim o desenvolvimento de ac¢des de forma
coordenada. O presente tdpico, com base nas experiéncias estudadas, em
referéncias e na fala de alguns entrevistados, discute os principais elementos
envolvidos nesta coordenacdo de acbes e propde um arranjo gerencial, sujeito a
adaptacdes em funcdo de cada contexto de aplicacdo do mesmo.

Por se tratar de uma atividade extremamente complexa, que demanda
integracdo em diferentes frentes e escalas, a implementagdo do Plano demanda
coordenacdo. Neste sentido, observa-se que as experiéncias que avancaram no
desenvolvimento de projetos e condugéo de acdes concretas (por exemplo, Regiao
Lagos Sao Joao, Bacias PCJ, Regido Loire-Bretagne / Franga), o fizeram por meio
da atuacédo de um grupo de individuos/instituicdes que coordenou o0 conjunto destas
iniciativas, com uma logica de responsabilizacdo em cascata, daqueles envolvidos
no desenvolvimento de cada uma das acdes empreendidas.

Aléem de coordenacdo, a implementacdo do Plano envolve lideranca.
Segundo Tannenbaum, Weschler, and Massarik (2015), lideranca pode ser
entendida como a influéncia interpessoal de um individuo, que através de seus atos
e de todo um processo de comunicagdo, direciona um grupo maior no sentido de

alcancar um ou mais objetivos. Joanne (2004) ressalta que a lideranca esta
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associada a um complexo conjunto de atributos que envolvem
confianga/credibilidade, responsabilidade, envolvimento/dedicacdo e uma Vvisao
compartilhada acerca de um dado tema.

Varios dos entrevistados por esta pesquisa chamam atencéo a importancia da
lideranga para tirar os Planos do papel. Dentre estas falas podemos citar: “Tem
algumas coisas que eu acho fundamental para o plano ser executado, mas a
lideranca € a mais fundamental de todas. [...] Esse processo precisa de um lider, um
animador.” (entrevistado 5).

Uma vez que a implementacdo dos Planos envolve uma série de atividades
técnicas e gerenciais, com elementos sociais e politicos, como a coordenacdo de
esforgos, elaboracdo e gerenciamento de projetos, captacdo de recursos financeiros,
prestacdo de contas, apresentacdo de resultados, dentre outras, € inviavel que a
mesma ocorra sem a estruturacdo de uma equipe técnica voltada ao
desenvolvimento de tais atividades.

Estudos apontam a falta de equipes técnicas qualificadas e suficientes, em
termos numéricos, ao enfrentamento dos desafios, como um dos principais limitantes
ao avanco da gestdo de recursos hidricos, e a implementacéo de seus instrumentos,
dentre eles os Planos de Recursos Hidricos (OCDE, 2015a; WWF & FNCBH, 2005;
WWEF, 2014; Barbosa, 2016).

Sobre este aspecto um dos entrevistados, que atua no Orgao gestor
fluminense, pontuou que este talvez seja um dos maiores gargalos para

implementacgéo dos Planos de Recursos Hidricos no ERJ:

Isso me parece muito mais uma auséncia de estrutura no nosso sistema de
gestdo das aguas. A gente ndo estd estruturado para trabalhar na
implementacdo de um plano, nem o 6rgdo gestor e nem os comités de bacia
(leia-se entidades delegatarias). [...] Isso tem que ser uma correcao
estrutural.

Nao ha uma estrutura para ter uma agéo coordenada de implementagéo das
acOes ali propostas. Entdo, mesmo que haja pactuacdo estabelecendo
guem faz o0 qué, eu ndo sei se a gente vai ter sucesso, se a gente ndo tiver
o0 6rgéo gestor (e também as delegatéarias) com estrutura.

Ja aqueles entrevistados que participaram de processos nos quais se
avancou na implementacdo de acdes dos Planos, ressaltam a importancia da
atuacdo das equipes técnicas do 6rgdo gestor e entidades delegatarias nestes
processos, e a consequente capacitacdo e amadurecimento dos técnicos envolvidos

(entrevistados 6, 7 e 11).
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Em face deste contexto, e com base em recomendacdes dos entrevistados e
experiéncias de CBHs que avancaram na implementacdo do seu Plano,
apresentamos a seguir um esquema genérico de arranjo gerencial para conducao
das diferentes acbOes previstas no Plano. Na sequéncia, este esquema é
resumidamente comentado, no intuito de esclarecer algumas atividades e inter-

relacbes dos entes que o compdem.

Figura 19 - Proposta de arranjo gerencial de implementacdo do Plano
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Fonte: O Autor, 2018.

O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) € onde se delibera sobre a aplicacdo
de recursos da cobranca, e 0 espaco que, em tese, agrega a
representacao/participacdo dos diferentes segmentos da sociedade e suas
instituicbes. Assim, o CBH deve manter pautas periddicas sobre a implementacéo do
Plano; auxiliar na articulagdo politico-institucional com esta finalidade; e destinar
recursos (dentro de suas limitacdes) que induzam ao desenvolvimento de acdes-
chave que potencializem/viabilizem outras acdes e projetos que demandam recursos
de maior monta.

No ambito do CBH é interessante que se institua um grupo, focado na
implementacdo do plano, chamado aqui de Grupo Técnico de Implementacdo do

Plano (GTI). Este grupo teria exclusivamente como pauta assuntos correlatos a
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implementagéo do Plano e teria as seguintes atribuigbes: fomentar a discusséo da
tematica na plenaria do CBH; tracar, junto como o gestor da implementacdo do
plano, as estratégias de enfrentamento dos desafios desta atividade; e conduzir,
com apoio da entidade delegataria, uma dinamica periédica de monitoramento e
avaliacao da implementacao do plano, reportando resultados ao CBH.

O gestor (lider) da implementacdo do plano teria em suas méos um grande
desafio e responsabilidade. Assim, é fundamental que o mesmo tenha competéncia
para o desempenho de suas atribuicbes, autonomia dentro deste contexto
institucional e correspondente reconhecimento e remuneragédo. Este profissional,
além de gerenciar uma equipe técnica a ele subordinada, deveria desempenhar um
papel de coordenacédo de esforcos e interlocu¢cdo com todos os entes e instituicoes
envolvidos neste arranjo.

Como diz o ditado citado por um dos entrevistados: “uma andorinha sé, ndo
faz verao” (entrevistado 5). O gestor (lider) deste processo, ndo tem condi¢cbes de
enfrentar tamanhos desafios como um *“guerreiro solitario”. E importante que
inicialmente, com recursos do Estado (ou mesmo da cobranca, a depender do
contexto), seja criada uma estrutura minima que viabilize o inicio dos trabalhos.

Em linhas gerais esta equipe, que funciona como um escritorio de projetos,
que vai ampliando sua capacidade financeira e operacional a medida que
desenvolve suas iniciativas, tem como principais finalidades: detalhar em nivel de
projeto basico ou executivo as a¢des previstas no Plano; captar recursos financeiros
para viabilizagcdo dos programas e projetos; e, coordenar/gerenciar as diferentes
acdes conduzidas em nucleos especificos.

Tendo em vista a limitacdo de recursos financeiros do 6rgdo gestor e aqueles
provenientes da cobranca pelo uso da agua e compensacéo do setor elétrico, frente
ao volume de investimentos previstos pelos Planos de Recursos Hidricos, é
fundamental que esta equipe adote uma estratégia de utilizar estes recursos
escassos como seed money (dinheiro semente). Assim, tais recursos, por mais que
sejam poucos, seriam capazes de estruturar/financiar esta equipe captadora de
fontes de financiamento, e ainda desenvolver alguns projetos estruturantes e que
nao demandam grande volume de investimentos.

Cabe pontuar que o arcabouco legal ndo é claro quanto a qual instituicdo é
efetivamente responsével pelo esforco de capitanear a implementacdo do Plano.

Notadamente as duas principais instancias de carater executivo na gestdo das
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aguas em ambito regional sdo a entidade delegataria das funcdes de agéncia de
bacia e o 6rgdo gestor de recursos hidricos. Boa parte dos entrevistados entende
gue o 6rgdo gestor deveria assumir a coordenacao técnica e gerencial do esforco de
implementacdo do Plano, idealmente de forma descentralizada, nas
Superintendéncias Regionais.

Entretanto, observa-se que no atual estado de estruturacdo do 6rgdo gestor
(principalmente nas superintendéncias regionais) ndo ha quadros técnicos
capacitados para desenvolver tais atividades, tendo em vista que tais estruturas, via
de regra, tém suas acOes direcionadas principalmente para as éareas de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental, além do fato das mesmas hoje contarem
com uma reduzida equipe técnica. JA as entidades delegatéarias, salvo algumas
excecdes (como, por exemplo, no CBH Guandu), também tém tido dificuldades de
conduzir uma agenda e atividades que, para além da funcéo de secretaria executiva
do Comité de Bacia, levem ao desenvolvimento e coordenacao de projetos.

Assim, frente a realidade presente, a lotacéo/vinculacdo deste gestor e equipe
técnica pode variar em funcdo do contexto institucional que melhor viabilize a
implementacdo do Plano. Por exemplo, um possivel arranjo de
contratacao/estruturacdo hibrido seria o 6rgdo gestor designar um servidor para
assumir a coordenacdo deste processo, e este, com recursos do CBH e respectiva
entidade delegatéria, viabilizaria a estruturacdo de uma equipe minima para

execucao das acdes iniciais, que potencializariam o desenvolvimento das demais.

4.3.2.3 Acompanhamento/Monitoramento da Implementacéo do Plano

Ao conduzir esta pesquisa, que analisa e discute a efetividade dos Planos de
Recursos Hidricos, os primeiros questionamentos que vém a mente sdo — Afinal, os
Planos tém alcancado desdobramentos praticos? Este instrumento tem sido efetivo?
— Ao ser indagado, um dos entrevistados pontuou um aspecto de extrema
relevancia: “Eu acho dificil avaliar isso. Talvez porque minha dificuldade seja ter

formas (meios) de medir o mesmo” (entrevistado 3).
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Realmente, ao abordar a teméatica do Planejamento de Recursos Hidricos no
Estado Rio de Janeiro®®, observa-se que nenhuma de suas nove regides
hidrogréaficas tém acdes estruturadas e continuadas, internalizadas nas dinamicas do
comité de bacia (ou mesmo entidades delegatarias e/ou Orgao gestor), de
acompanhamento / monitoramento / avaliagdo do grau de implementacéo das acoes
do Plano.

OCDE (2015a) aponta a limitada capacidade de acompanhamento da
implementacédo dos planos como uma das questfes que levam os mesmos a serem
pouco (ou ndo) colocados em prética. Neste contexto, Banco Mundial (2017) (ainda
em andamento), aponta como tema prioritdrio de abordagem: “Estabelecer
mecanismos de acompanhamento e monitoramento do Plano”. Esta dinamica
precisa ser cada vez mais internalizada pelos colegiados participativos (CBHs e
Conselho Estadual), com forte apoio técnico de suas entidades delegatarias e do
6rgdo gestor (ANA, 2011; Lei Estadual n°® 3239/99). Conforme discutido no tdpico
anterior, e corroborado por ANA (2011), € interessante que dentro destes colegiados
participativos sejam criados grupos com esta finalidade especifica.

Para orientar e estruturar a dinamica de acompanhamento / monitoramento
da implementacdo do Plano, a Resolugdo CNRH n° 145, no inciso VII de seu artigo
13°, estabelece que o Plano de AcgOes deve compreender a proposicao de
“‘indicadores que permitam avaliar o nivel de implementagao das agdes propostas”.
Sobre esta tematica, ANA (2011) aponta que o estabelecimento de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo deve se dar “por intermédio da construgdo de um
conjunto de indicadores especificos para avaliar a eficacia da implementacdo das
acoes”.

Uma série de estudos tem chamado atencdo a necessidade de adocdo de
indicadores para acompanhar diferentes aspectos da gestdo de recursos hidricos
(OCDE, 2015a; OCDE, 2015b; WWF, 2014; GWP & INBO, 2009; Banco Mundial,
2017). Entretanto podemos observar que boa parte destes indicadores sao aplicados
a gestdo como um todo, e nao diretamente aplicados ao monitoramento da

implementagdo das acdes dos Planos. GWP & INBO (2009) ressaltam que é

?® Conforme panorama apresentado no capitulo 2 desta dissertagéo, feito com base em consulta a
documentos e em informacdes fornecidas pelos técnicos da entidades delegatéarias e alguns
membros dos CBHs.
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necesséario cuidado e atencdo para adotar aqueles indicadores que melhor se
adequem as questdes que se pretende avaliar.

Como exemplo de atividade de monitoramento da gestdo de recursos
hidricos, temos em nivel nacional duas iniciativas interessantes e complementares, a
elaboracdo do Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos e o monitoramento
conduzido no ambito do programa Progestédo da ANA.

O Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos do Brasil, elaborado pela

ANA, se apresenta como a principal,

“referéncia para o acompanhamento sistematico e peridédico das
estatisticas e indicadores relacionados a 4gua no Brasil, assim como na
estruturacdo e disponibilizacdo de informagdes a sociedade brasileira”
(ANA, 2017a).

O primeiro destes relatdrios, chamado de Relatério de Conjuntura Pleno
(Marco Zero), data de 2009. A periodicidade de publicagdo é anual (de informes
sintéticos), e segue-se um ciclo de quatro anos, para publicacdo dos relatérios
plenos.

J& o Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(Progestdo), baseia-se no principio do pagamento por alcance de metas, a partir da
adesdo voluntaria das unidades da federacdo. Neste programa, também
capitaneado pela ANA, h4 um monitoramento anual do alcance de metas acordadas
entre a Agéncia Nacional e os 6rgdos gestores estaduais, sendo interveniente o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Assim h& um monitoramento
periddico das variaveis consideradas como indicadores de atingimento das metas
acordadas. (site Progestéo).

Por mais que estas duas iniciativas se mostrem de extrema relevancia para
uma escala nacional, ambas ndo descem (e ndo foram desenhadas para tal) até
uma escala de abordagem que alcance um olhar sobre os diferentes elementos e
acoes relativos a implementacao dos Planos de Bacia.

Outro exemplo, mais proximo da escala de abordagem do presente trabalho
(estadual e por regido hidrografica), € a experiéncia do Estado de Sao Paulo, que
desde 2003 vem produzindo seus Relatorios de Situacdo dos Recursos Hidricos
(SRHSO/DAEE, 1999; SRHSO/DAEE, 2014).

Previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n°

7.663/91), estes Relatérios de Situacao tém por finalidade avaliar o cumprimento do
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Plano Estadual de Recursos Hidricos. Para tanto, envolvem informa¢cfes dos
diferentes aspectos envolvidos na gestdo das aguas, e tém como referéncia de
analise a subdivisdo do territério nas Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHIS), incorporando contribuicdes dos Comités de Bacias,
apresentadas nos Relatorios de Situacdo das UGRHIs (SRHSO/DAEE, 2014 e
entrevistado 11). Ciente da importancia de se ter uma linha de base a partir da qual
se pode ter uma visdo da evolucdo dos diferentes indicadores, em 2003, foi
elaborado um Relatorio Zero (SRHSO/DAEE, 1999; GWP & INBO, 2009).

Os referidos Relatorios de Situacdo passaram entdo por um gradual processo
de revisdo metodoldgica, envolvendo a confiabilidade dos dados utilizados na
representacdo da realidade, sua disponibilidade, formatos e formas de aquisicéo,
entre outros aspectos. (SRHSO/DAEE, 2014 e entrevistado 11) O processo de
aprimoramento desta dinamica teve como importante marco a publicacdo da
Deliberagdo CRH-SP n° 146 de 2012, que traz um roteiro para elaboracdo dos
Relatorios de Situacdo dos Recursos Hidricos nas Bacias Hidrograficas,
acompanhado de Fichas Técnicas dos Parametros utilizados.

A Deliberacdo CRH-SP n° 146 de 2012 traz, em suas 237 paginas, uma série
de orientacbes e recomendacfes sobre como construir e apresentar os Relatdrios
de Situacdo. Para construgcdo dos mesmos adota-se como base uma vasta gama de
fichas técnicas (atualizadas em 2016), que por sua vez abordam detalhadamente
parametros, vinculados a indicadores, agrupados por diferentes variaveis. Dentre 0s
diferenciais metodoldgicos desta experiéncia, cabe pontuar a adocdo de um modelo
de andlise do tipo FPEIR (Forca-Motriz — Pressdao — Estado — Impacto —
Resposta) (exemplificado na Figura 20), considerando assim a inter-relacéo de cinco

categorias de indicadores (CRH-SP, 2012 e entrevistado 11).
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Figura 20 - Inter-relacionamento de indicadores através do método FPEIR

FORCA-MOTRIZ RESPOSTA
* TGCA, IPRS, IDH-M; * Melhoriae ampliagdo dos sistemas
¢ Comércio, Industria, < de saneamento;
/ Servigos, Agropecuaria e + Remediacdode areas contaminadas;
Mineragao; * Qutorga, monitoramentoe
* Uso e ocupagadodosolo. fiscalizacdo dos usos da agua;
PRESSAO * Recuperacaode areas degradadas.

» Demanda por agua; /
* Usos multiplos da agua;

* Saneamentourbano e rural;
* Erosdo e assoreamento;

+ Areas contaminadas. IMPACTO
* Doencas de veiculagdo

ESTADO hidrica e restricdo de

* Qualidade das aguas superficiais, balneabilidade;
subterraneas, litoranease para /' * Danosa vida aquatica;
abastecimento; * Conflitos na exploracadoe

* Disponibilidade de agua superficial uso das aguas;
subterranea; * Custoe interrupgaono

» Desconformidade em relagdoao fornecimento de agua.
enquadramento;

» Déficits dos sistemas de saneamento;

* Enchente e estiagem.

Fonte: Deliberacdo CRH-SP n° 146 de 2012.

Referéncias (GWP & INBO, 2009; WWF, 2014; Banco Mundial, 2017; OCDE,
2015a; ANA, 2011; CRH-SP, 2012; SRHSO/DAEE, 2014; BID-IPEA, 2002) e
entrevistados apontam que ao estabelecer uma dinamica, estruturada e continuada,
de acompanhamento / monitoramento / avaliacdo / divulgacdo do grau
implementacdo das acdes do Plano e seus desdobramentos, é possivel obter uma
série de reflexos positivos, como:

a) Aprimorar o conhecimento sobre e bacia e seus principais desafios;
b) Induzir a implementacéo dos programas previstos pelo Plano;
c)Registrar o processo gradual de enfretamento/superagéo de desafios;
d) Identificar perfectivas anteriormente ignoradas;
e) Apontar as necessarias corre¢cdes de rumos;
f) Envolver e responsabilizar os atores interessados;
g) Amadurecimento do sistema de gerenciamento de recurso
hidricos;e,

h) Aprimorar o planejamento e a gestéao.

Assim, cabe pontuar que 0 processo sistematico de monitoramento da

implementacdo tem o potencial de alcancar resultados que vao muito além de uma
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simples afericdo. Neste contexto, este processo se apresenta como diferencial para
“‘manter o Plano vivo”. Como aponta Pereira (2014), para que os diferentes atores se
mantenham engajados no processo de superacdo de um dado desafio, é
fundamental que haja um acompanhamento das acdes e metas estabelecidas,
comunicando aos interessados sobre avangos conquistados e ainda aqueles pontos
em que ndo se esta caminhando conforme o previsto.

Entdo em um primeiro momento a atividade de monitoramento em si pode
promover uma melhor compreensao dos desafios e estratégias do Plano, e ainda o
engajamento e amadurecimento da sociedade e instituicdes, envolvidas neste
processo, tendo o Comité de Bacia como espaco integrador. O entrevistado 11, que
acompanhou a evolucdo da dindmica de monitoramento no Estado de S&o Paulo,
menciona que “as pessoas comegaram a entender um pouco a légica do porqué se
deve planejar, investir no que planejou e porqué se deve acompanhar o que
planejou”. Assim, o acompanhamento das agdes planejadas ajuda a promover o
“Controle Social” (Pereira, 2014 e entrevistados 5, 7 € 9).

E importante ressaltar que o envolvimento dos diferentes atores e
manutencdo do estimulo a atuacdo dos mesmos se da em funcao de estes verem
(ou pelo menos vislumbrarem no curto prazo) resultados palpaveis (entrevistados 1,
4, 5, 7, 9 e 12). Desta forma, além de dar transparéncia a gestdo das aguas, a
divulgacao publica dos resultados permite aumentar a responsabilizacao e fornecer
uma visdo geral do sucesso, e pontos pendentes, no atingimento dos objetivos
pretendidos (OCDE, 2015a; GWP & INBO, 2009 ; ANA, 2011).

Por fim, atividade de acompanhamento / monitoramento / avaliacdo € base
para a retroalimentacao, gestdo adaptativa e revisdo dos Planos, assunto que sera

abordado no tépico seguinte.

4.3.2.4 Retroalimentacdo, Gestdo Adaptativa e Revisdo dos Planos

Sendo o planejamento um processo continuado e ciclico (Figura 21), durante
a implementacdo dos Planos de Recursos Hidricos é fundamental que o arranjo

gerencial envolvido nesta atividade adote uma dindmica de constante
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retroalimentacdo e gestdo adaptativa, que se dé com base nos insumos fornecidos

pelas atividades de acompanhamento / monitoramento / avaliacao.

Figura 21 — Planejamento - um processo ciclico e continuado

Fonte: EPA (2008).

Desta forma, estudos apontam a necessidade de se seguir uma espiral de
melhoria da gestdo das aguas, na qual se identifiquem as necessarias correcdes de
rumos e onde o aprendizado pela experiéncia permita melhorar gradualmente a

pratica (ANA, 2011; GWP & INBO, 2009; OCDE, 2015a).

O Plano ndo pode ser estanque, ele deve ser retroalimentativo, ser feito de
maneira constante. [...] Quem executa, planeja. Uma coisa anda junto da
outra. [...] Planejamento e “fazejamento”. (entrevistado 7)

Neste processo ciclico é fundamental que apdés algum tempo de
implementacdo, o Plano passe por um processo de revisdo, o que ndo deve ser
entendido com refazer todo o Plano novamente, e sim trazer aquelas atualizacdes
necessarias frente a dinamica de mudanca de algumas variaveis e, principalmente,
reflexdes e ajustes com base na experiéncia de implementagéo do Plano anterior.

Sobre esta periodicidade de revisao, a Lei Estadual 3239/99, em seu artigo 8°,
€ taxativa ao dizer que “o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) sera
atualizado no maximo a cada 4 (quatro) anos”. Ja a Resolugdo CNRH 145/2012, é

um pouco mais flexivel ao enunciar:

Art. 15° A periodicidade da revisdo do Plano de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrogréfica dever4 ser estabelecida considerando o horizonte de
planejamento, as especificidades da bacia hidrografica e deverd ser
baseada na avaliacdo de sua implementagdo podendo sofrer emendas
complementares, corretivas ou de ajuste.
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Sobre este tempo/dindmica de revisdo dos Planos de Recursos Hidricos, o
entrevistado 1, pontua que este intervalo de tempo entre revisdes (que na Francga, e
Unido Europeia em geral, é de 6 anos) por vezes nao € suficiente para implementar
as acodes previstas no Plano, algumas destas tém horizonte de planejamento e
execucdo de mais de uma década. Assim, tendo em vista que refazer o Plano
demanda significativo trabalho da equipe técnica, sugere-se a adog¢do de uma

estratégia de:

“[...] apenas atualizar o plano anterior, € ndo mudar tudo. Entdo estamos
sempre num esfor¢o continuo [...] A maioria dos programas sdo 0s mesmos,
mas o que fazemos na revisdo é avaliar o plano anterior de forma a
podermos adaptar alguns pontos nos quais estamos vendo que as coisas
néo estao funcionando.”

“Algumas questdes demandam certo tempo para serem implementadas, nés
precisamos sensibilizar os stakeholders e obter recursos financeiros, e isso
toma tempo. Entdo é preferivel continuar na mesma linha de agéo. [...] Nao
acredito que parar para rever todo o plano seja a melhor estratégia.”
(Entrevistado 1)

4.3.3 Reflexdes

Ao abordar esta gama de questbes que demandam enfretamento e
aprimoramento, € natural que surja um sentimento de ansiedade, e eventualmente
de impoténcia, frente a tamanhos desafios. Entretanto, cabe a reflexdo de que a
implementacdo de um instrumento de gestdo demanda certo tempo e um processo
evolutivo. O planejamento, bem como a gestdo de recursos hidricos, precisou e
precisa trilhar um caminho que envolve uma série de conquistas, avancgos,
dificuldades, adaptacOes, etc. Nao € razoavel imaginar que uma vez promulgada
uma legislagdo, a mesma entrara imediatamente em plena operagédo. Varios dos
entrevistados por esta pesquisa, com mais de uma década de experiéncia, trazem
este olhar de evolucdo gradual. Assim, é importante ver que as demandas de um
sistema em estruturagdo sédo diferentes daquelas de um sistema ja em plena
operacao.

Em ambito nacional OCDE (2015a), ao analisar a Governanca dos Recursos

Hidricos no Brasil, chama atencao a este contexto de gradual e “constante
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mudancga”. Este estudo, em seu capitulo 2°, analisa as conquistas e desafios da
governanca das aguas no Brasil, a luz das reformas ocorridas nas quase duas
décadas apds o estabelecimento da Lei das Aguas.

Ja no cenario fluminense, nos 15 primeiros anos de estruturacdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), foram
instituidos/conduzidos uma série de mecanismos e estruturas para viabilizar o
desenvolvimento e amadurecimento da gest&o das aguas?®.

Neste contexto de evolugcdo gradual, nota-se que o0 processo de
implementagéo de um instrumento, leva em paralelo ao amadurecimento de todo o
Sistema, com relacdo ao desenvolvimento e operacionalizagdo do mesmo. Por
exemplo, no Estado de Sédo Paulo — pioneiro na instituicdo de sua Politica Estadual
(Lei Estadual n® 7.663/1991) e no desenvolvimento de Planos de Recursos Hidricos
(CRH-SP, 1990) — observa-se que também foi necessario certo tempo de maturagéo
do Sistema até que, a partir de 2010, se iniciasse um processo de revisdo e
aprimoramento de seu planejamento, tanto no que diz respeito a dindmica de
construcdo dos Planos, quanto sobre sua implementacédo e monitoramento.

Ja no cenario fluminense, os técnicos entrevistados também sinalizaram um
contexto de evolugao gradual, no qual “com base nas experiéncias da ANA e aqui do
ERJ, pode se dizer que a gente vem aprendendo a planejar. Aprendendo ainda...
Nao acertamos ainda como € que € isso [...]"” (entrevistado 2).

Cabe também a reflexdo de que e a referida evolucdo ndo se da de forma
linear ao longo do tempo, tem seus altos e baixos. O amadurecimento do SEGRHI e
0 aprimoramento de suas dinamicas sdo diretamente influenciados pelas
conjunturas (socioeconémicas e politicas) locais e de Estado. Mas, conforme
apontado por um dos entrevistados, “falando em termos de civilizagao, é importante
nao esvaziar os esforcos que nds fizemos de organizacdo, porque eles vao se

somando com o tempo [...]” (entrevistado 13).

%% Dentre os guais podemos citar a criagcdo de comités de bacias hidrografica em todas as RHs do
ERJ; a posterior instituicdo de suas respectivas entidades delegatarias de fungbes de agéncia de
aguas; a implementacdo e o aprimoramento, gradual, de instrumentos de gestdo, como a outorga,
cobranca e os proprios planos; além de toda a estrutura técnica e legal associada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da conducao desta pesquisa — ao adotar um olhar académico sobre
esta tematica com a qual venho trabalhando diariamente nos ultimos cinco anos —
além de me aprofundar no conhecimento das experiéncias fluminenses de
planejamento de recursos hidricos, tive a oportunidade de deixar um pouco de lado
minha visdo de técnico e observar algumas questdes de forma mais ampla e
multifacetada. Neste sentido, foi interessante e enriquecedor ser exposto a uma
gama de opinides (dos autores consultados e, principalmente, por meio das
entrevistas e conversas com uma série de atores) sobre o cenario e a tematica
abordados.

Esta experiéncia me fez enxergar, com maior clareza, a complexidade e
relevancia da tematica abordada. E gradualmente me levou a melhor compreender a
contribuicdo deste trabalho para o aprimoramento do planejamento de recursos
hidricos. Ao abordar as experiéncias fluminenses (e algumas fora do Estado e do
pais) e cada um dos temas brevemente discutidos no capitulo 3, ficou claro que tais
tematicas merecem um olhar mais direcionado que, pela limitagdo de tempo e ampla
abordagem da presente pesquisa, s6 poderdo ser mais profundamente analisados e
discutidos em trabalhos futuros.

Segundo o gue se observou ao longo do desenvolvimento desta dissertacéo,
no Estado do Rio de Janeiro, por mais que se tenha avangado significativamente
nas ultimas duas décadas na estruturacdo da gestao e no planejamento de recursos
hidricos, ainda ha muito que se avancar até que este planejamento seja
efetivamente implementado nas regides hidrograficas do Estado.

Neste sentido, no momento de construcdo dos Planos se deve atentar a
alguns aspectos que vao desde seu arranjo de contratacdo e construcdo, passando
pelo formato destes documentos, indo até questdes de como e quanto os diferentes
atores e instituicbes participam deste processo. Este olhar mais atento a tais
aspectos tem por objetivo construir Planos melhores: mais objetivos, direcionados e
pragmaticos; que reflitam as diferentes visdes e expectativas dos entes da regiao
hidrografica; e, principalmente, que levem a pactuacdo de responsabilidades e

compromissos entre as instituicbes que ali atuam.
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Uma vez que o planejamento vai muito além do Plano, é importante que
este seja encarado como parte de um processo maior, continuado e ciclico. E
fundamental que se tenha clareza das diferentes etapas deste processo técnico-
sécio-politico. Neste contexto, a conclusdo do (documento) Plano, ndo pode ser
vista como o fim, mas pelo contrério, precisa ser o inicio de uma nova e
importantissima etapa, de “tirar o plano do papel”.

O presente estudo observa que, por mais que seja importante aprimorar a
dindmica de construcdo dos Planos de Recursos Hidricos, o maior desafio reside
na etapa pos-plano, o “tirar o Plano do papel”. E evidente, e consenso entre os
entrevistados, que os Planos vigentes apresentam baixo grau de implementacéo e
efetividade das acdes por eles propostas. Este instrumento, para que seja de fato
utilizado, precisa entéo levar a um ciclo virtuoso de planejamento — indu¢édo — acao —
controle — aperfeicoamento.

Neste sentido, o Plano precisa ser internalizado pelos atores que contribuirdo
para sua implementacéo e assumir seu papel de documento central, a fundamentar
e orientar o gerenciamento dos recursos hidricos na referida regiéo.

Face a transversalidade do tema agua, a implementacéo das acfes propostas
pelos Planos envolve recursos financeiros e competéncias que vao muito além do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos em si. Frente a esta questéo, a
Gestéo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) precisa avancar, e muito, em
praticas efetivamente mais integradoras, entre setores, instituicbes e escalas,
com a devida articulagéo politica.

E pertinente ressaltar que o desenvolvimento das atividades inerentes a
implementacédo do Plano sé se dardo por intermédio da atuacdo de pessoas, 0 que
demanda um arranjo gerencial que agregue e oriente os diferentes atores,
possibilitando o desenvolvimento de acfes de forma coordenada. Sobre este
aspecto, cabe reafirmar a importancia da estruturacéo de uma equipe técnica, com a
finalidade especifica de indugéo, viabilizacdo e coordenacdo da execucdo das acdes
planejadas.

Ao abordar as experiéncias de planejamento das aguas do Estado Rio de
Janeiro, observa-se que nenhuma de suas nove regides hidrograficas tem acdes
estruturadas e continuadas de acompanhamento, monitoramento e avaliagédo do
grau de implementacao das ac¢des do Plano, o que hoje leva a uma imprecisédo na

abordagem da efetividade deste instrumento. Tais atividades precisam ser
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urgentemente internalizadas no processo de planejamento de recursos hidricos,
uma vez que as mesmas tém potencial de trazer uma série de reflexos positivos,
com a retroalimentacdo deste processo e a conducdo de uma gestédo adaptativa.

Faz oportuno pontuar que, corroborando a relevancia desta tematica e linha
de abordagem, em paralelo a conducdo da pesquisa que embasou a presente
dissertacao foi conduzido, pelo Banco Mundial, um estudo intitulado Dialogos para o
Aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil (no
perlo)?’. Este estudo, em sua vertente de planejamento, conduziu uma metodologia
similar a aqui adotada, notadamente com maior abrangéncia territorial e colaboracao
de um grupo de consultores experientes. Mesmo com tais diferencas, observa-se
grande convergéncia entre os resultados aqui apresentados e discutidos, com foco
no Estado do Rio de Janeiro, e os resultados do referido estudo.

Cabe ainda a reflexdo de que, uma vez que se identifica a necessidade de
mudanca, inovacdo e aprimoramento desta pratica, tal constatacdo deve ser
acompanhada de uma consciéncia de que isto implica na ado¢ao de novos olhares,
novas abordagens e novas praticas. O modelo vigente ndo € um paradigma, ou algo
estanque. Neste contexto observa-se que, ao mesmo tempo em que ha muitos
desafios para o aprimoramento e efetivacdo do planejamento de recursos hidricos,
h&a também um movimento, amplo e crescente, no sentido de repensar esta
atividade.

Por fim, o presente estudo, ciente de suas limitacdes — e de que ndo encerra
a guestdo, pelo contrario, indica pontos que merecem um olhar mais atento, em

trabalhos futuros — soma-se e contribui para este movimento evolutivo.

" O referido estudo ainda nao havia sido publicado até o momento da defesa e entrega final da
presente dissertacéo, assim foram consultados seus documentos parciais.
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APENDICE A — Roteiro genérico base para as entrevistas e lista dos principais
topicos abordados.

Nome do Entrevistado — Setor/Experiéncias
Tempo estimado: 25-30 minutos

Apresentacao geral do pesquisador e da pesquisa
(2 min)

Apresentacao do entrevistado
Informacgdes gerais sobre o histérico profissional do entrevistado e seu envolvimento com o
tema Planejamento de Recursos Hidricos (3 min)

Questao Geral*

Em sua opinido os planos de recursos hidricos, enquanto instrumento da Politica Publica de
Gestdo das Aguas, tém alcancado plenamente seus objetivos? Vocé poderia suscintamente
justificar sua resposta? (3 min)

Questao Especifica 1
(5 min)

Discussao adicional sobre duvidas do pesquisador sobre as respostas anteriores
(3 min)

Questao Especifica 2
(5 min)

Discussao adicional sobre duvidas do pesquisador sobre as respostas anteriores
(3 min)

Fechamento, comentarios finais
(2 min)

* Eventualmente, de acordo com o perfil e experiéncia do entrevistado, esta questdo sofria pequenas
alteracbes (de enfoque tematico e/ou abrangéncia territorial).

Resumo dos principais topicos abordados:

e Experiéncias especificas de planejamento de recursos hidricos (das quais cada um dos
entrevistados tenha participado);

e Integracdo/Articulacdo (entre agendas, instituicdes, escalas);

e Papéis de diferentes atores setores efetivacdo do Plano;

o Reflexdes criticas sobre desafios e possiveis caminhos de enfrentamento daquelas
questdes mais sensiveis abordadas ao longo da entrevista.



APENDICE B — Implementacdo PERHI-RJ (avaliagdo GT-PERHI ao final de 2017) (continua)

Programas / A¢oes Hierarquia (Fin:tjeglgmﬂ Percentual Executor
1.1.1 Aperfeicoamento Organizacional do Orgéo Gestor e demais entidades do SEGRHI |@ 6 Planejamento 20% SEA/INEA
1.2.1 Construcéo de um Pacto de Gestdo para a Seguranca Hidrica no sistema Paraiba ® 7 Concluido 100% GTAOH
do Sul-Guandu
1.2.2 Implantagao da Barragem do Guapi-Agu ® Planejamento 20% SEA/INEA
1.3.1 Criacdo de Rede de Informagdes sobre Recursos Hidricos 3 Inicial 40% SEA/INEA
1.3.2 Desenwolvimento do Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos ® 7 Inicial 40% INEA/CERHI/CBHs
1.4.1 Comunicagdo na Gestédo dos Recursos Hidricos i 7 Em Execugao 60% INEA/CERHI
1.5.1 Enquadramento de Mananciais Prioritarios no Estado do Rio de Janeiro ® s Planejamento 20% INEA/CBHs
1.6.1 Elaboracao e atualizacdo dos Planos de Recursos Hidricos ® o Em Execugao 60% INEA/CBHs
1.6.2 Acompanhamento da Implementacéo dos Planos de Recursos Hidricos ® 7 Planejamento 20% INEA/CERHI/CBHs
;;;liszggcljmmento da Regulariza¢ao dos Usos da Agua (cadastro, outorga e ® s Em Execucio 60% INEA
1.7.2 Aperfeicoamento do Sistema de Cobranga pelo Uso da Agua 4 Em Execucgao 60% INEA/CBHs/CERHI
1.8.1 Consolidagéo da Base de Dados Fluviométrica e Pluviométrica Existente 4 Inicial 40% INEA
1.8.2 Estudos de Regionalizagéo de Vazoes @ 2 Sem iniciativa 0%
1.8.3 Elaboracao de Estudos de Chuvas Intensas Q@ 2 Sem iniciativa 0%
1.8.4 Diretrizes para elaboragao de estudos hidroldgicos o 2 Inicial 40% INEA
1.8.5 Estudos de processos hidrolégicos em bacia experimental @ Sem iniciativa 0%
1.9.1 Ampliagdo da Rede de Monitoramento Quali-Quantitativo . 5 Em Execugdo 60% INEA/CBHs
1.9.2 Guia de orientacdes técnicas para 0 monitoramento quali-quantitativo @ Sem iniciativa 0%
1.9.3 _Est.udo para identificacdo de areas prioritarias para 0 monitoramento quali- 3 Planejamento 20% INEA
guantitativo
1.9.4 Integracado das redes de monitoramento de dados de quantidade 4 Planejamento 20% INEA
i;oe.iioAmpliar o Conhecimento sobre as Aguas Subterraneas do Estado do Rio de ® s Planejamento 20% INEA/DRM
1.11.1 Estudo de intruséo salina na foz dos principais estuarios do Estado @ Planejamento 20% INEA
1.12.1 Estudos e Projetos para Reducao da Vulnerabilidade a Estiagens e Secas ® s Inicial 40% INEA
;6152.ricif;l;(io;idp)rzzsa prevencgdo e controle de acidentes com risco de contaminag&o 4 Em Execucio 60% INEA
1.12.3 A¢des estruturais para mitigagdo de cheias no Norte e Noroeste fluminense ® - Planejamento 20% SEA
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APENDICE B — Implementacdo PERHI-RJ (avaliagdo GT-PERHI ao final de 2017) (conclus&o)

rogramas / Agoes Hierarquia Estagio
P (Final de 2017) Percentual Executor
. : . q Empresas de
2.1.1 Melhorias dos Sistemas de Abastecimento de Agua 3 Em Execugao 60% P
Sameamento
2.1.2 Estudo para definicdo de medidas de controle de perdas fisicas nos sistemas de 4 Inicial 40% Empresas de
abastecimento publico ° Sameamento
: . Empresas de
2.1.3 Melhorias dos Sistemas de Coleta e Tratamento de Esgoto . 7 Planejamento 20% P
Sameamento
2.1.4 Definicdo de Modelo de Gestdo Municipal do Saneamento 4 Sem iniciativa 0%
2.1.5 Apoio aos Municipios para Remediacéo de Lixdes Desativados 3 Inicial 40% SEA/”,\IEA €
Prefeituras
2.2.1 Est Projet R a Vul ili | 0 .
. studos e Projetos para Reducéo da Vulnerabilidade a Inundacdes e a ® s Inicial 40% INEA
Deslizamentos
2.3.1 Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) em Bacias Hidrograficas com 4 Em Execucio 60% INEA, AGEVAP e
Aproveitamentos Hidrelétricos Setor Elétrico
2.3.2 Andlise Estratégica da Geragéo de Energia Elétrica no Contexto da S
: o o 4 Sem iniciativa 0%
Disponibilidade Hidrica
2.4.1 Estudos e projetos em areas Prioritarias a Prote¢do de Mananciais ® s Em Execugao 60% INEA/COGET
2.4.2 Estudos e projetos para Revitalizagdo de Rios e Lagoas 4 Planejamento 20% CBHs
2.5.1 Elab dod jet R 40 de A Degradad S t - .
aboragéo de projetos para Recuperacdo de Areas Degradadas e Saneamento 4 Inicial 40% INEA e Rio Rural
Rural em Microbacias
L ~ , : ) INEA, CBHs,
r2l;;f)a.lizslncentlvo a Consenacdo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais em areas . 5 Inicial 40% EMATER, MAPA,
Prefeituras
2.6.1 Operacao e manutencéo dos canais de Campos ® - Planejamento 20% SEA/INEA
SEA/INEA, Prolagos
2.6.2 Recuperacao, operacdo e manutencado do reservatorio de Juturnaiba ® - Inicial 40% / &

e Grupo Aguas




