COBRANCA PELO USO DA AGUA NAS TRANSPOSICOES
DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL
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Resumo - Neste artigo pretende-se discutir a cobranca pelo uso da agua nas transposicdes de bacias
hidrogréficas utilizadas pelo setor elétrico, no @mbito da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
ressaltando os pontos polémicos e contraditorios da legislacdo, sugerindo critérios para as autoridades
que arbitram os conflitos pelo uso da &gua e propondo uma metodologia de particdo das vazdes
outorgadas para 0s usuarios baseada nos fundamentos dessa politica, entre os quais se destacam a gestdo
participativa e os usos multiplos das &guas. As proposicGes apresentadas visam dar legitimidade a
implementacdo da politica de recursos hidricos nas bacias hidrograficas brasileiras e, em particular, na

do rio Paraiba do Sul.

Abstract - The purpose of this paper is to discuss bulk water pricing in diversions of hydrographic
basins used by the electrical sector within the context of the National Policy on Water Resources. The
paper outlines polemic and controversial aspects of pertinent legislation, offers criteria to those
responsible for the settlement of disputes on water use, and proposes a methodology for the distribution
of outflows allocated to users. This methodology is based on the principles of said policy, among which
are participative management and the different uses of water. The proposals contained herein aim at
legitimating the implementation of the policy on water resources in the Brazilian hydrographic basins,

mainly the one pertaining to the Paraiba do Sul river.
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INTRODUCAO
Este trabalho pretende discutir a cobranca pelo uso da agua nas transposi¢es de bacias

hidrogréficas utilizadas pelo setor elétrico, no &mbito da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
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ressaltando os pontos polémicos e contraditorios da legislacdo, sugerindo critérios para as
autoridades que arbitram os conflitos pelo uso da dgua e propondo uma metodologia de particdo das
vazles outorgadas para os usuarios, baseada nos fundamentos dessa politica, entre 0s quais se
destacam a gestdo participativa e os usos multiplos das aguas. As proposicOes apresentadas visam
dar legitimidade a implementacdo da politica de recursos hidricos nas bacias hidrogréficas
brasileiras e, em particular, na do rio Paraiba do Sul.

Por sua importancia no cenario nacional, a bacia do rio Paraiba do Sul foi escolhida como
estudo de caso, de um lado, com o objetivo de contribuir para a solugdo de um potencial conflito
sobre a cobranca pelo uso da dgua do Complexo Hidrelétrico de Lajes, figuras 1 e 2, e dos demais
usuarios que se beneficiam das transposicOes existentes nessa bacia. De outro lado, tem o propdsito
de compartilhar do esforco de varios segmentos da sociedade brasileira para implementar o
gerenciamento integrado, participativo e sustentdvel dos recursos hidricos em uma das mais
importantes bacias hidrogréficas do pais, de cujas dguas depende parte da populacdo dos Estados de

Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo na realizacdo de suas atividades econdmicas.

CONSIDERACOES BASICAS

Ha um potencial conflito, no &mbito da bacia do rio Paraiba do Sul, em relac&o a cobranca
pelo uso da agua no Complexo Hidrelétrico de Lajes. O setor elétrico entende que a instituicdo dos
0,75% do valor da energia gerada nas usinas hidrelétricas (Lei 9.984, art. 28), conforme
metodologia da compensacdo financeira pela geracdo de energia hidrelétrica, consolida e resolve a
questdo. No entanto, alguns entendem de outra forma, uma vez que a retirada em Santa Cecilia de
quase toda agua do Paraiba do Sul, cerca de 2/3 da vazdo regularizada, e da totalidade da do rio
Pirai deve ser considerada uso consuntivo e, portanto, ndo cabe confundi-la com outro uso, também
sujeito a outorga, correspondente ao aproveitamento do potencial hidrelétrico.

A argumentacdo construida neste trabalho indica que a cobranca correspondente a derivacédo
de 180 m®/s da bacia do Paraiba do Sul pelo Complexo Hidrelétrico de Lajes para geracdo de
energia, por meio das transposigdes existentes, deve ser analisada considerando as duas bacias
intervenientes nesse processo, uma vez que comporta, legalmente, duas parcelas, ambas sujeitas a
outorga pelo direito de uso dos recursos hidricos.

Uma delas é relativa ao aproveitamento do potencial hidrelétrico na bacia receptora de dgua
(bacia do Guandu) e a outra, a derivacdo do volume (vazao) de agua da bacia fornecedora (bacia do

Paraiba do Sul) para consumo final em qualquer processo produtivo na bacia receptora.
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Complexo Hidrelétrico de Lajes

Fonte: LABHID da COPPE

Figura 1 — Localizacdo da bacia do rio Paraiba do Sul e do Complexo Hidrelétrico de Lajes

XV Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos



w10 PiRAl ) I_cuaumz' DE EQUILIBRIO

RESERVATORIO DE TOCQS TOMADA D'AGUA DA USINA DE NILO PEGANHA I
RESERVATORIO DE VISARID
— 398,00

RIO PARAIGA DO SUL

448,52 ,
RESERVATORIO DE LAJES

RESERVATORIO DE SANTANA

430,00 o
# _J, 378, o—l (@7 163,00
400 | T T T = _ ]
300 1 B R )
RESERVATORIO DE.
250 LEGENDA PONYE GOBERTA
200 BARRAGEM DE TOCOS (8) USINA DE PEREIRA PASSOS
150 ENTRADA DO TUNEL (9) USINAJELEVATORIA DE VIGARIO
160 PORTAL DE SAIDA-ROSARIC (IO) BARRAGEM DE SANTANA
50 (4) BARRAGEM DO RIO DA PRATA @ BARRAGEM E ELEVATORIA DE SANTA CECILIA TR N
0 (5) BARRAGEM DELAJES (12) USINA DE NILO PECANNA RSN £ T TUNS B, S,
(6) cAsa DE vALvULAS (3) cAMARA DE VALVULAS
(7) USINA DE FONTES
RESERVATORIO DE FOCOS — — RIO PARAIBA DO SUL
(] ra
RIO CLARO I_ . TONEL E GANAL DE Ly, A BARRA DOPIRAI
PIRAI SANTAGECILIA ——] ,”ﬁ'—t %d Lo
@ TUNEL DE 4 @ i
-~ A vieario RESERVATORIOC ’  l
,@ ] VILA SANTA ROSA @ [—.,; SRS
£ TUNEL DE TCCOS :
: RESERVATORIO ,lL
" DE LAVES,

DE VIEARIO

s .
TUNEL DE LAJES z m- .

@ RESERVATORIO

r
by

@ RESERVATORIO DE
’-poyrs COBERTA
%

RO CACARIA

Fonte: LABHID da COPPE

Figura 2 — Esquema geral do Complexo Hidrelétrico de Lajes
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A primeira parcela refere-se aos 0,75% do pagamento da energia gerada nas usinas
hidrelétricas, correspondente ao aproveitamento do potencial hidrelétrico propiciado por essas
transposicoes (Lei 9.433, art. 12, IV). Essa parcela ja é paga pelo setor elétrico e arrecadada pela
Unido desde 17.07.2000, data de sua instituicdo pela Lei 9.984/00. A segunda parcela refere-se ao
pagamento pela derivacdao de uma quantidade de dgua existente em um corpo de 4gua para consumo
final (Lei 9.433, art. 12, 1) que corresponde, neste caso, aos 180 m*/s retirados (outorgados) da bacia
do rio Paraiba do Sul, sem retorno, para atender a Light Servicos de Eletricidade S.A., empresa
detentora da outorga ou autorizagio legal para tal retirada. E oportuno registrar que outros usuarios
se beneficiaram posteriormente dessa autorizagdo, sem participar dos investimentos necessarios
para tais transposicdes, como a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), a Usina
Termelétrica (UTE) de Santa Cruz, pertencente a Furnas Centrais Elétricas, e outras usinas
termelétricas em planejamento, além de algumas industrias da bacia do rio Guandu.

A cobranca dessas parcelas pelo uso da agua nas transposi¢fes do Complexo Hidrelétrico de
Lajes encontra respaldo nas seguintes premissas:

a) a) de acordo com a Constituicdo Federal, os recursos hidricos envolvidos na geracéo de
energia em usinas hidrelétricas tém dupla denominagéo; quando trata dos bens da Unido,
tém-se “... rios e quaisquer correntes de agua...” (art. 20, I11) e “os potenciais de energia
hidraulica” (art. 20, VI1II). Dessa forma, como assinala MACHADO (2000), ha dois tipos
de outorga para 0 uso da agua relacionado a producéo de energia elétrica:

* a outorga ligada ao volume (vazdo) de agua que sera derivado/captado ou depositado em
reservatorio para posterior ou imediata utilizacdo, sendo a autoridade responsavel pela
efetivacio dessa outorga a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no que concerne aos
recursos hidricos de dominio da Unido, conforme a Lei 9.984/00 e o Decreto n°
3.692/00, e por autoridade responsavel designada pelo Poder Executivo dos Estados,
com respeito aos dominios dos Estados;

* a outorga pela utilizacdo da dgua como potencial de energia hidraulica, cuja concessdo é
responsabilidade da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), obedecido o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, conforme as Leis 9.433/97, 9.427/96 e 9.984/00 e o
Decreto n° 2.335/97.

O aproveitamento dos potenciais hidrelétricos é classificado, na Lei 9.433/97 (art. 12),

como uso dos recursos hidricos, assim como outros, tais como 0S usos que alterem o

regime, a quantidade ou a qualidade da &gua existente em um corpo hidrico e 0s usos que

necessitem de derivagdo ou captacdo de parcela da 4gua existente em um manancial para
consumo final, inclusive abastecimento puablico, ou insumo de processo produtivo.

Convém ressaltar que a Lei 9.433/97 (art. 20) dispde que “serdo cobrados 0s usos de
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recursos hidricos sujeitos a outorga” e que para efeito de concessdo de outorga esses usos
ndo sdo mutuamente excludentes.

Em vista disso, depreende-se que, no caso do uso da agua para fins de geracdo de energia
elétrica por meio de usinas hidrelétricas, cabe cobrar, pelo menos, as duas parcelas
correspondentes aos dois tipos de outorga citados.

b) A Unido, exercendo sua competéncia constitucional para legislar sobre aguas, estabeleceu

que o valor a ser cobrado pelo uso da 4gua, na geracdo de energia hidrelétrica, corresponde
a 0,75% do valor da energia produzida. A base de célculo dessa cobranga corresponde a
energia produzida, ou seja, estd relacionada ao potencial hidrelétrico e ndo a vazéo ou
volume captado ou consumido pela usina hidrelétrica.
Com o objetivo de agilizar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Unido estabeleceu, de forma negociada com o setor elétrico, o percentual citado referente
a cobranca pelo uso da &agua nas usinas hidrelétricas, sem envolvimento efetivo, naquele
momento, dos comités de bacia e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
em fase incipiente de funcionamento. Entretanto, torna-se necessario que a ANA, o CNRH
e 0s comités de bacia, atuando de forma integrada como disposto em lei, aprimorem 0s
critérios e dispositivos relativos a cobranca pelo uso da agua.

c) O caso de transposicdo de bacias para geracdo de energia elétrica constitui,

indubitavelmente, uso consuntivo de agua e, portanto, contrariamente a idéia
predominante de que as usinas hidrelétricas ndo sdo usuarias consuntivas de agua,
caracteriza-se como uma excecdo a regra geral. Por isso, deve ser analisado de forma
diferenciada, pois, na bacia do rio Paraiba do Sul, evidencia-se que as transposi¢Ges
constituem uso consuntivo de uma quantidade significativa de agua. Logo, tratar o caso de
transposicdo de bacia de forma semelhante ao de geracdo de energia elétrica na propria
bacia € uma simplificacdo, pretendida pelo setor elétrico, que evidenciard tratamento
igualitario aplicado a situacGes diferentes, constituindo flagrante desigualdade.
Nesse sentido, cumpre recordar o que o filésofo grego, Aristoteles (384-322 a.C.), criador
da ldgica, dizia: “A pior forma de desigualdade € tentar fazer duas coisas diferentes
iguais” (BONDER, 2000). Na verdade, usando um pouco de ldgica na gestdo participativa
e nos usos multiplos da agua, esse conflito pode ser resolvido.

d) Apesar da contraprestacdo pelo uso da agua ndo ser de natureza tributaria, é preciso que
aqueles que arbitram os conflitos relacionados com a gestdo dos recursos hidricos
resgatem do Direito Tributéario o principio da igualdade tributaria (art. 150, inciso Il, CF),
baseado no principio da igualdade material, que se traduz em tratar os iguais de forma

igual e os desiguais de forma desigual, promovendo, dessa forma, a equidade.
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Em relacdo a essa questdo, deve ser ressaltado que no Estado Democratico de Direito,
substrato essencial em que se constitui a Republica Federativa do Brasil, o principio da
igualdade material é soberano. O Estado, necessariamente, deve tratar a todos igualmente,
na medida de suas desigualdades (OGUSUKU, 2001).

e) Um aspecto importante a ser analisado nesse processo € a interpretacdo do paragrafo
segundo do artigo 28 da Lei 9.984/00, relativo a parcela de 0,75% da compensacgéo
financeira, o qual dispde textualmente: “A parcela a que se refere o inciso Il do § 1°
constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da
Lei 9.433, de 1997.” A auséncia do artigo definido “0” antes da palavra pagamento, na
frase constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos, indica que esse pagamento ndo
representa a totalidade dos pagamentos pertinentes pelo uso da agua nas usinas
hidrelétricas. Logo, como normalmente usinas hidrelétricas ndo se caracterizam como
usuario consuntivo de &gua, ao que parece o legislador considerou, apenas, 0 caso de uso
pelo aproveitamento do potencial hidrelétrico (Lei 9.433, art. 12, 1V), deixando os outros
usos e excecdes para serem debatidos nos comités de bacias e no CNRH; a interpretacao
desse dispositivo legal, nesse sentido, deve ser considerada.

f) E importante salientar que o arcabougo legal constituido a partir da Lei 9.433/97 foi o
alicerce para a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; entretanto, para sua
efetiva implementacdo, com a participacao, de fato, dos usuarios e da sociedade civil, €
necessario que as resolucdes dos Orgaos competentes e dos comités sejam aceitas pela
sociedade, caracterizando a legitimidade necessaria e condizente com a politica de
recursos hidricos.

Nesse sentido, MOREIRA NETO (1998) ressalta que a definicdo do Estado como
Democratico de Direito (art. 1°, CF) pressupde o reconhecimento de duas distintas ordens
de referéncia ética: a ética politica e a ética juridica. A primeira corresponde o conceito de
legitimidade e & segunda, o de legalidade. Essas ordens, historicamente, foram confundidas
e raramente distinguidas. Somente no século XVIII, com os debates pds-revolucionarios
sobre a legitimidade da monarquia francesa, essa distingdo realmente ganhou importancia.
Entretanto, a Sociologia s6 pds em evidéncia a ordem legitima, em 1922, por intermedio
de Max Weber, que a conceituou como um consenso geral sobre sua prépria validade
(WEBER, 1922), que pode ser garantida subjetivamente, com fundamentos emocionais,
racionais ou religiosos, e objetivamente, apoiada na convencao ou na lei, estabelecendo a
conexdo entre os dois conceitos (WEBER, 1954).

BOBBIO (1967) aprimorou o conceito weberiano com uma investigacdo do dinamismo

das relacOes entre legalidade e legitimidade, observando que essas ordens ndo sdo estaticas
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em relacdo aos fatos sociais e, muito menos, entre si. Desse conceito, FARIA (1978)
destaca “o papel do consenso, como tecnica social, imprescindivel a dindmica politica da
legitimidade, para objetivar-se na dindmica juridica da legalidade, capaz de maximizar as
potencialidades de um sistema politico, possibilitando o equilibrio, evitando o clima de
tensdo e garantindo o respeito e o ajustamento dos valores que correspondem, no
sentimento coletivo, a aspiracdo de justica.” E MOREIRA NETO (1998) conclui “que os
sistemas politicos de alto consenso maximizam a legitimidade e podem funcionar com
baixo nivel de coer¢do, enquanto que os sistemas juridicos de baixo consenso maximizam
a legalidade e necessitam funcionar com alto nivel de coercdo” e que “a Politica cabe a
arte de interpretar os interesses da sociedade e de chegar a decisdes capazes de satisfazé-
los; ao Direito, a ndo menos dificil arte de cristalizar em normas de observancia geral e
obrigatdria as vivéncias sociais”.

Essas observac@es, na verdade, um alerta, prendem-se a constatacdo de que representantes de
prefeituras, inddstrias e sociedade civil tém sinalizado um posicionamento contrario a esse
tratamento desigual em relacdo a cobranca pelo uso da expressiva quantidade de agua envolvida nas
transposicoes.

Portanto, torna-se necessaria a elaboracéo, pelo Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), de uma proposta que inclua a particdo de vazfes entre 0s Usuarios
e a correspondente cobranca pelo uso das &guas transpostas da bacia do Paraiba do Sul, visando
iniciar negociacdo com a ANA, a ANEEL, o CNRH, o Comité do Guandu e os usuarios envolvidos
na questdo. E oportuno ressaltar que os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
deverdo nortear 0 processo de negociacdo, entre 0s quais se citam o uso mdultiplo e a gestdo
descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Uma diretriz a ser considerada nessa negociacdo seria viabilizar, também, o gerenciamento da
bacia do rio Guandu, destinando parte dos recursos contemplados na proposta de cobranga para a
implementacao de acGes aprovadas pelo comité dessa bacia.

BENEFICIARIOS DAS TRANSPOSICOES

A Light é a detentora da autorizacéo legal ou da outorga para a retirada de 160 m*/s do rio
Paraiba do Sul, em Santa Cecilia, e para a utilizacdo do ribeirdo Vigario e do rio Pirai. A vazdo total
outorgada, estimada em 180 m®/s, é disponibilizada para ser transposta para a vertente atlantica da
serra do Mar, viabilizando a geracdo de energia elétrica no Complexo Hidrelétrico de Lajes e
criando uma oferta hidrica relevante na bacia do rio Guandu.

Outros usuarios, contudo, beneficiam-se das transposicdes das aguas da bacia do rio Paraiba

do Sul para a bacia do rio Guandu, sem, no entanto, terem participado nos custos correspondentes.
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A figura 3 mostra a localizacdo desses usuarios. Na tabela 1 sdo apresentados esses usuarios e as
informacdes fornecidas pela Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), as
quais discriminam 0s mananciais utilizados e as demandas de agua atuais e futuras, bem como a

situacdo dos pedidos de outorga.

Tabela 1 - Demanda de Agua - Bacia do Rio Guandu/Canal de Sdo Francisco

DEMANDA (m®%s)

USUARIO MANANCIAL OUTORGA

ATUAL  FUTURA
CEDAE - Pirai Reserv. de Ribeirdo das Lajes 0,350 0,350  Em analise
CEDAE - Miguel Pereira Rio Santana 0,100 0,100  Em anélise
CEDAE - “Calha da CEDAE” Ribeirdo das Lajes 5,500 5,500 Sem pedido
Eletrobolt Rio Guandu 0,083 0,083  Em analise
Riogen — Enron Rio Guandu 0,333 0,333  2001/2011
Baesa Rio Guandu 0,050 0,050  1996/2006
Cervejaria Kaiser Rio Guandu 0,200 0,200  1997/2007
Cervejaria Brahma Rio Guandu 0,600 0,600  1996/2006
CEDAE - ETA Guandu Rio Guandu 45,000 80,000 Emanalise
Inepar Energia Canal de S&o Francisco 1,400 1,400 Emandlise
Fab. Carioca de Catalisadores (FCC) Canal de S&o Francisco 0,060 0,060  1998/2003
Gerdau Canal de S&o Francisco 3,472 3,472  Renovacdo
UTE de Santa Cruz Canal de S&o Francisco 32,000 32,000 Emanalise

TOTAL 89,148 124,148

E oportuno ressaltar que a vazéo de 5,50 m*/s da CEDAE, referente & captacdo a jusante da
usina de Fontes Nova, calha da CEDAE, corresponde, aproximadamente, a vazdo natural do
ribeirdo das Lajes regularizada pelo reservatorio de Lajes (SERLA, 2000; CONSORCIO ETEP-
ECOLOGUS-SM GROUP, 1998; LIGHT, 2001). Além disso, cumpre mencionar que a captacdo da
CEDAE de 0,100 m%s em Miguel Pereira, no rio Santana, um dos formadores do rio Guandu, n&o é
proporcionada pelo esquema dessas transposices, assim como o0s 5,5 m*/s da “calha da CEDAE” e
outras utilizadas por diversos usuarios situados em afluentes do rio Guandu.

A vazdo minima garantida pela operacdo do Complexo Hidrelétrico de Lajes/Paraiba do Sul
no rio Guandu é de 130 m%s (LIGHT, 2001), sob a condicdo de ndo-ocorréncia de chuvas e
desprezadas as pequenas contribui¢des dos afluentes do Guandu.

Observando os valores das vazdes outorgadas, apresentadas na tabela 2, e levando em conta o
corpo hidrico de lancamento, conclui-se que essa vazao ndo sera suficiente para atender as outorgas
solicitadas pelos usuérios da regido, tendo em vista a necessidade de manter-se uma vazao estimada
em 60 m*/s (HIDROESB, 1974; LARSEN, 1977; CEDAE, 1985; VIEIRA, 1997) para conter a

penetracdo da cunha salina pela foz do canal de Sao Francisco na baia de Sepetiba.
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Logo, h4 um déficit de aproximadamente 12,128 m®/s em relacéo & disponibilidade hidrica
minima atual. Evidentemente, essas outorgas ndo poderdo ser concedidas sob tais condicdes.

Entretanto, considerando a hipotese de que, pelo menos, a UTE de Santa Cruz restitua a
vazéo efluente de 31,950 m®/s ao canal de S&o Francisco, e ndo ao rio da Guarda, podera haver uma
folga de cerca de 19,82 m%s na disponibilidade hidrica atual, ndo suficiente, porém, para atender a
totalidade da demanda futura da Estacdo de Tratamento (ETA) Guandu.

O atendimento da restricdo de vazdo minima na foz para contencdo da cunha salina é
fundamental para os empreendimentos situados no canal de S&o Francisco, tais como UTE de Santa
Cruz, Gerdau, Fabrica Carioca de Catalisadores (FCC) e Inepar Energia, uma vez que viabiliza a

concessao das outorgas solicitadas nessa area.

Tabela 2 - Vazdes Outorgadas e Corpos Hidricos de Langamento na
Bacia do Rio Guandu/Canal de Séo Francisco

s TETIO  CT
OUTORGADA'! CONSUMIDA RESTITUIDA

CEDAE - Reserv. de Ribeirdo das Lajes 0,350 0,350 - -
CEDAE - Miguel Pereira 0,100 0,020? 0,080 Rio Santana
CEDAE - “Calha da CEDAE” 5,500 5,500 - -
Eletrobolt 0,083 0,0747" 0,0083" Rio Guandu
Riogen — Enron 0,333 0,250* 0,083 Rio Guandu
Baesa 0,050 0,010 0,040 Rio Guandu
Cervejaria Kaiser 0,200 0,040? 0,160? Rio Guandu
Cervejaria Brahma 0,600 0,120° 0,480° Rio Guandu
CEDAE - ETA Guandu 45,000 45,000 - Rio Guandu
Inepar Energia 1,400 0,800! 0,600" Canal de So Francisco
Fabrica Carioca de Catalisadores (FCC) 0,060 0,012? 0,048? Canal de Séo Francisco
Gerdau 3,472 0,6944° 2,7776° Rio da Guarda
UTE de Santa Cruz 32,000 0,050° 31,950° Rio da Guarda
TOTAL 89,148 52,9211 36,2269

! Valores extraidos dos certificados ou das solicitaces de outorga existentes na SERLA.
Valores estimados, vaz&o consumida igual a 20% da captada, critério de CRH/CORHI (1997).
%Valores obtidos do CONSORCIO ETEP-ECOLOGUS-SM GROUP (1998).

PREMISSAS PARA DEFINIGAO DA PARTICAO DE VAZOES

Apesar de a Light possuir autorizacio legal para a retirada da vazao de 180 m*/s das 4guas dos
rios Paraiba do Sul e Pirai para a geracdo de energia elétrica no Complexo Hidrelétrico de Lajes,
outros usuarios beneficiaram-se dessas transposicdes, entre os quais a CEDAE, que capta o total de
aproximadamente 50,85 m*/s do rio Guandu e do ribeirdo das Lajes.

Uma solucéao simplista, como primeira proposta de cobranca, porém pouco viavel do ponto de
vista juridico e politico, seria cobrar s6 da Light toda a vazdo retirada da bacia do Paraiba do Sul,

uma vez que essa empresa é a detentora da outorga ou da autorizacdo legal para o uso das aguas dos
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rios Paraiba do Sul e Pirai no Complexo Hidrelétrico de Lajes. Posteriormente, ela seria ressarcida
dos valores pagos relativamente a bacia do rio Paraiba do Sul, recebendo dos usuarios da bacia do
rio Guandu, que se beneficiam das transposicdes, os valores correspondentes a cobranca pelo uso da
agua. Evidentemente, embora sem considerar os aspectos legais e juridicos, essa proposta nao
propicia, no &mbito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a legitimidade necesséria que o caso
exige.

Os fundamentos dessa politica, enunciados no art. 1° da Lei 9.433/97 e relacionados,
principalmente, a gestdo participativa dos recursos hidricos e ao uso multiplo das aguas, devem ser
considerados ao buscar-se uma solucdo negociada para a questdo, em consonancia com a politica de
recursos hidricos, envolvendo todos os usuarios que se beneficiam das aguas transpostas da bacia
do Paraiba do Sul.

Nesse sentido, uma proposicdo de particdo de vazdes sujeitas a cobranca pelo uso da &gua,
viavel do ponto de vista da Politica Nacional de Recursos Hidricos, € apresentada a seguir para 0s
empreendimentos que se beneficiam da retirada dos 180 m%s da bacia do rio Paraiba do Sul por
meio das transposic¢des proporcionadas pelo Complexo Hidrelétrico de Lajes.

Essa proposicdo poderd oferecer subsidios para a determinagdo da cobranca inicial, a ser
discutida e definida pelo CEIVAP e, posteriormente, negociada com o0s 6rgaos, entidades e usuarios
envolvidos na questdo, podendo, inclusive, instruir a criagdo de um certificado de outorga de usos
multiplos para os casos de transposi¢des de bacias hidrograficas.

Deve ser ressaltado que a Light capta, no maximo, 180 m*/s dos rios Paraiba do Sul e Pira,
mas a vazdo minima garantida para o rio Guandu, em condi¢des hidroldgicas ou operacionais
desfavoraveis, é de 130 m*/s (LIGHT, 2001).

Dessa forma, a operacao do Complexo Hidrelétrico de Lajes torna indisponivel, para efeito de
outorga aos usuérios da bacia do rio Guandu, cerca de 50 m*/s (180 m*/s =130 m®/s); portanto, a
Light pode ser considerada usuaria dessa vazdo, no caso da elaboracdo de uma proposta de cobranca
pelo uso da &gua nas transposicdes do Paraiba do Sul. Essa € uma questao que necessita ser avaliada
detalhadamente pelos comités e autoridades outorgantes, pois apesar da Light ter a outorga para
captar até 180 m®/s, na realidade, ndo tem captado a totalidade dessa vazdo. Este fato deve-se a
reducdo, ao longo dos ltimos anos, da vazdo regularizada pelos reservatdrios da cabeceira da bacia
do Paraiba do Sul.

J4 a CEDAE pode ser considerada usudria de cerca de 50,85 m*/s (45 m%/s + 5,50 m*/s + 0,35
m?®/s), correspondentes & capacidade maxima atual das duas captacdes existentes, no rio Guandu e
no ribeirdo da Lajes, a jusante da usina de Fontes Nova, e a recente solicitacdo de outorga para
captacdo no reservatério de Ribeirdo das Lajes, em Pirai. Entretanto, os 5,50 m%/s da calha da

CEDAE correspondem a vazdo natural do ribeirdo das Lajes, regularizada pelo reservatorio de
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Lajes e, portanto, ndo estdo incluidos nos 130 m%s viabilizados pelas transposicdes. Assim, para
efeito da formulacdo da proposta de particdo das vazdes provenientes da bacia do Paraiba de Sul, a
CEDAE pode ser considerada usudria de 45,35 m*/s.

Como premissa basica para a definicdo da particdo de vazdes sujeitas & cobranga pelo uso da
agua, considera-se que a vazdo restituida, por usuario, a calha do rio Guandu, ao aumentar a
disponibilidade hidrica ou contribuir para a vazdo necessaria a contencdo da penetracdo da cunha
salina pela foz desse canal na baia de Sepetiba, sera deduzida da vazéo total captada (outorgada).

Como o estirdo final do rio Guandu a jusante da ETA Guandu, também chamado de canal de
Sdo Francisco, sofre influéncia dos efeitos da maré e, conseqlientemente, da intrusdo da cunha
salina da baia de Sepetiba, € necessario, como ja foi citado, manter uma vazao de aproximadamente
60 m*/s para conter tal intrusdo e viabilizar a implantacdo de usinas termelétricas e industrias
situadas nesse trecho. Diante disso, prople-se uma metodologia em que a vazdo dos
empreendimentos situados nesse trecho, sujeita a cobranga por seu uso, corresponda a vazdo
captada (outorgada) por empreendimento, somada a uma parcela dos 60 m%s, calculada,
proporcionalmente, em funcdo da vazdo captada, e subtraindo-se, dessa parcela, a vazao restituida
ao canal de S&o Francisco.

Desse modo, serdo consideradas duas hipoteses de particdo de vazBes nesse trecho com o
objetivo de avaliar sua influéncia no valor da cobranca pelo uso da &gua: a primeira corresponde a
situacdo atual, em que a restituicdo total das vazfes outorgadas a Gerdau e a UTE de Santa Cruz
ocorre no rio da Guarda, e a segunda, a situacdo em que, pelo menos, a UTE de Santa Cruz restitui
ao canal de S&o Francisco cerca de 31,950 m%s. Nesse caso, como foi mencionado anteriormente,
ha uma folga de 19,82 m%/s na disponibilidade hidrica. Se a Gerdau restituisse, também, sua vaz&o

efluente ao canal de Sao Francisco, a folga seria ainda maior.

PROPOSTA INICIAL DE NEGOCIACAO
Consideraces Basicas

Em relacdo a bacia do rio Paraiba do Sul, tudo se passa como se 0 pagamento pelo uso da
agua fosse efetuado num “caixa” situado no divisor de aguas com a bacia do rio Guandu. Assim,
independentemente do uso que se dara a agua na bacia receptora, a cobranca referente a bacia do
Paraiba do Sul correspondera ao uso consuntivo de cerca de 180 mPs, divididos em dois
componentes a serem considerados no instrumento de cobranca pelo uso da agua: a captacao e o
consumo.

Sendo assim, apresentam-se, nas tabelas 3 e 4, as estimativas dos valores potencialmente
arrecadaveis, por ano, com a cobranca pelo uso da agua dos usuarios que se beneficiam das aguas

transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul, correspondentes as duas hipotese de particdo de vazdes
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referida anteriormente, considerando os valores do Preco Pablico Unitario (PPU) de R$ 0,008/m® e
R$ 0,02/m®, recentemente, aprovados pelo CEIVAP e CNRH, correspondentes, respectivamente, &
captacdo e ao consumo final em processo produtivo. E oportuno citar que esses valores e 0s
relativos & cobranca de cada usuario atualizam os apresentados em CAMPOS (2001).

Convém ressaltar que, durante o processo de negociacdo da cobranga, seria recomendavel que
a autoridade responsavel pela concessdo de outorga realizasse estudo de viabilidade tecnica,
econdmica e ambiental de alternativas estruturais, tais como: adutora de agua bruta ou tratada, canal
lateral, barreiras pneumaticas de ar comprimido (LARSEN, 1977) ou barragem ou qualquer outro
dispositivo capaz de conter a intrusdo da cunha salina ou usa-la com racionalidade. Se for viavel,
essa estrutura aumentara em cerca de 60 m*/s a disponibilidade hidrica, atendendo as demandas
futuras, além de permitir que outros usuarios se instalem na bacia.

E evidente que outros aspectos sd0 negociaveis nesta proposta, visando a torna-la um
instrumento que efetivamente consolide a cobranca pelo uso da agua nas bacias dos rios Paraiba do
Sul e Guandu. Entre tais aspectos estdo os valores do PPU, a consideracdo de vazao outorga ou a
realmente captada e as parcelas de cobranca relativas ao tipo de uso a serem realmente
consideradas; porém, nunca perdendo o cerne da questdo, qual seja, dar legitimidade a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e garantir a auto-sustentabilidade do gerenciamento dos recursos
hidricos nas bacias dos rios Paraiba do Sul e Guandu.

Dessa forma, propicia-se a implementacao das acdes estruturais e ndo-estruturais necessarias
para a recuperacdo ambiental dessas bacias, ao longo dos préximos anos, sem necessidade de
recursos dos or¢camentos publicos ou decorrentes de empréstimos internacionais. Tais acdes estdo
orcadas em cerca de R$ 3 bilhGes para a bacia do rio Paraiba do Sul, e estima-se que com mais, no
méaximo, 20% desse valor sera possivel a implementacdo das acGes de recuperacdo ambiental da

bacia do rio Guandu.
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Tabela 3 - Valores Potencialmente Arrecadaveis dos Usuérios das Transposi¢des da Bacia do Rio Paraiba do Sul
Primeira Hipotese de Particdo de Vaz6es no Canal de Sao Francisco - Restituicdo no Rio da Guarda
Preco Piblico Unitéario (PPU) = R$ 0,008/m® (Captacéo) e R$ 0,02/m* (Consumo)

PARTIGAO DA ARRECADAGAO COM A PARTICIPACAO NAVAZAO ~ ARRECADACAO COM A VAZAO ARRECADACAO
USUARIO MANANCIAL DEMANDA PARTICAO DA D SO T e O VAZAO D CON TR O A ToTAL TOTAL
(m%s) DEMANDA - — (m¥s) (R$ milhdes/ano)
(R$ milhdes/ano) (m°/s) (R$ milhdes/ano)
Light FFfilroaiP araiba do Sul e 50,00 44,150 - - 50,00 44,150
Ribeirdo das Lajes e
CEDAE (duas captacdes) 45,35 40,044 - - 45,35 40,044
Rio Guandu
Eletrobolt Rio Guandu 0,083 - 0,0083 = 0,0747 0,066 0,0747 0,066
Riogen — Enron Rio Guandu 0,333 - 0,083 = 0,250 0,221 0,250 0,221
Baesa Rio Guandu 0,050 - 0,040 = 0,010 0,009 0,010 0,009
Cervejaria Kaiser Rio Guandu 0,200 - 0,160 = 0,040 0,035 0,040 0,035
Cervejaria Brahma Rio Guandu 0,600 - 0,480 = 0,120 0,106 0,120 0,106
FCC Canal de Sao Francisco 0,060 0,053 0,144 - 0,048 = 0,096 0,085 0,156 0,138
Inepar Energia Canal de Séo Francisco 1,400 1,236 3,384 - 0,600 = 2,784 2,458 4,184 3,694
Gerdau Canal de Séo Francisco 3,472 3,066 8,400 - 0 = 8,400 7,417 11,872 10,483
UTE de Santa Cruz Canal de Séo Francisco 19,872 17,547 48,072 - 0 =48,072 42,448 67,944 59,995
TOTAL 120,648 106,533 59,352 52,408 180,000 158,941

! Esta vazdo corresponde & vazdo maxima outorgével & UTE de Santa Cruz pelo fato de a restituicio da vazao captada ser direcionada para o rio da Guarda.
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Tabela 4 — Valores Potencialmente Arrecadaveis dos Usudrios das Transposic¢Ges da Bacia do Rio Paraiba do Sul
Segunda Hipdtese de Particdo de Vazdes no Canal de Sdo Francisco - Restituicdo no Canal de Sdo Francisco
Preco Plblico Unitéario (PPU) = R$ 0,008/m® (Captacéo) e R$ 0,02/m* (Consumo)

PARTICIPACAO NA

ARRECADAGAO COM A

PARTICAO DA ARRECADAGCAO COM A = < % P VAZAO  ARRECADACAO
USUARIO MANANCIAL DEMANDA PARTICAO DA DEMANDA VAZAOIDIS [EONINENENE) Va0 (P12 COIITENE/AS TOTAL TOTAL
(m¥s) (R$ milhdes/ano) DA CGURNI ALY DA GUINIES SALINGA (m¥s) (RS milhdes/ano)
(m®fs) (R$ milhdes/ano)
Light Rios Paraiba do Sul e Pirai 50,00 44,150 - - 50,00 44,150
Ribeirdo das Lajes e
CEDAE (duas captagdes) 45,35 40,044 - - 45,35 40,044
Rio Guandu
Eletrobolt Rio Guandu 0,083 - 0,0083 = 0,0747 0,066 0,0747 0,066
Riogen — Enron Rio Guandu 0,333 -0,083 =0,250 0,221 0,250 0,221
Baesa Rio Guandu 0,050 - 0,040 = 0,010 0,009 0,010 0,009
Cervejaria Kaiser Rio Guandu 0,200 - 0,160 = 0,040 0,035 0,040 0,035
Cervejaria Brahma Rio Guandu 0,600 - 0,480 = 0,120 0,106 0,120 0,106
FCC Canal de Sdo Francisco 0,060 0,053 0,096 - 0,048 = 0,048 0,042 0,108 0,095
Inepar Energia Canal de Séo Francisco 1,400 1,236 2,274 -0,600 = 1,674 1,478 3,074 2,714
Gerdau? Canal de Sdo Francisco 3,472 3,066 5,640 - 0 = 5,640 4,980 9,112 8,046
UTE de Santa Cruz Canal de S&o Francisco 32,000 28,256 51,990 - 31,950 = 20,040 17,696 52,040 45,952
TOTAL 132,776 117,242 27,402 24,196 160,178 141,438

$Vaz#o de 31,950m>/s restituida ao canal de S&o Francisco para efeito de calculo da participagdo na vazéo de contencéo da cunha salina.

2 Restituicéo no rio da Guarda.
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Beneficios para a Bacia do Rio Guandu

Levando em conta que as contribui¢cdes dos afluentes do rio Guandu, correspondentes as
vazfes minimas dos rios a jusante do reservatorio de Lajes (Alto Guandu, Santana, Sdo Pedro,
Queimados/Pocos, Cabugu/lpiranga, Médio Guandu e Canal de S&o Francisco), foram estimadas
pela SERLA (2000) em 2,52 m%s, a disponibilidade hidrica dessa bacia deve ser acrescida desse
valor para efeito de concessdo de outorgas pelo direito de uso da dgua. Assim sendo, os valores
arrecadados com essa cobranca serdo inteiramente destinados para as aces aprovadas pelo comité
da bacia do rio Guandu.

Cumpre ressaltar, ainda, que, como diretriz para a viabilizacdo desta proposta, poderia
destinar-se também a esse comité os valores correspondentes a cobranca do percentual de 0,75%
referente a geracdo de energia elétrica nas UHE Fontes Nova, Nilo Pecanha e Pereira Passos,
situadas na bacia do Guandu.

O comité da bacia hidrografica do rio Guandu poderd, entdo, receber 0S recursos
correspondentes aos usos que realmente ocorrem no dominio de sua bacia, ou seja: 0s 5,50 m*/s da
calha da CEDAE, captados a jusante da UHE Fontes Nova; outras captacbes superficiais
correspondentes aos 2,52 m%s disponiveis no rio Guandu e afluentes; o lancamento dos efluentes
nos corpos hidricos da bacia; as captacfes de aguas subterraneas; e os 0,75% referentes a energia a
ser gerada no Complexo Hidrelétrico de Lajes, inclusive a UHE de Paracambi, ora em
planejamento.

Considerando os mesmos critérios de cobranca pelo uso da agua, aprovados pelo CEIVAP,
estima-se, a partir da aprovacdo da proposta em questdo, que ao comité da bacia do rio Guandu
poderdo ser destinados anualmente cerca de R$ 8,70 milhdes, sendo R$ 4,90 milhdes
correspondentes & cobranca dos 5,50 m*/s da captacdo na “calha da CEDAE”, R$ 2,20 milhdes dos
2,52 m*/s disponiveis no rio Guandu Francisco e afluentes, R$ 900 mil correspondente & restituicéo
de 1,419 m%s & calha do Guandu/canal de S&o e cerca de R$ 700 mil referentes & geragéo de energia
elétrica no Complexo Hidrelétrico de Lajes.

Além disso, objetivando obter uma proposta que integre a gestdo dos recursos hidricos da
bacia do rio Paraiba do Sul com a da bacia do rio Guandu, poderia ser destinada a bacia do rio
Guandu, por exemplo, uma parcela, a ser negociada, dos recursos correspondentes a cobranga da
vazdo transposta. Esse procedimento, ao envolver o comité da bacia do rio Guandu, certamente

agilizara as negociacdes necessarias para a consolidacao dessa integracgéo.

Consideracoes Finais
Para definir a proposta final de cobranca pelo uso das &guas transpostas das bacia do rio

Paraiba do Sul é necessario avaliar o impacto dessa cobranca nas contas de agua e energia elétrica,
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assim como nos custos de producdo das industrias, com o objetivo de estimar a capacidade de
pagamento do conjunto de usudrios beneficiados com as transposi¢6es na bacia do rio Guandu.

Nesse sentido, considerando os dados atualmente disponiveis quanto ao ndmero de
consumidores de agua e energia elétrica no Estado do Rio de Janeiro, a receita operacional da
CEDAE e da Light e aos valores potencialmente arrecadaveis, prevé-se, em caso de repasse para 0s
consumidores, um acréscimo médio no somatorio das contas mensais de agua e energia elétrica da
ordem de R$ 3,00 por economia, 0 que equivale a um aumento percentual da ordem de 2% no total
daquelas contas, conforme mostra a tabela 5, conclusdo semelhante a dos estudos indicados em
LABHID/COPPE/UFRJ (1999).

Tabela 5 - Estimativa do Impacto da Cobranca pelo Uso da Agua na Conta Mensal dos Clientes da
Light e da CEDAE na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)

RECEITA OPERACIONAL IMPACTO NA CONTA
N° DE ECONOMIAS NA NA RMRJ EM 2000 COBRANGA PELO USO DA MENSAL
. $Rn'\]’: IF;%GS (R$ milhdes/ano) AGUA Ig$Arr|1_ilthf)|:;|/—aTu§:EDAE DA LIGHT + CEDAE
( ) LIGHT CEDAE ( ) R$/més %
2,2 (CEDAE)
. 3.182 1.140 89,00 3,00 2
2,7 (Light)

Recente pesquisa sobre a disposicao a pagar da populacdo (DNAEE/FIPE, 1997), com relacdo
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, vinculada ao conjunto de beneficios decorrentes da
implementacdo dos programas de investimentos, indica os valores mensais, por domicilio, de R$
5,76 para a RMRJ e R$ 6,13 para a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, os quais, ao que tudo
indica, viabilizam a cobranca.

No que concerne aos demais usuarios, torna-se necessario que sejam disponibilizados, durante
0 processo de negociagdo, dados quanto a Seus custos e receitas operacionais, assim como 0s
estudos econdmicos relacionados as demandas de dgua, com o objetivo de forjar-se uma proposta
sustentavel sob o ponto de vista social, econémico e financeiro. Como exemplo, pode-se citar o
caso da Gerdau, em que as Demonstra¢cbes Financeiras Padronizadas (DFP) da Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) indicam, para o ano de 2000, a receita liquida de vendas e/ou servigos
de R$ 2,796 bilhdes e o custo de bens e/ou servicos vendidos de R$ 1,915 bilhdo. Dessa forma,
considerando apenas a vazdo de 3,47 m®s, sem levar em conta a participacdo na vazdo para
contencdo da cunha salina, a cobranga da Gerdau podera ser de R$ 3,285 milhdes/ano,
representando 0,12% da receita liquida e 0,17% do custo de bens e servigos, o que significa um

impacto, aparentemente, sem maior expressao.
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CONCLUSOES

O objetivo principal deste trabalho consistiu em discutir aspectos relacionados com a
cobranca pelo uso da agua nas transposicdes de bacia implementadas pelo setor elétrico, a luz da
legislacdo relativa ao gerenciamento dos recursos hidricos, e propor uma metodologia para definir a
particdo de vazles, a ser considerada numa primeira proposta de cobranca pelo uso da agua dos
usuarios que se utilizam dos recursos hidricos provenientes das transposicdes da bacia do rio
Paraiba do Sul.

A proposta sugere uma metodologia de cobranga que, se aplicada, ndo sé dara legitimidade a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos como garantira a auto-sustentabilidade
do gerenciamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, bem como da
bacia do rio Guandu, viabilizando, ao mesmo tempo, a implementacao de diversas a¢cdes aprovadas
pelo CEIVAP e pelo comité da bacia do rio Guandu e alterando o quadro de degradacdo ambiental
dessas bacias.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOBBIO, N. “Sur le principe de légitimité”. In: Annales de philosophie politique, v. 7, Paris:
PUF, 1967.

BONDER, N. Curativos para a alma. 12 ed. Rio de Janeiro: Rocco, 2000.

CAMPOS, J.D. Cobranca pelo uso da agua nas transposi¢des da bacia do rio Paraiba do Sul
envolvendo o setor elétrico. MSc, COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro:2001.

CEDAE-COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS. Plano diretor de abastecimento
de 4gua da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: relatorio final, Rio de Janeiro: 1985.

CONSORCIO ETEP-ECOLOGUS-SM GROUP. Macroplano de gestdo e saneamento da bacia
da baia de Sepetiba. In: Relatério R-8, Estudos de Base, Rio de Janeiro:SEMA/PNMA,
1998.

CRH/CORHI-CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, COMITE
COORDENADOR DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS. Simulagéo da
cobranca pelo uso da agua: versao preliminar de 20.08.1997, Grupo de Trabalho para o
Modelo de Simulacdo SMA/CETESB/DAEE, Sdo Paulo: ago. 1997.

DNAEE/FIPE-DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA,
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS. Estudo do principio do
usuario-pagador na bacia hidrografica dos rios Paraiba do Sul e Doce: relatorio final;
disposicdo a pagar na bacia do Paraiba do Sul e Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo: FIPE, jul. 1997.

XV Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos 19



FARIA, J., E. Poder e legitimidade: uma introducdo a politica do Direito, Sdo Paulo:
Perspectiva, 1978.

HIDROESB-LABORATORIO HIDROTECNICO SATURNINO DE BRITO, Levantamento da
penetracdo do prisma de salinidade no canal de S&o Francisco: relatorio final, Rio de
Janeiro: HIDROESB, nov. 1974.

LABHID/COPPE/UFRJ-LABORATORIO DE HIDROLOGIA E ESTUDOS DE MEIO
AMBIENTE DO INSTITUTO ALBERTO LUIZ COIMBRA DE POS-GRADUACAO E
PESQUISA DE ENGENHARIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO. Programa estadual de investimentos da bacia do rio Paraiba do Sul — RJ;
Projeto qualidade das aguas e controle da poluicdo hidrica (PQA). Rio de Janeiro:
SEMA-SEPURB/MPO-BIRD-PNUD, mar. 1999.

LARSEN, J. Proposed scheme for checking the intrusion of saline water into the Sdo Francisco
anal at Baia de Sepetiba, Rio de Janeiro: Transpavi-Codrasa, Sep. 1977.

LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S.A., Disponibilidade de agua no rio Guandu.
Reunido Técnica sobre Disponibilidade Hidrica da Bacia do Rio Guandu/Canal de Sao
Francisco, Seropédica: SERLA/SEMADS- UFRRJ, jan. 2001.

MACHADO, P.A.L. “Gerenciamento de recursos hidricos: a Lei 9.433/97”. In: Silva, D.D., Pruski,
F.F. (orgs.), Gestdo de recursos hidricos: aspectos legais, econémicos e sociais, 12 ed.,
capitulo 2, Brasilia: SRH/MMA-UFV-ABRH, 2000.

MOREIRA NETO, D.F. Legitimidade e discricionariedade: novas reflexdes sobre os limites e
controle da discricionariedade. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

OGUSUKU, A., A OAB e o Estado democratico de Direito, Sorocaba: Cruzeiro do Sul — on-line,
9 mar. 2001.

SERLA-FUNDACAO SUPERINTENDENCIA ESTADUAL de RIOS e LAGOAS. Estudos
hidrologicos de apoio a concessdao de outorga, Projeto PLANAGUA SEMADS/GTZ da
Cooperacao Técnica Brasil-Alemanha, Rio de Janeiro: dez. 2000.

VIEIRA, A.M. Hidrologia estocéastica e operacao de reservatérios. D.Sc., COPPE/UFRJ, Rio de
Janeiro:1997.

WEBER, M. Wirtschaft und gesellschaft, Hrsg.: Marianne Weber, Tlbingen, Mohr-Siebeck:1922.

. On law, economy and society, Nova York: Simon and Schuster, 1954.

XV Simpoésio Brasileiro de Recursos Hidricos 20



	Palavras-chave - cobrança pelo uso da água; transposição do 
	INTRODUÇÃO
	CONSIDERAÇÕES BÁSICAS
	BENEFICIÁRIOS DAS TRANSPOSIÇÕES
	FUTURA
	Tabela 2 - Vazões Outorgadas e Corpos Hídricos de Lançamento
	Bacia do Rio Guandu/Canal de São Francisco



	PREMISSAS PARA DEFINIÇÃO DA PARTIÇÃO DE VAZÕES
	PROPOSTA INICIAL DE NEGOCIAÇÃO
	Considerações Básicas
	Tabela 3 - Valores Potencialmente Arrecadáveis dos Usuários 
	Primeira Hipótese de Partição de Vazões no Canal de São Fran
	MANANCIAL



	Benefícios para a Bacia do Rio Guandu
	Considerações Finais
	R$/mês




	CONCLUSÕES

