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Resumo - O presente trabalho analisa o contexto institucional de implementacdo da cobranca pelo
uso da agua, a partir das atividades do Comité para Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP. Trata-se de trabalho pioneiro do uso do instrumento de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos no Brasil em rios de dominio federal, razéo pela qual o CEIVAP se tornou o projeto piloto
para outras iniciativas de mesmo perfil. O estudo aponta os problemas de representacdo e
legitimidade para respaldar a aplicagédo do instrumento econdémico além de analisar a formulagéo de
cobranca utilizada. As consideragOes a partir desta andlise mostram uma necessidade de ampliacdo
dos espacos de participacéo socia bem como do aperfeicoamento do instrumento de cobrancga, o
gual, na atual concepgdo, ndo incorpora as premissas preconizadas na legislagcéo federa sobre o

tema

Abstract - This paper presents an analysis of the institutional context of water charging based on
activities of the Paraiba do Sul River Committee - CEIVAP. That is the pioneer work on water
charging in federal rivers in Brazil. For this reason, CEIVAP became the pilot project to similar
initiatives. The work points the legitimacy and representation problems in supporting the economics
tools implementation besides analyses the charging arrangement. The analysis show the needs to
extend social participation besides to improve the charging arrangement whose actual conception

doesn’t includes the legislation principles about the theme.
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INTRODUCAO
Dados socio-econémicos e demanda hidrica

A reascensao econémicado Vale do Paraiba, se pronunciou a partir de meados do século, com
0 advento da industrializacdo nacional. O eixo do desenvolvimento foi determinado com a
construcdo da rodovia Presidente Dutra, impulsionando a formagdo de um extenso complexo
industrial a0 longo de seu trgjeto. A populagéo teve um crescimento acelerado a partir da década de
60, acompanhando o processo de industrializacdo. A populacdo total é de cerca de 5.000.000
habitantes, a maior parte, 55%, residente no RJ. O grau de urbanizac&o € alto, chegando a atingir
cerca de 90% na porcéo paulista, denotando o processo de industrializagdo crescente do Vale do
Paraiba. Em que pese o fato destas projectes serem calcadas em bases simplistas, ainda assim a
estimativa de crescimento é preocupante enquanto demandante por recursos hidricos. A regido se
apresenta como uma das mais urbanizadas do pais, fato que se consolidou nos ultimos anos devido
a pressdes migratorias internas (campo-cidade) e fluxos migratérios positivos (migrantes de outras
regioes).

Na regido predomina a atividade industrial, em uma matriz diversificada de producdo. A
proximidade de grandes centros consumidores e eixos de escoamento de producéo garante uma
atratividade constante a novos empreendimentos industriais. O maior usuario industrial individual é
a CSN (Companhia Siderurgica Nacional), situada em Volta Redonda. Atualmente sua captacdo
giraem torno de 10 m*/s, niimero que se iguala & demanda industrial total no trecho paulista. O uso
mais acentuado de &gua para fins industriais, excetuando-se a CSN, € o do setor sucro-alcooleiro
das indUstrias de aglcar e acool na cidade de Campos/RJ (MMA/CEIV AP, 2000).

A atividade agropastoril se restringe a pecuaria, em geral de baixa produtividade, e culturas
agricolas de pequeno porte, numa espacializacdo ndo planejada e com a adocéo de técnicas de uso
do solo muitas vezes rudimentares. Excegdo se faz as areas beneficiadas por projetos oficiais, mais
precisamente em Minas Gerais e em Sd0 Paulo. Em Minas, predominam as culturas de café e
banana. Cerca de 25 m/s de 4gua, 0 que representa 61% do volume estimado para uso agricola na
bacia, € consumido nas lavouras mineiras. Em S0 Paulo, projetos do DAEE (Departamento de
Aguas e Energia Elétrica) em conjunto com o DNOS (Departamento Nacional de Obras contra a
Seca), possibilitaram a construcéo de diversos diques na varzea do Paraiba do Sul para plantio em
regime de inundacdo permanente. Apesar da descontinuidade deste programa, a atividade agricola
mais intensa ainda € o plantio de arroz nestas areas (mais da metade do consumo de agua para
irrigacéo no trecho paulista da bacia — em torno de 11,5 m®/s, segundo estimativas do DAEE). O
regime de inundagdo permanente garante indices de produtividade superiores ao restante do Estado
(MMA/CEIVAP, 2000).
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Um fator importante do ponto de vista do gerenciamento dos recursos hidricos diz respeito a
distribuicéo populacional ao longo do rio. As maiores densidades populacionais séo verificadas na
porcado inicial do Paraiba do Sul (ap0s as represas de Santa Branca e do Jaguari), aonde se localizam
as cidades de Jacarei, S0 José dos Campos, Cacapava e Taubaté, em franco processo de
conurbacdo, e no trecho mais proximo da regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro. No
entanto, a influéncia destes adensamentos populacionais na qualidade do rio se da de forma
diferenciada. No primeiro trecho existem processos de captacdo de agua para abastecimento e
despejo de efluentes domeésticos oriundos deste consumo. Ja no trecho fluminense, apesar da grande
captacdo, a &gua é transposta para as bacias do litoral fluminense, nas quais se da o despejo das
aguas servidas.

A demanda hidrica da bacia apresenta um quadro critico em termos de qualidade, uma vez
gue a maior parte dos municipios que a compde ndo possuem sistemas de tratamento de esgoto. Ha
que se ressaltar ainda o recalque de aproximadamente 60% (180 m*/s) do caudal do rio Paraiba do
Sul no Estado do Rio de Janeiro para abastecimento do sistema Guandu, o qual supre 80% da
demanda hidrica da regi&o metropolitana da capital fluminense, além de gerar energia. Os principais
afluentes a jusante do reservatério do Funil também atravessam regides de industrializacéo e ou
urbanizacdo aceleradas, o que contribui com a manutencdo dos niveis de poluic¢éo, caso dos rios
Paraibuna (regido de Juiz de Fora), Pomba (regido de Cataguases) e Muriaé. Os dados preliminares
do PQA (SIH/ANEEL, 1999) apontam usos para fins agricolas, industriais e abastecimento
doméstico. A poluicdo industrial € a que tem a maior taxa de tratamento, chegando a obter indices
de remocgdo de carga poluidora de até 90%. O uso agricola € o de mais dificil determinagdo por
tratar-se de fontes difusas. Estima-se, no entanto, que a demanda agricola venha diminuindo em
funcdo do acelerado processo de urbanizacdo da regido. Como mencionado anteriormente, o baixo
indice de tratamento de esgotos domésticos determina 0 maior impacto as guas da bacia, com taxas
de remoc&o do agregado da bacia abaixo dos 10%.

Outra fonte de degradacdo esta relacionada a presenca de sedimentos em suspensdo na égua,
oriundos de processos erosivos e exploracdo de areia. A planicie aluvionar formada no Vale do
Paraiba proporcionou 0 acimulo de grande quantidade de sedimentos de granulometria diversa.
Esta conformagdo originou grandes depdsitos de matéria prima para a construgdo civil. Como
consequéncia, diversos portos de extracdo de areia se instalaram na regido. Os danos véao desde a
supressdo da cobertura vegetal ciliar até o desmonte de margens devido aretirada de areia do leito.
Todo o material suspenso na &gua, bem como os sedimentos carreados das margens, provoca um
aumento nos indices de turbidez e assoreamento de por¢des mais a jusante dos rios. A concentragao
de areia ao longo da vérzea do rio Paraiba do Sul determinou a escolha deste sitio como zona de
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extracdo e aproveitamento mineral no Estado de S&o Paulo, estabelecendo condigbes para a
mineracdo de leito derio e de cava (SMA, 1996).

O impacto a0 meio hidrico acompanha o modelo exploratorio, apresentando uma carga
excessiva de esgotamento sanitario e efluentes industriais, gerados, respectivamente, pela
concentracdo urbana e pela industrializagdo. A poluicdo difusa oriunda do meio rural - irrigacéo e
agrotéxicos - e, mais recentemente, a geracdo de residuos solidos em grande escala e a atividade
mineraria-extrativista de areia, também relacionadas a expansdo urbana, tem ganhado destague na
condicdo de agentes de degradac&o. Tais fatores precisam ser incorporados ao planejamento, atraves
do cruzamento de informagdes entre os planos diretores dos municipios, os perfis de uso do solo, o

zoneamento econdmico (onde existente) e, este mais atualizado, 0 zoneamento minerario do Estado.

GESTAO: HISTORICO E CONTEXTO ATUAL
O reenquadramento das aguas

Uma primeira tentativa de enquadramento das aguas do Paraiba do Sul foi empreendida em
1981, pelo entdo Ministério do Interior. De acordo com as caracteristicas apontadas a época, o rio
apresentava trés classes. classe 1 nas cabeceiras, classe 2 da barragem de Santa Isabel (SP) até a
represa do Funil (RJ) e classe 3 da represa do Funil até a suafoz, em Atafona/lRJ (MMA/CEIVAP,
2000). O maior percurso, caracterizado como classe 2, indicava o0 uso para abastecimento doméstico
apos tratamento convencional, protecdo das comunidades aquéticas, recreacdo de contato primario,
irrigacd@o de hortalicas e plantas frutiferas e aquicultura. A legislacgo entdo em vigor foi substituida
em 1986 pela resolucdo CONAMA 20. No entanto, as caracteristicas para classe 2 foram mantidas.
Desde entdo, nenhuma iniciativa de reenquadramento foi tomada. Atualmente, dadas as
caracteristicas do rio, a maior parte dos parametros de qualidade extrapolam os limites da classe
correspondente. Segundo o PPG-RE (MMA/CEIV AP, 2000), os parametros mais violados sdo o de
coliformes totais e fecais, principamente no trecho de classe 2, o fosfato (oriundo de composic¢oes
de esgoto sanitério e lixiviagdo agricola) em todo o percurso a partir da represa de Santa Branca, €,
em menor grau, os metais pesados (Mg, Zc, Cu, Cd e Cr), no trecho de classe 2.

Atualmente se planga o reenguadramento do rio, baseado em um amplo processo de
levantamento e andlise de dados de qualidade atualizados e interagdes com os col egiados de gestéo
da bacia, visto tratar-se de um processo politico em esséncia. Quando se confronta a situacéo atual e
as projegoes futuras, percebe-se a importancia de um plangjamento das acdes ao longo das bacias
hidrograficas, denotando-se forte restricdo no suprimento da demanda por recursos hidricos de
gualidade. Qualquer projecdo que se faca aponta para uma problematica de demanda em espacos

relativamente curtos de tempo. De um certo modo, a estagnagéo econdmica, sentida recentemente
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no contexto geral dos municipios do Vae do Paraiba e Serra da Mantiqueira, relativiza o impacto
do crescimento no uso dos recursos hidricos. No entanto, com a retomada do crescimento nos
moldes tradicionais do desenvolvimento econémico, pairam sobre 0s recursos naturais cComo um
todo, e em especial sobre a agua, indicagbes de degradacdo, desperdicio e consumo ndo
sustentaveis.

Gestdo participativa e conflitos de uso da agua

O rio Paraiba do Sul apresenta uma peculiaridade que implica em um arranjo institucional
complicado: trata-se de um rio de dominio federal. O problema institucional se coloca devido a
antecedéncia da legislacéo e institucionalizacdo paulista na tematica “recursos hidricos’ em relacdo
alegidacéo federal. Apesar das iniciativas do Governo Federal desde a década de 60, quando criou
a COVAP - Comissdo do Vale do Paraiba do Sul que se propunha a promover a utilizago raciona
e integrada dos recursos hidricos naquela bacia e coordenar, com essa finalidade, as agdes federais e
estaduais — e posteriormente o CEEIVAP (Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul), sempre pairou sobre o Paraiba do Sul a sobreposicéo
institucional de trés Estados e da Unido, num conjunto redundante de gerenciamento gue nunca
produziu resultados consistentes. Este Ultimo érgéo, dado sua estrutura colegiada, intencionava a
superacdo de conflitosintra e intersetoriais. No entanto, apesar de cumprir suas fungdes regimentais, o
CEEIVAP néo foi investido de autonomia suficiente para dar consecucao as suas agoes.

Em marco de 96 criou-se entdo nova estrutura colegiada, o CEIVAP (Comité para Integracéo
do rio Paraiba do Sul), extinguindo-se a anterior. A promulgagdo da Lei 9433, no ano seguinte, deu
um impulso as atividades do CEIVAP, que passou a representar os interesses dos trés Estados no
tocante a gestdo dos recursos hidricos do Paraiba do Sul. Porém, no Estado de S&o Paulo, ja existia,
desde 1994, a organizacdo em torno do CBH-PSM (Comité das Bacias Hidrograficas do Paraiba do
Sul e Serra da Mantiqueira), amparado na legislaco paulista de recursos hidricos (Lei 7663/91).
Um novo ponto de sobreposi¢ao passa a se instalar a partir de ent&o.

As expectativas eram de manutencdo das duas estruturas (Minas e Rio ndo possuem comités
nas suas secdes da bacia do Paraiba do Sul) e que ocorresse um repasse de responsabilidades do
Comité Federal para o Estadual na regido de abrangéncia deste. Segundo o relatério do PQA
(SIH/ANEEL, 1999), “0 papel do CEIVAP em relacio ao Projeto de Qualidade das Aguas seré o
de conseguir a hierarquizacdo das agdes elaboradas pelos trés estados e de compatibilizar todo o
programa de investimentos tendo em vista a integracao dos planos e assim exercer um dos seus
mais importantes objetivos que € o de ser o articulador da bacia.” No entanto, as iniciativas de
gestéo dos dois comités, federa e estadual, caminharam em sentidos nem sempre convergentes,

conforme passamos a apresentar.
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A partir da caracterizagdo da bacia do rio Paraiba do Sul, acima, tem-se uma idéia das
demandas e usos conflitantes da agua. Trata-se de uma bacia cuja concentracdo econdémica se daem
torno de atividades industriais. O uso doméstico (abastecimento e saneamento) também representa
uma carga importante dado o crescimento das cidades ao longo do eixo industrial. As atividades
agricolas sdo dispersas e baseadas em pegquenas propriedades, oriundas do fracionamento das
grandes fazendas de café apos seu declinio, a partir da década de 40.

O rio Paraiba do Sul possui trés grandes barramentos, sendo dois na sua por¢éo mais a
montante (reservatorios de Paraibuna e Santa Branca) e um na sua por¢do media, no estado do Rio
de Janeiro (reservatério do Funil). Os reservatorios de montante propiciaram a regularizacdo de
vazado do rio, permitindo a instalacdo de um dos maiores projetos de transposicdo do pais. o
complexo Guandu, que abastece a regido metropolitana do Rio de Janeiro. O uso cada vez mais
intenso por parte desta regido, para fins de abastecimento de &gua e geracdo de energia hidrelétrica,
tem ocasionado sérios conflitos, os quais ainda estdo por resolver. Com as secas prolongadas
originadas a partir do fenébmeno El Nifio (1997-1998 e 2002-2003) e 0 mau uso dos solos nas
regibes adjacentes aos reservatérios de montante, o nivel destes baixou consideravelmente,
causando reclamagfes das populagdes que fazem uso destes reservatérios para diversos fins. O
assunto, de certa forma ignorado pelo CEIVAP?, vem sendo discutido recentemente pelo Comité
Paulista, sendo um motivo de conflito que devera estar presente nas proximas assembléias do
comité federal.

A situacdo conflitante instalada na bacia, a qual reline os trés mais importantes estados do pais
em termos econémico-financeiros (SP, MG e RJ), aém das experiéncias anteriores do Governo
Federal na organizacio do Comité, determinou a ac&o da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, no
sentido de acelerar a implantacéo das estruturas técnica e politica do CEIVAP, até a possibilidade
de sustentacdo financeira do colegiado, através da cobranca pelo uso da agua.

O CEIVAP conta hoje com 60 membros, participantes do férum colegiado de gestédo das
aguas, sendo 3 representantes da Unido e outros 19 representantes por cada estado, divididos nos
segmentos “poder publico”, “usuédrios’ e “sociedade civil”. A distribuicdo das vagas entre os
segmentos participantes do colegiado do CEIVAP, de modo geral, parece refletir a predominancia
das atividades politicas e econémicas da bacia. A Tabela 1 mostra a distribuicdo das vagas no atua
colegiado, bem como as vagas destinadas a cada setor e estado participante.

O setor monolitico mais bem representado € o industrial, dentro do segmento “usuarios’,

seguido pelas companhias de saneamento e abastecimento.

2 A inacdo do CEIVAP em relacdo a este tema foi motivo de recente reunizo do presidente do CBH-PS e prefeitos da
regido com os Ministérios das Minas e Energia e do Meio Ambiente, cujos representantes assumiram a responsabilidade
pelaresolucdo do problema junto ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).
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Tabela 1 — Distribuic&o das vagas no colegiado do CEIVAP (2001/2002)

Segmento Setor Unido| SP MG RJ | Totais | P/ Seg.

Unido 3 - - - 3

Poder Publico [Estados - 3 3 3 9 21
Municipios - 3 3 3 9
Industriais - 3 3 5 11
Agricolas - 1 1 2

Usuarios |Saneamento - 2 3 2 7 24
Hidrelétrica - 1 1 1 3
L azer - 1 - - 1
Ensino/Pesguisa - - 1 2 3
Assoc. Técnicas - 1 - 1 2
Ambientalistas - 1 2 - 3

Sociedade civil (Consorcios - - 2 - 2 15
Assoc. Profissionais - 1 - 2 3
Soc. Bairros - 1 - - 1
Sindicatos - 1 - - 1
Totais 3 19 19 19 60

A Figura 1 apresenta o grafico de distribuicdo formal por segmento na composi¢céo atual do
CEIVAP.

Participacéo p/ segmento - Formal

25%

35%

@ Poder publico
m Usuarios
O Soc. Civil

40%

Fig. 1 — Participagdo por segmento no CEIVAP (2001/2002).
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No entanto, dada as peculiaridades de representacdo, conforme apresentado no primeiro
estudo de caso (Comité Paulista CBH-PS), pode-se considerar duas situagOes possiveis, dentre
outras menos provaveis, no universo representativo deste colegiado. Tais situagdes consideram a
origem de indicacdo da vaga atribuida aos setores e sua vinculagdo com 0s segmentos originais.
Assim, as hipéteses que se colocam mais provaveis sdo de dominio ora pelo poder publico, ora pelo
segmento Usuarios.

Como pode ser visualizado na Tabela 1, dois setores, inseridos nos segmentos usuarios e
sociedade civil respectivamente, estabelecem o dominio dos dois segmentos majoritarios. Sao eles
0S servicos estatais de saneamento (subordinados ao poder publico ou municipal ou estadual) e os
consorcios intermunicipais de bacia hidrogréfica, 0s quais congregam representactes municipais €,
em alguns casos, de usuarios de recursos hidricos. A atuacdo destes setores, ou seguindo alégicade
interesses do setor publico ao qual estdo subordinados ou atendendo aos interesses de usuérios (no
caso dos servicos de saneamento), determina o dominio setorial no colegiado. A Figura 2 ilustra

estas duas situacoes.
Participacdo p/ segmento - Dominio Participacdo p/ segmento - Dominio
poder publico usuarios
20% 20%
- 38% -
O Poder publico @ Poder publico
530, |H Usuérios W Usuarios
1 Soc. Civil 1 Soc. Civil
27%
42%

Fig. 2 — Gréfico representativo das participacbes no CEIVAP de acordo com o dominio.

E claro que outras conjuncdes politicas podem se realizar, mas o que chama a atencdo é que
nas duas situacdes colocadas, o segmento mais prejudicado é o da sociedade civil, o qual fica

limitado a representacdo minimalegal de 20%.

A cobranca pelo uso da dgua no CEIVAP

A aprovacdo, em assembléia no dia 04 de novembro de 2002, da Deliberacdo 15/2002 do
CEIVAP foi o marco da instalacdo do instrumento de cobranca pelo uso dos recursos hidricos na
bacia do rio Paraiba do Sul. Como comité piloto, o CEIVAP e sua Agéncia de Bacias passaram a
realizar a cobranca pelo uso da &gua a partir do més de marco de 2003. O primeiro pagamento foi

feito por uma empresa téxtil de Jacarei/SP, que capta agua no aquifero subterréneo (dominio
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estadual) e lanca efluentes no rio Paraiba do Sul (dominio federal). Os conflitos de dominialidade
ficam claros a partir deste exemplo. A empresa é cobrada apenas pela diluicdo (lancamentos de
efluentes) no rio de dominio federal, deixando incompleto 0 mecanismo de cobranca.
A formulaco da cobranca instituida pelo CEIVAP? adota a seguinte expressao:
Valor mensal = Qcap { Ko+ K1+ (1-Ky) . (1-K2.Kj3) } . PPU, onde:

Qcap corresponde ao volume de agua captada durante um més (M*/més);

Ko representa 0 multiplicador de preco unitério para captacdo (inferior a 1 e definido pelo Comité).
O artigo 2° estabelece o valor de 0,4 (quatro décimos) para“Ko";

K1 representa o coeficiente de consumo (Uso consuntivo) para a atividade em questdo, ou segja, a
relacdo entre o0 volume consumido e o volume captado pelo usuario;

K representa o percentual do volume de efluentes tratados em relaco ao volume total de efluentes
produzidos, ou arazéo entre a vazéo efluente tratada e a vazéo efluente bruta;

K3 representa a eficiéncia de reducéo da carga organica (medida em Demanda Bioquimica de
Oxigénio — DBO) do tratamento de efluentes do usuério;

PPU é o preco publico unitério pelo uso da agua, seja para captagdo, consumo e ou diluicdo de
efluentes, estabelecido em R$/m* o valor definido pela Deliberacdo CEIVAP 08/2001 é de
R$0,02/m”.

Numa analise hipotética, um usuério que tenha eficiénciatotal de remocéo de DBO, trata todo
seu efluente e ndo tem uso consuntivo, ou seja, devolve todo a agua captada a bacia, teria o valor de
cobranca pelo uso da &gua definido em:

Valor mensal = Qcap - 0,4 . 0,02 = Qcyp - 0,008

Supondo que este usuério captasse 100 m*/hora, o valor a ser pago seria de R$57,60/més.
NoO outro extremo, um usudrio que captasse 0s mesmos 100 m*/hora, mas ndo tratasse seus
efluentes e os langasse integralmente (sem uso consuntivo), teria o valor de cobranca definido em:
Valor mensal = Qe { 0,4+ 1} .0,02

O vaor mensal neste caso seria de R$201,60.

Um céculo para um usuario tipico (eficiéncia de remogcdo de DBO de cerca de 80%,
tratamento de 80% dos efluentes e uso consuntivo de 30% da vazdo captada), aponta um valor
mensal de R$137,08.

% Deliberacdo 08 CEIVAP, de 06/12/2001.
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Em estudo de caso de uma indUstria siderdrgica na bacia do rio Piracibaca, en Minas Gerais,
Candida de Souza (2002) utilizou a formulagéo de cobranca do CEIVAP e fez ssmulagbes para trés
cenarios de uso da agua pela industriaz 0 de meados dos anos 90 (Qcap = 5.200m*h; K,=0,57;
K2=0,8 e K3=0,8); 0 de maio de 2000 (Qcxp = 1.720m%h; K,=0,51; K»=1 e K3=0,8); e 0 atual (Qeap=
837m/h; K1=1; K= 1 e K5= 1). Os cenérios mostram a evolugo do processo de otimizag&o do uso
da &gua pela industria, independentemente da implementacéo do instrumento de cobranca pelo uso
da dgua. A ssimulacdo mostrou uma economia de 81% em relacdo aos valores iniciais (meados dos
anos 90) de uso e emissdo de efluentes da industria, dado 0 avanco no reuso da &gua e nos niveis de
tratamento de efluentes da empresa. Uma vez que a empresa ndo se enquadra em um plano de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, pode-se dizer que um mix de instrumentos foi responsavel
pelas mudancas no padrdo de uso e emissdo ao longo do tempo. Certamente a associagdo de
instrumentos de comando e controle (estabelecendo padroes de emissdo e penalidades) com
instrumentos de mercado (adocdo de estratégias de marketing e necessidade de superacdo de
barreiras ndo tarifarias para insercdo em mercados externos), aém de uma andlise abrangente da

matriz de custos, foram os principais responsaveis por esta mudanca nos padrées empresariais.

CONSIDERACOESFINAIS
Da gestao participativa

O monitoramento dos trabalhos do CEIVAP demonstra o surgimento de duas situagdes de
dominio. Num primeiro momento, como as iniciativas de implantagdo da estrutura do Comité
partiram da Unido, com apoio dos Estados, principalmente do Rio de Janeiro, havia um dominio
claro do poder publico. Contribuia para isto a falta de mobilizacdo da sociedade e da estratégia
inicial dos setores usuarios em ndo aderir a gestdo para atrasar o estabelecimento do processo de
cobranca pela &gua. Entretanto, a partir de quando o segmento “usuérios’, liderados pelo setor
industrial comegou a se articular, o dominio se transferiu. As vésperas® da instituicéo do aparato de
cobranca (Agéncia de Bacias’ e cadastramento de usurios), uma assembl éia conturbada consolidou
estamudanca. A preparacdo em torno das assembléias, na verdade eram duas (uma do CEIVAP que
criaria a Agéncia de Bacias enquanto associacdo de direito privado e outra da propria Agéncia que,
uma vez criada, instituiria seu Conselho de Administracdo), apontava para uma organizagao

* Assembléia extraordinéria do dia 17 de dezembro de 2002, na OAB, em S0 José dos Campos, conforme registro em
Ata

® A deliberacdo 12/2002 do CEIVAP propde a criagdo da Associacio Pré-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba
do Sul, referendada a operar como Agéncia de Bacias pela Resolucéo 26/2002 do CNRH. A Resolugdo 27/2002 do
CNRH referenda os critérios de cobranca. A assembléia extraordinaria do CEIVAP de 17/12/2002 institui os critérios
de administracdo da Associacdo Pro-Gestdo e a assembléia da Associagcdo Pré-Gestdo, na mesma data, criou e
empossou o primeiro Conselho de Administracéo da Agéncia.
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plangjada pela direcdo do Comité, na qual o dominio politico do colegiado estaria mais bem
distribuido. Porém, o setor industrial, demonstrando sua coeséo e facilidade de aglutinacéo em torno
de interesses comuns, através de reunides paralelas e negociagBes junto aos demais membros
usu&rios e até da sociedade civil, assegurou sua hegemonia de participagdo no Conselho
Administrativo, inclusive elegendo o presidente do mesmo. Na sequéncia, por 20 votos contra 17, o
segmento dos usuérios conseguiu adiar a votacdo da Deliberacdo 15/2002, que estabelecia
regulacdes complementares para a instalacdo da cobranca pelo uso da &gua na bacia, numa clara
inversao das prioridades e expectativas da diretoriado CEIVAP.

O acompanhamento dos trabalhos realizados por ocasido desta assembléia pbde mostrar as
consequéncias, na implantacdo do Comité, do alijamento da sociedade civil nestas atividades. Este
ndo se da de forma aberta, pelo contrério. As distor¢cdes no esgquema representativo e na distribuicéo
das vagas, além da baixa visibilidade das atividades do CEIVAP junto a sociedade podem explicar,
em boa parte, este processo. A organizacdo dos demais segmentos, principalmente o de usuérios da
agua, contribui para uma assimetria de qualidade participativa que necessita ser evitada para o

avanco da gestdo aluz do que se propde a partir dos textos legais.

Dos aspectos econdémicos

As variaveis que definirdo a existéncia ou ndo de estimulo financeiro para a melhoria dos
sistemas de tratamento séo o valor do insumo agua no produto ou processo da empresa (custos de
producdo e preco de mercado do produto) e o tipo de efluente, caracterizando uma facilidade maior
ou menor de remocéo de DBO. Neste sentido, a simples taxa de reducéo da carga efluente ndo
garante eficiéncia ao instrumento, conquanto empresas cujos efluentes sejam mais concentrados (e
gue representam mais danos ao sistema hidrico) acabam tendo o mesmo tratamento que outras com
menor carga organica, desde que a taxa de remocdo de DBO sgja a mesma. Cabe ressaltar que
indUstrias do ramo alimenticio, de modo geral, possuem maior carga organica em seus efluentes
engquanto que a quantidade de substancias recalcitrantes e persistentes € maior em indlstrias de
manipulagdo quimica e metal-mecanica.

Ainda, o instrumento de cobranca, a partir desta formulacdo, trata de maneira igual as
empresas que hoje ndo possuem tratamento algum, quer fagam uso consuntivo ou n&o, quer tenham
efluentes concentrados ou ndo. Desta forma, uma empresa que capte agua e utilize em processo
fazendo retornar a &gua com um grau minimo de contaminagdo, uma vez que ndo possua estagdes
de tratamento de efluentes, estara sendo onerada na taxa maxima para aquela captacdo, da mesma
forma que uma empresa que capte uma mesma guantidade e, também sem uso consuntivo, devolva
a égua com alto grau de contaminacao.
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Talis constatacOes evidenciam a necessidade de aperfeicoamento imediato do arranjo de
cobranca pelo uso da égua, de forma a contemplar os principios preconizados em lei, quais sgjam: a
valorizacdo da &gua como bem econdémico e com funcédo social e a racionalizacdo do uso dos
recursos hidricos de modo geral.
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