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APRESENTACAO

O presente documento é parte do contrato n° 008/2012, estabelecido entre a

Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP)

e a empresa Vallenge Consultoria, Projetos e Obras Ltda.

Este contrato tem como objeto a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento

Basico (PMSB) nas modalidades: agua, esgoto e drenagem urbana, contemplando os

municipios inseridos na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, na regido do Médio

Paraiba do Sul: Barra do Pirai, Comendador Levy Gasparian, Engenheiro Paulo de Frontin,

Mendes, Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis,

Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenga e Vassouras.

Os servicos contratados foram divididos em produtos e etapas, descritos a seguir:

Produtos 1 e 2:

Produto 3:

Produto 4:
Produtos 5 e 6:

Produto 7:
Produtos 8 e 9:

Produto 10:

Etapa 1 - Plano de trabalho e projeto de comunicacdo e mobilizagéo
social;

Etapa 2 - Caracterizagdo municipal;

Etapa 3 - Diagnésticos setorialis;

Etapa 4.1 - Estudo populacional e de demandas;

Etapa 4.2 - Relatério da infraestrutura dos sistemas de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial urbana, dos
programas, projetos e a¢fes para implementacédo do plano e sobre o
seminario local para consolidagdo das proposicdes da infraestrutura,
dos arranjos institucionais juridicos e econdmico-financeiros;

Etapa 5 - Banco de dados de saneamento;

Etapa 6 - Elaboracdo da versdo final do PMSB e Consulta e
Audiéncia Publica;

Etapa 7 - Elaboracao do Relatério Regional de Saneamento Bésico.

Os trabalhos estdo sendo desenvolvidos mediante o esforco conjunto da AGEVAP e

dos municipios, envolvendo de maneira articulada os responsaveis pela formulacdo das

politicas publicas e pela prestacdo dos servicos de saneamento basico do municipio.
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1. INTRODUCAO

No final da década de 60 do século XX, as demandas urbanas relativas aos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, demonstrando uma deficiéncia
no sistema de saneamento, atingiram uma magnitude que levou o Governo Federal a
implantar o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Esse plano foi destinado a
fomentar esses servigcos publicos com recursos provenientes do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), administrado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

A maior parte dos municipios, titulares da obrigacdo constitucional pela prestacdo dos
servicos de agua e esgotos, foi forcada a se alinhar com o PLANASA, numa tentativa de
solucionar os problemas sanitarios prementes, afetos aos aspectos de riscos a saude
publica. Os estados criaram as companhias estaduais de saneamento e 0os municipios que
optaram pela prestacdo do servico de saneamento, através das companhias estaduais,
assinaram os contratos de concessdo. Muitos municipios mantiveram 0S seus servicos
proprios prestados através de companhias municipais, autarquias, administracdo direta e
departamentos, mas ficaram com poucas possibilidades de investimentos de outras fontes
que nédo fossem as proprias.

O modelo ficou saturado ao longo do tempo, sendo entédo necessaria a busca de outra
ordem disciplinadora para os servicos de saneamento. Nesse sentido, foi promulgada, em 5
de janeiro de 2007, a Lei Federal n® 11.445 que estabeleceu as novas diretrizes nacionais
para o saneamento basico. Por esse motivo, a lei é conhecida como o novo marco
regulatério do setor.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é um instrumento exigido no
Capitulo Il da Lei n° 11.445/2007. Essa define, ainda, o exercicio de titularidade pelo
municipio, conforme seu art. 8°, ao estabelecer que os titulares dos servi¢cos publicos de
saneamento basico podem delegar: a organizacédo, a regulacao, a fiscalizacao e a prestacao
desses servigcos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, bem como, do art. 9° da
Lei n® 11.107/2005, Lei dos Consorcios Publicos.

O Decreto Federal regulamentador n® 7.217, de 21 de junho de 2010, estabeleceu as
normas para a execucédo das diretrizes do saneamento basico e regulamentou a aplicacao
da Lei n® 11.445/2007. Em suma, o citado decreto estabeleceu que o titular dos servigos
formulasse as respectivas politicas publicas de saneamento basico, devendo, para tanto,
elaborar os planos municipais de saneamento, destacando que o planejamento é de
competéncia do titular.

Em vista das dificuldades dos municipios em tomar para si a elaboracdo do seu

PMSB, programas governamentais e mesmo agéncias de bacia tém assumido a



incumbéncia de desenvolvé-los mediante convénio. A AGEVAP contratou um lote de planos
a serem elaborados por empresa de consultoria especializada, porém, sempre com a
participacdo do municipio, o maior interessado.

Embora plenamente conhecida a importancia do saneamento para o0 ambiente e para
a melhoria das condicbes de salude dos municipes, foi somente a partir da Lei n°
11.445/2007 que o setor de saneamento passou a ter um marco regulatério que colocou
como instrumento necesséario o PMSB. Para elabora-lo é necessario coletar e apresentar um
conjunto de informag¢des ambientais que caracterizam o municipio. Junto com a base
cartogréfica, as informac6es colhidas em campo constituem o meio para se conhecer a
situacdo atual e também fazer as proposi¢cdes futuras que levam a universalizagéo,
quantificando investimentos; finalidade precipua do plano.

De uma maneira geral, percebe-se pouco conhecimento do municipio em relacdo a
sua infraestrutura de saneamento e a respectiva prestacdo de servicos. As causas Sao
variadas, mas duas se destacam: a complexidade tipica das atividades associadas ao
saneamento e a operagdo por concessionarias regionais que afastaram o servico do
cotidiano e do conhecimento do municipio. Os municipes pouco enxergavam 0s servicos de
saneamento como Sseus.

Para propor a infraestrutura e o respectivo servico de saneamento, parte-se do
conhecimento do territério do municipio, suas condicionantes, seus diferenciais, acessos e
legislacdo. O relevo, por exemplo, condiciona a ocupacéo urbana e, consequentemente, 0s
sistemas de abastecimento de &gua, de esgotos sanitarios, de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. Ao mesmo tempo, esses sistemas de saneamento sdo elementos
estruturantes do tecido urbano, como por exemplo, a rede hidrica. A drenagem natural do
territério costuma delimitar e contornar o tracado das ruas. Assim, € necessario caracterizar
0 municipio com enfoque no saneamento para poder propor medidas que levem a prestacéo
adequada dos servicos.

Essa foi a primeira etapa da elaboracdo do PMSB do Municipio de Pinheiral, a
caracterizacao; a qual foi seguida do diagnostico efetuado com a participacdo dos gestores
locais dos servigos de saneamento. Para tanto, foi realizado um levantamento de todas as
informacgdes pertinentes disponiveis no municipio, referentes ao ambiente, saude publica,
urbanizacdo e legislacdo pertinente, dentre outros. Essas informacdes foram a base para o
diagnostico dos sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de
drenagem urbana; e, dependem de visitas locais, multiplas e extensas.

As visitas a campo evidenciaram as dificuldades que os municipios possuem ao gerir
0s servicos de saneamento, pois faltam 6rgaos especificos que contenham as informacoes,

que as analisem e apurem a sua consisténcia.



A experiéncia de campo comprovou as dificuldades apontadas de forma que uma
Unica visita ndo se mostrou suficiente, sendo necessario, na maioria dos casos, trés ou
gquatro visitas a campo, para que se conseguisse obter um rol minimo de informagdes que
permitissem caracterizar o municipio e a prestacao dos servigos de saneamento.

As visitas repetidas tém, no entanto, um aspecto bastante positivo, pois preparam o
municipio para as etapas posteriores a elaboracdo do PMSB, uma vez que aumenta a
divulgacdo do instrumento, o que contribui para a mobilizacdo social. O municipio volta o
seu olhar para o saneamento basico; volta a discutir a sua importancia para a qualidade de
vida e a saude da populacdo, saindo de uma posicdo de desconhecimento ou de
conhecimento mais tedrico, e caminhando para uma visdo mais pratica, aplicada a sua
realidade.

Embora o servico de abastecimento de 4gua seja uma necessidade basica, e por isso
com um maior percentual de atendimento a populacdo, ha caréncia de informacdes. Por
exemplo, quase ndo h& dados sobre a quantidade de &agua potavel produzida,
impossibilitando calcular as perdas dos sistemas. O foco da prestacdo do servico de
abastecimento de 4gua era oferta-la a todo custo, o que é elogiavel, mas a preocupagédo em
avancar na gestdo do mesmo acabou ficando para tras.

Foram encontradas muitas dificuldades em conseguir informagfes a respeito do
servico de abastecimento de agua. Mais carente, ainda, sdo o0s servicos de esgotamento
sanitario e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas; esse Ultimo o menos estruturado
de todos.

Assim, ao se caracterizar 0 municipio, depara-se, geralmente, com muita caréncia de
informagdes, o que leva a duas consequéncias imediatas. A primeira, identificar, no rol de
informacgdes disponiveis, aquelas que contribuem para elucidar a dindAmica do municipio e
para a proposicado de alternativas que levem, no futuro, a universalizacdo dos servigos. A
exemplo, faz-se necessario conhecer o relevo e qual a direcdo da expansao urbana. A
segunda consequéncia tem o foco voltado aos proximos planos municipais, revistos a cada
quatro anos. Cabe nessa primeira execu¢do do plano, propor meios de melhorar a gestao
dos servicos de saneamento para que, na proxima elaboracdo, mais dados e informacdes
consistentes estejam disponiveis.

A partir do conhecimento do municipio, da sua pratica de mobilizacdo social e dos
meios de comunicagdo usuais foram propostas oficinas e audiéncia publica como meios de
legitimar as proposicdes do PMSB. Foram efetuadas duas oficinas com ampla participacéo
da sociedade civil; a primeira, de diagnostico, e a segunda, de visdo do futuro. Nas oficinas,
a populacdo se manifestou, contribuindo com sua vivéncia acerca da prestacdo dos
servicos. Com esse rol amplo de informacgdes, foram realizadas as proposi¢oes, sempre

pautadas pelas diretrizes de universalizagdo do saneamento municipal, abrangendo trés



componentes: agua, esgotos e drenagem urbana. O detalhamento dessa atividade é

demonstrado adiante, nesse volume.



2. CARACTERIZACAO MUNICIPAL

O Municipio de Pinheiral possui area territorial de 76,793 km? e esta localizado na
regido do Médio Paraiba. Localiza-se nas coordenadas: Latitude Sul - 2203006460 S
Longitude Oeste-4 4 U006020 W. Sua altitude em rela-«o a
horario € UTC-3. Os municipios limitrofes sdo: Volta Redonda a Oeste, Barra do Pirai ao
Norte e Pirai a Sul e Oeste, conforme demonstrado na Figura 1.

A insercao regional do municipio apresenta-se no Apéndice A.

Figura1li Localizacdo de Pinheiral em relagcdo aos municipios limitrofes

75
7 7 .
< ¢ < Barra do Pirai

HM\

Fonte: Fundacao CIDE

Elevado a categoria de municipio com a denominagéo de Pinheiral, pela Lei Estadual
n°® 2.408, de 13 de junho de 1995, desmembrado de Pirai. Trata-se do ndcleo do antigo
distrito de Pinheiral e instalado em 1° de janeiro de 1997.

De acordo com a Lei n® 772/2014 o municipio subdivide-se nos bairros: Trés Pocos,
Parque Maira, Parque Industrial, Pér do Sol, Planalto do Sol, Varjao, Séo Jorge, Vale do Sol,
Jardim Bela Vista, Vale dos Pinheiros, Jardim dos Pinhais, Jardim Palmeiras, Palmeiras,
Rolaméao, Centro, Vale do Cruzeiro, Cruzeiro |, Cruzeiro Il, Ipé, Oriente, Chalet, Paraiso,
Colina, Posto Zootécnico e Vale Verde.

O acesso a Pinheiral se da pelas rodovias: BR-116 e RJ-141, conforme Figura 2. Em
relacdo a distancia entre os grandes centros, cabe evidenciar que Pinheiral se encontra a
121 km da cidade do Rio de Janeiro.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Volta_Redonda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_do_Pira%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pira%C3%AD

Figura 21 Acessos ao Municipio
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2.1. MEIO FISICO

O meio fisico define o suporte onde o territorio do municipio se desenvolve e
acontecem as suas atividades socioeconémicas. No Quadro 1 sédo resumidas as principais

caracteristicas do meio fisico que tém interferéncia no saneamento bésico.

Quadro 17 Caracteristicas gerais do meio fisico

Caracterizacéo . .

climatica Tropical de altitude

Variacéo da 17C a 35°C

temperatura

AI'Eur_a pluviométrica 1.250 mm

média anual

Formagéao Rochas paraderivadas; sedimentos quaternarios, diques de diabasio;
geoldgica falhas, fraturas e dobras.

Dominios

. - Metassedimentos/metavulcanicas; Cristalino.
hidrogeoldgicos

Paraiba do Sul, unidade terrigena com intercalagGes carbonaticas;
Unidades Granito Arrozal, Suite Getulandia; Quirino; Depositos coldvio-
hidrogeoldgicas aluvionares; Granito Arrozal, Suite Getulandia; Serra das Araras; Juiz
de Fora, unidade tonalitica, Serra dos Tomazes e Resende

Granito, além de unidades do Complexo Juiz de Fora, Complexo

Litotipos Embu e Grupo Andrelandia

Bacia Hidrogréfica Rio Paraiba do Sul

Principais afluentes
do principal Rio da Rios Jaguari, Buquira, Paraibuna, Piabanha, Pomba e o Muriaé
Bacia

Comité de Bacia CBH do Médio Paraiba do Sul

Fonte: IBGE, 2010; CPRM, 2000; CPRM, 2008; INEA, 2013

As caracteristicas climaticas mostram que no municipio ocorrem temperaturas mais
elevadas. Essas podem gerar um maior consumo de &agua, mas ao mesmo tempo,
favorecem a implantacao de processos biolégicos de tratamento de esgotos. Outro ponto
importante esta no regime de chuvas, muito concentrado no verdo, com intensidades
elevadas em curto espaco de tempo, ocasionando um escoamento superficial significativo.
Esse fato, normalmente, exige a implantacéo de uma infraestrutura de drenagem de grande
porte, que permanece ociosa na estacdo de estiagem.

A geologia mostra terrenos bens estruturados e estaveis, propicios a ocupacgdo
urbana, exceto em encostas, 0 que constitui um risco desnecessério, jA que ha outros
terrenos disponiveis.

O Municipio de Pinheiral apresenta relevo ondulado com amplitudes maiores de 100
metros e declividades inferiores a 45% na porgdo ao sul do seu territério. No entanto, nos
terrenos mais planos, em geral varzeas, se desenvolveu seu principal nucleo urbano, sua
sede. Ao sul, em outras varzeas também hé aglomerados de domicilios. Essa dispersao

encarece a implantacédo do sistema de saneamento basico.



O relevo do municipio favorece a coleta de esgotos por gravidade, ja que é formado
basicamente por colinas suaves, intermediadas por vales planos, por onde escoam 0s rios.
Essa propriedade também é valida para o escoamento das aguas pluviais urbanas por meio
da microdrenagem, reduzindo a necessidade de bocas-de-lobo. No entanto, nas ruas de
maior declividade, bocas-de-lobo precisam ser colocadas tendo em vista a velocidade
elevada que as 4guas pluviais alcancariam.

A urbanizagéo se d4, também, ocupando os vales mais planos e menos encaixados, 0
que dificulta a implantacdo de coletores-tronco, e do mesmo modo, a torna mais sujeita as
inundagdes periddicas, conforme os eventos pluviométricos, caso as habitagbes estejam
muito pr-ximas aos cursos dbé8gua.

Em relacdo ao abastecimento de agua, o relevo ondulado, também, favorece a sua
distribuicdo; no entanto, € necessario cuidado para evitar desniveis elevados entre o
reservatorio e a rede de distribuicdo, ou seja, acima de 50 m, o que elevaria muito a presséo
da distribuicdo de agua.

Constituem recursos hidricos, de forma geral, as aguas subterréneas, cujo carater é
interligado e indissociavel dos demais compartimentos do ciclo hidrolégico, das aguas
superficiais, intersticiais e atmosféricas, além da agua presente na biota.

No municipio, h& aquiferos do tipo fissural, considerados de baixa favorabilidade
hidrogeoldgica. Para se conhecer variacdes litoldégico-estruturais e hidrogeolégicas locais,
bem como eventuais zoneamentos hidrogeolégico-hidrogeoquimicos, seria necessario
efetuar estudos especificos de detalhamento, mas € possivel afirmar que a disponibilidade
hidrica subterranea é limitada; logo, deve ser utilizada somente em casos onde a pequena
producao é suficiente para atender comunidades também pequenas e isoladas.

Do ponto de vista quantitativo, a baixa favorabilidade néo significa que ndo haja agua
subterranea disponivel ou a mesma ndo possa ser explorada a contento; apenas indica que
as vazdes tipicas sdo mais modestas em comparacdo aos melhores aquiferos existentes,
como os constituidos por arenitos. Nesse caso, respeitando-se a 6tima vazéo determinada
em testes criteriosamente executados, obedecendo-se o0s perimetros de protecdo e néo
incorrendo em superexploracdo, quer pelo uso de vazdes individuais maiores que aquelas
determinadas em testes, quer pela interferéncia entre pogos muito proximos entre si, €
possivel ter, na agua subterranea, um recurso hidrico disponivel para comunidades isoladas
do municipio.

Do ponto de vista qualitativo, seria necessario o0 inventario, 0 monitoramento e o
controle das fontes potenciais de poluigdo municipal, tais como: cemitérios; postos e
sistemas de armazenamento de combustivel; indUstrias; locais que eventualmente sofreram
acidentes; mineracdes; aterros, lixdes e demais locais com disposicao de residuos sélidos

atuais ou antigos; locais com existéncia de fossas sépticas e demais sistemas de



saneamento in situ, entre outros. Tais procedimentos visam preservar os aquiferos locais,
bem como o monitoramento da qualidade das aguas subterraneas, com base em resolucdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e nos padrdes de potabilidade.

Para a instalacdo de pocos, recomenda-se a observacdo das Normas Brasileiras
(NBR) vigentes e de suas eventuais atualizagbes. Encontram-se vigentes as seguintes
normas para a instalacdo de pocos:

1 NBR 12212 - Projeto de poco tubular profundo para captacao de agua subterranea;

T NBR 12244 - Constru¢cdo de poco tubular profundo para captacdo de agua
subterranea;

1 NBR 13604/13605/13606/13607/13608 - Dispde sobre tubos de Policloreto de Vinila.
(PVC) para pocos tubulares profundos.

Além disso, é imprescindivel que os servicos sejam efetuados por empresas e
profissionais habilitados, e, devidamente registrados no Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia/ Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CONFEA/CREA), procedendo-
se o registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no 6rgdo competente, e 0
recolhimento da respectiva taxa.

O municipio esta inserido na Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul que compde
a Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul. A bacia é de grande importancia econdmica por
drenar uma das regibes mais desenvolvidas do pais, abrangendo o Vale do Paraiba, no
Estado de S&o Paulo, a Zona da Mata, no Estado de Minas Gerais e cerca de metade da
area do Estado do Rio de Janeiro.

Paraaval i ar a disponibilidade h2drica ddamea
urbana do municipio, foram consultados os dados disponiveis no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul (COPPETEC, 2007a). As disponibilidades foram
calculadas a partir das equagfes definidas nos estudos de regionalizagdo hidrologica de
vazBes médias de longo periodo (MLT) e de vazdes com 95% de permanéncia no tempo
(Qusw), desenvolvidos pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e
complementados pelo Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente de Pesquisa
de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ), apenas para o
trecho do Rio Paraiba do Sul entre a barragem de Santa Cecilia e a confluéncia dos rios
Piabanha e Paraibuna.

O curso dbé8gua com mai or di s p oRioRaiaibadd Suf
o qual apresenta vazdo de estiagem de cerca de 190 m%/s, alcangcando em média 270 m%/s
ao longo do ano.

O desenvolvimento da bacia do Rio Paraiba do Sul vem proporcionando a degradacédo

da qualidade de suas aguas e redugdo de sua disponibilidade hidrica. Ao longo do Rio

Coropoe



Paraiba e de seus principais afluentes, indlstrias se instalaram e cidades cresceram,
lancando efluentes em suas aguas, na maioria das vezes sem qualquer tipo de tratamento.
Os dados da qualidade da agua foram levantados nas instituicbes responsaveis pelo
monitoramento: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), no Estado
de S&o Paulo; Fundacéao Estadual Engenharia Meio Ambiente do Rio de Janeiro (FEEMA), e
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM). O Quadro 2 apresenta um
resumo dos dados disponiveis de qualidade para o ponto de monitoramento mais proximo

do municipio.

Quadro 21 Dados de qualidade do Rio Paraiba

Estacdo PS421

Ponto de Coleta Parametro Unid. Data Hora | Valor
PS 421 DBO (mglL) 18/01/2012 | 09:42| 2,0 O5 mg/L
22°28'40"S oD (mg/L) 18/01/2012 | 09:42| 6,4 05 mg/L
044°03'45"'W Coliformes termotolerantes | (NMP mil/100ml) | 14/03/2012 | 09:00 [ 54000 | <2500/100ml

Fonte: INEA, Dados de Qualidade, 2012

A Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) e o teor de Oxigénio Dissolvido (OD) estédo
dentro do limite e mostram a boa qualidade das aguas, embora prejudicadas pelo aspecto
sanitario.

Os usos da agua a considerar dentro do PMSB relacionam-se a todos aqueles que, de
alguma forma, interfeririam nas captacdes existentes, sejam superficiais ou subterraneas; ou
mesmo, NoS corpos receptores que recebem despejos tratados ou in natura. Para tanto, foi
consultada a base legal do estado do Rio de Janeiro referente as outorgas pelo uso das
aguas.

Os atos de autorizag@o de uso dos recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro, a
outorga, o cancelamento, a emissdo de reserva de disponibilidade hidrica para fins de
aproveitamentos hidrelétricos e sua consequente conversdo em outorga de direito de uso de
recursos hidricos, bem como perfuracdo e tamponamento de pogos tubulares e demais
usos, sdo da competéncia do Instituto Estadual do Ambiente.

Para levantar quais sé@o as outorgas atuais no Municipio de Pinheiral, foi consultado o
estudo AGEVAP (2011). Foi encontrada apenas uma outorga no municipio, evidenciando a
fragilidade legal dos atuais usos, principalmente em relacdo as captacbes empregadas de

agua. A Figura 3 foi elaborada a partir do referido estudo.




Figura 31 Usos outorgados do recurso hidrico

Legenda
% Captacdo Subterrénea —— Delimitag&o Municipal
@ Sede Municipal —— Rede de Drenagem

—— Delimitagdo Estadual

Fonte: Relatério de Situacdo do Rio Paraiba do Sul. AGEVAP. 2011

2.2. MEIO BIOTICO

A vegetacdo se apoia e se desenvolve a partir do meio fisico ja apresentado. E
retratada nos seus principais aspectos, que guardam alguma relacdo com o saneamento
ambiental, principalmente quanto & protecdo de mananciais superficiais.

A regido do municipio caracteriza-se por vegetagdo classificada conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como Floresta Estacional Semidecidual. As
informagfes obtidas, junto & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), possibilitam visualizar que a cobertura vegetal do municipio é
constituida, em seus remanescentes florestais nativos, por Floresta Estacional
Semidecidual, de acordo com a classificagédo do IBGE.

A area urbana de Pinheiral demonstra pouca existéncia ou nenhuma area arborizada
(Figura 4), onde a cobertura vegetal esta quase totalmente destruida. Apresenta apenas
uma vegetacao rasteira, que a cada ano sofre com os incéndios florestais, tornando, dessa

forma, esse solo desprotegido e suscetivel as erosdes, sendo ja observada a evolucao de



processos erosivos, 0s quais tém afetado todo o territério municipal, inclusive na area

urbana, situacdo essa agravada pela acédo antropogénica.

Figura 41 Vegetacdo remanescente de Mata Atlantica

. Mata

[:I Area Urbana (17,39% de mata restante)

- Limite Municipal

Fonte: SOS Mata Atlantica

Considerando a importancia para a salde ambiental e a harmonia paisagistica dos
espagos urbanos, a arborizagdo contribui, entre outros, para a purificagdo do ar, melhorando
0 microclima da cidade, através da umidade do solo e do ar, pela geracdo de sombra e
reducdo na velocidade do vento. Influencia, também, o balanco hidrico, favorece a infiltracao
da agua no solo, contribui com a evapotranspiracao, tornando-a mais lenta; abriga a fauna,
assegurando maior variedade de espécies; como consequéncia, auxilia o equilibrio das
cadeias alimentares, diminuindo as pragas e agentes vetores de doencas, além de amenizar
a propagacao de ruidos.

Foi informado que ndo ha Unidades de Conservacdo, como também ndo existem

Areas de Protecdo Ambiental (APAs) no Municipio de Pinheiral.



2.3. MEIO SOCIOECONOMICO

Aqui se apresentam as tipicidades locais desse meio, o qual depende do meio fisico e
bidtico para se desenvolver. Sdo abordados temas como a urbanizagdo, a economia, a
populacdo e 0s servicos no municipio.

O Municipio de Pinheiral se desmembrou de Barra do Pirai. No entanto, esté na zona
de influéncia do principal polo regional, o municipio de Volta Redonda. E nesse sentido que
ha a expanséo urbana ao longo da Av. Tancredo Neves ou da Rua Piaui. No entanto, ndo
h& conurbacdo com os bairros periféricos de Volta Redonda. Outro eixo mais discreto esta
ao longo da RJ-141 que une Pinheiral a Barra do Pirai. Em menor intensidade, ainda, ha
pequenos aglomerados urbanos no sentido da via Dutra.

Os setores econdmicos que ocorrem no municipio estdo, atualmente, mais
relacionados aos servigos e menos a producdo primaria, como a agropecuaria. De acordo
com os dados publicados pelo IBGE (2009), o municipio tem 0,73% de seu valor adicionado
proveniente da agropecuaria; 9,46% proveniente da industria; 84,70% proveniente de
servicos e 5,11% proveniente de impostos. Os Valores Adicionados (VA) em reais, para

cada setor, encontram-se apresentados no Quadro 3.

Quadro 37 Valores adicionados por setor (R$)

1.327.000,00 17.095.000,00 153.187.000,00 9.242.000,00 180.851.000,00
0,73 % 9,46 % 84,70 % 511 % 100 %
Nota: VA i Valores adicionados. Fonte: IBGE, 2009

Atualmente o Municipio conta com 517 empresas, além do setor terciario, empregando
3.159 pessoas com rendimento médio igual a 1,6 salarios minimos.

A arrecadacado municipal ndo é expressiva. O orcamento do municipio, segundo dados
publicados pelo Ministério da Fazenda, referentes ao ano de 2010, foi de R$ 36.760.282,73.
Assim, os setores de transformacgdo possuem um papel importante na dindmica urbana.

Destaca-se a forte presenca da instalacdo de pequenas e médias industrias de
produtos alimenticios, metalurgia, confec¢cdo, embalagens, materiais de construcdo, com
énfase para a indastria de produtos cerdmicos. Entretanto, 0 Municipio se ressente do baixo
nivel de preparo profissional da grande massa de sua populacdo economicamente ativa.

As industrias localizadas no municipio estdo resumidas no Quadro 4. Ndo ha nenhuma

grande industria que impusesse demanda especial de abastecimento de agua, por exemplo.



Quadro 471 Indastrias no Municipio

Fabricacdo de produtos ceramicos nao-refratarios para uso estrutural na construcéo

Fabricacdo de esquadrias de metal

Construcao de edificios

Fabricacdo de produtos de panificacdo

Apr|lo|lo|~N

Impressao de materiais para outros usos
Fonte: SEBRAE

No Municipio h& pouca oferta de empresas de mé&o-de-obra e de servigos
especializados, como os de engenharia. Foi encontrada somente uma, conforme o Quadro

5. Isso pode dificultar a implantagédo de obras de saneamento.

Quadro 517 Empresas para mao-de-obra

‘ Boleli Ramos Construcéo ‘ Rua Justino Ribeiro,337 \

Fonte: TUUGO

Da mesma forma como os servicos especializados de engenharia, os de construcao,

também, sdo limitados no municipio, conforme se observa no Quadro 6.

Quadro 6 7 Empresas de construcéo

Concrepil Material de Construcao Rua Acacias, 42

Macopil Material de Construgéo Av. Nilton Penna Botelho, 173
CS Martins de Pinheiral Rua 15 de novembro, 103
Tubovale Artefatos de Cimento Rua Domingos Mariano, 3
LZLP Comércio de Madeira Rua Boaventura Xavier Botelho

Fonte: TUUGO

A concessionaria de energia elétrica em Pinheiral é a Light Servicos de Eletricidade, e
a rede de distribuicdo é aérea. O numero de domicilios servidos por energia elétrica esta
inserido no Quadro 7. Esse numero é importante, porque da uma idéia de quantas

economias ou ligacdes de agua e esgotos potencialmente existiriam no municipio.



Quadro 77 Domicilios com energia elétrica

7.105 domicilios

7.073 domicilios

32 domicilios

Fonte: Informag6es do Brasil, 2013

De acordo com o censo de 2010 o namero de domicilios particulares permanentes é
igual a 7.105, dos quais, 6.266 com abastecimento de agua; valor inferior ao total de
domicilios com energia elétrica, 7.073. Logo, a cobertura de servico de agua potavel ndo é
igual a 100%.

No municipio ha producdo de energia elétrica; a Pequena Central Hidrelétrica (PCH),
denominada Bonfante Energética S/A, com poténcia instalada igual a 19 MW. E classificada
como Pequena Central Hidrelétrica devido a sua poténcia instalada.

As préaticas de saude e saneamento estdo mais afeitas as secretarias: de Servigos
Publicos, de Saude e de Obras e Meio Ambiente. No entanto, ainda falta uma politica
integradora dessas acles relacionadas ao planejamento de saneamento no municipio e
suas consequéncias em areas afins.

Os pontos importantes a considerar para entender a dinamica da populagéo referem-
se ao seu crescimento e indicadores mais ligados as questdes de saneamento. Sdo trazidos

indices e indicadores com a funcao de captar a situacao social da populagdo do municipio.

1 Indices de crescimento
De acordo com dados do Censo de 2010 a populacéo total de Pinheiral é de 22.719
habitantes, sendo 20.411 habitantes residentes na area urbana e 2.308 habitantes na area
rural. Observa-se que a populacédo é predominantemente urbana. O Quadro 8 apresenta a
evolucao populacional do municipio, tomando-se como base o0s censos e contagem do IBGE
entre 0s anos de 2000 e 2010.

Quadro 871 Evolugéo populacional

Total 19.481 22,719 16,62%
Urbana 17.672 20411 15,50 %
Rural 1.809 2.308 27,58 %

Fonte: IBGE, 2010

No intervalo entre os censos de 2000 e 2010, a populagéo urbana cresceu 15,50%.
Apesar de menos representativa, a populacdo rural apresentou 0 maior crescimento no

periodo, igual a 27,58%.



1 Indicadores sociais e de renda

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Pinheiral foi de 0,715, em
2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi a
Educacéo, com crescimento de 0,175, seguida pela Renda e pela Longevidade. Da mesma
forma, entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi a
Educacao, com crescimento de 0,134, seguida pela Renda e pela Longevidade.

O Quadro 9 apresenta informacdes comparativas referentes ao valor do rendimento
nominal médio mensal dos domicilios do municipio em relagdo as zonas rural e urbana, e
total.

Quadro 97 Rendimento nominal médio

Domicilios particulares permanentes i rural 480,90
Domicilios particulares permanentes i urbana 765,65
Domicilios particulares permanentes i total 738,36

Fonte: IBGE, 2010

1 Indicador FIRJAN
No Quadro 10 ¢ apresentado o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
elaborado pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. Esse indice é
formado por trés componentes: emprego e renda, educacao e saude. O IFDM do Municipio
de Pinheiral é equivalente a 0,6781; considerado de desenvolvimento médio, tendo
componente de emprego e renda abaixo da mediana do estado, enquanto que 0s

componentes educacao e saude tém um valor acima do valor mediano do estado.

Quadro 107 indice FIRJAN

Rio de Janeiro 0,8230 0,8745 0,7690 0,8254
indice FIRJAN de Mediana 0,7090 0,4966 0,7869 0,8301
Desenvolvimento Municipal | maximo 0,8655 0,9438 0,9094 0,9648

0,5828 0,1693 0,6334 0,6398

Minimo

Pinheiral

Fonte: Firjan

1 Indicadores de educacao
De acordo com o IBGE (2009), a estrutura educacional e a oferta de vagas em

escolas, no Municipio, encontram-se demonstradas no Quadro 11.



Quadro 117 Escolas no municipio

Ensino Médio 5 867 88
Ensino Fundamental 19 3.421 240
Pré-escola 15 598 39

Fonte: IBGE, 2009

J& o nivel de escolaridade da populagdo com 10 anos ou mais é resumido no Quadro
12. Os numeros do quadro mostram a dificuldade em se encontrar mao-de-obra qualificada,

como ja mencionado anteriormente.

Quadro 127 Indicadores de educacéo- pessoas de 10 anos ou mais de idade

Sem Instrucdo e Fundamental Incompleto 9549 Pessoas
Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto 3680 Pessoas
Ensino Médio Completo Superior incompleto 5149 Pessoas
Ensino Superior Completo 1207 Pessoas
N&o determinado 85 Pessoas

Fonte: IBGE, 2009

71 Indicadores de saude
As doencgas infecciosas e parasitarias, por faixa etéria, estdo demonstradas no Quadro
13. Observa-se que 4,1% das doencas registradas estdo relacionadas a falta de
infraestrutura de saneamento, destacando-se o percentual a 14% para criangas entre 1 a 4
anos, mostrando uma eventual deficiéncia do saneamento. No entanto, segundo as mesmas

fontes, ndo houve mortalidade causada por doencas desse tipo.

Quadro 137 Distribuicdo percentual das internagdes por faixa etéria - doencgas
infecciosas e parasitarias

4,3 14,0 29 6,7 1,4 3,3 4,9 4,1 4,6 41

Fonte: Secretaria Executiva. Ministério da Saude, 2009

A mortalidade infantil por 1.000 nascidos-vivos € igual a 13,7%, namero superior a 10,
limite acima do qual a falta de saneamento comeca a influenciar no indice, enquanto que o
namero de Obitos por 1.000 habitantes é igual a 6,1%, os valores para 2008. Para esse
mesmo ano, a taxa bruta de natalidade é igual a 13,2.



Pelo exposto, ndo héa incidéncia de endemias e mesmo de doencas emergentes,
apesar da falta de infraestrutura de saneamento, notadamente de coleta, afastamento e
tratamento de esgotos sanitarios.

2.4. POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES

Apbs visitas ao municipio e coleta de dados secundarios, é possivel, inicialmente,
apontar as seguintes potencialidades:
1 Facilidade de acesso aos distritos, incluindo a sede;
1 Areas urbanas definidas e consolidadas. Expans&o ao longo dos principais eixos
viarios, ocorrendo em areas favoraveis;
1 Possibilidade de expanséo urbana em terrenos favoraveis, evitando os frageis, sejam
estes perante a inundacédo, sejam com declividades acentuadas;
1 Disponibilidade hidrica adequada perante a atual demanda e mesmo para suprir
eventual expansdo urbana inesperada;
1 Existéncia de um servico ja operando e que conta com uma oferta de agua potavel
adequada, podendo acompanhar futuras expansoées.
Em relacdo as fragilidades, destaca-se a pouca estrutura do servico atual de
saneamento, bem como a falta de sistema separador absoluto entre 4gua pluvial e esgotos

sanitarios.



3. DIAGNOSTICO E AVALIACAO DA PRESTAGCAO DE SERVICOS

O saneamento basico engloba o conjunto dos servicos e instalagcbes de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Quando esses servicos de saneamento sdo prestados de maneira adequada
proporcionam melhor qualidade de vida da populacdo e a conservacdo do meio ambiente.
Segundo o Ministério das Cidades (2012), as acdes de saneamento sdo consideradas
preventivas para a saude, quando garantem a qualidade da agua de abastecimento, a
coleta, o tratamento e a disposicdo adequada de dejetos humanos. Essas também sé&o
necessarias para prevenir a poluicdo dos corpos de agua e a ocorréncia de enchentes e
inundacgdes.

Para que sejam operados de forma adequada, os sistemas de saneamento
requerem, além de unidades fisicas em si, procedimentos de controle e gestdo cada vez
mais elaborados, sempre buscando a correta prestacdo dos servigcos e a universalizacao do
atendimento. O diagnéstico aqui apresentado visa mostrar como 0s servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana de aguas pluviais sao
prestados no Municipio de Pinheiral, analisando suas caracteristicas.

Inicialmente serdo apresentadas as informacfes quanto ao histérico da gestdo do
servico de saneamento no municipio, 0s aspectos institucionais, de legislacédo e financeiro,
para os trés componentes em conjunto, sendo, no capitulo a seguir, expostas as

informagdes quanto a infraestrutura atualmente existente para cada um dos servicos.

3.1. HISTORICO DA GESTAO DO SERVICO DE SANEAMENTO NO MUNICIPIO

No Brasil, a histéria do saneamento basico também se confunde com a formacgéo das
cidades. O abastecimento de agua era feito através de coleta em bicas e fontes, nos
povoados que entdo se formavam. As acdes de saneamento se resumiam a drenagem dos
terrenos e a instalagdo de chafarizes em algumas cidades.

A vinda da corte portuguesa em 1808 e a abertura dos portos em 1810 geraram
grandes impactos no pais, em especial na cidade do Rio de Janeiro. Em cerca de duas

décadas sua populagédo duplicou, passando de aproximadamente 50.000 habitantes em



1.800 para 100.000 habitantes em 1822, e em 1840 ja alcancava a marca de 135.000
habitantes.

Entretanto, a evolugcdo da higiene ndo acompanhou o aumento populacional e o
progresso material e econdémico da cidade.

As instalacdes sanitarias das casas ficavam localizadas nos fundos e os despejos
eram recolhidos em barris especiais. Quando ficavam cheios, apés varios dias de utilizacao,
acarretando mau cheiro e infectados, eram transportados pelos escravos, apelidados de
Aftigresd e despejados na at uafnar, Bnda eraan ladagos.Re p Yb
Processo semelhante ocorria em outras cidades como Sao Paulo.

Por causa das doencas geradas foram criadas leis que fiscalizavam os portos e
evitavam a entrada de navios com pessoas doentes. Foi instalada uma rede de coleta para
escoamento das aguas das chuvas no Rio de Janeiro, mas atendia apenas as areas da
cidade onde morava a aristocracia.

No ano de 1840, foi fundada uma empresa para explorar os servigos de transporte de
agua, o qual se dava através de pipas sobre carrogas de duas rodas, puxadas por burros.

Com o réapido crescimento das cidades, viu-se a necessidade de implantar melhorias
nos sistemas de abastecimento de agua. O produto passaria a ser comercializado, deixando
de ser um bem natural para se tornar uma mercadoria produzida por um servi¢o urbano.

Com o crescimento das cidades, a situagéo sanitaria do Estado do Rio de Janeiro se
tornava cada vez mais precaria. Comeca-se a pensar em saneamento basico para as
cidades, isto é, num plano para coletar e tratar, também, os esgotos, e ndo somente a agua.

Isso foi decorréncia da insatisfacdo geral da populacdo em funcdo da péssima
qualidade dos servicos prestados pelas empresas estrangeiras, ocorrendo, entdo, a
estatizacao dos servicos, quando se comeca a vincular o Saneamento a seus recursos.

Em 1912, foi adotado o regime separador absoluto: sistemas de esgotos sanitarios
passaram a ser obrigatoriamente projetados e construidos independentemente dos sistemas
de drenagem pluvial. Com isso ocorreu a generalizacdo do emprego de tubos de concreto e
a drenagem tornou-se um elemento obrigatorio dos projetos de urbanizagéo, principalmente,
devido as chuvas intensas, caracteristicas de zonas tropicais.

Com o aumento do éxodo rural, a partir dos anos 50 do século passado, em direcédo
aos grandes centros industriais, aumentou a demanda por servicos de saneamento,
iniciando a comercializagdo mais estruturada destes servicos. Desse modo, surgem
autarquias e mecanismos de financiamento para abastecimento de &gua, ocasionando a
separacéo gradativa do saneamento do campo da salde publica. E criada a Inspetoria de
Aguas e Esgotos, proporcionando maiores investimentos na cidade do Rio de Janeiro; em

especial nos bairros de classe alta e zonas industriais.



As décadas de 1970 e 1980 correspondem a arrancada desenvolvimentista do Brasil e
maior abertura ao capital estrangeiro como um todo, porém ndo no setor de saneamento.
Com o PLANASA, nessa mesma época, sao criadas as empresas estaduais de economia
mista para implantar e operar o Sistema de Abastecimento de Agua - SAA e o Sistema de
Esgotamento Sanitario - SES, com destacada participacdo dos empréstimos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Essa politica previa o reembolso via tarifas e exigia
autonomia cada vez maior das companhias. N&o foi criado um arranjo institucional
semelhante, tanto para residuos sélidos como para drenagem urbana, de forma que esses
servicos ficaram mais carentes, mostrando pouca estruturagdo no territdrio nacional,
principalmente a drenagem urbana.

Os municipios autorizavam a companhia estadual a operar seus servigos, seja de
agua, seja de esgotos, ou mesmo, ambos, simultaneamente; situacdo essa que buscava
aumentar e regularizar a oferta dos mesmos. Nos municipios onde a Companhia Estadual
ndo assumiu o servico de coleta e tratamento de esgoto, a responsabilidade tem sido
exclusivamente municipal. Em geral a coleta de esgoto é efetuada juntamente com as aguas
pluviais, regime conhecido como unitario, em desacordo com a legislagdo em vigor.
Historicamente, a falta de recursos para implantar o sistema separador absoluto e a
necessidade sanitaria de afastar os esgotos do convivio com a populacdo levou a esse
cenario. Assim, esgotos sdo coletados, afastados e lancados em corpos receptores sem
qualquer trat ament o, prejudi can desse madelocperduson sté 20078 g u a .
quando foi aprovada a Lei Federal 11.445/2007.

Com a publicacdo da Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e institui a Politica Federal de Saneamento Bésico, inicia-se, nesse
momento, uma nova e desafiadora fase do setor no Brasil. O protagonista principal é o
municipio como titular dos servicos de saneamento bdasico, exceto nas regides
metropolitanas, onde um ente desse porte seria o responsavel. Ficaram definidas as
competéncias municipais quanto ao planejamento, acdo essa, indelegavel a outro ente
federativo ou operador de servigcos publicos; a prestacao, a regulagéo, a fiscalizacdo dos

servigos, a promocao da participagdo e do controle social.

3.2. ARRANJO INSTITUCIONAL

Nesse item, aborda-se a forma pela qual o servico de 4gua, esgoto e drenagem é

arranjado institucionalmente para dar conta das suas mais diversas funcbes como a



operacdo, a manutencdo, o planejamento, e também sua regulacdo e fiscalizagéao;
lembrando que, em Pinheiral, os servicos de abastecimento de agua sdo de
responsabilidade da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), enquanto que 0s
demais componentes, esgoto e drenagem urbana, sdo da responsabilidade do Municipio.

A atividade de planejar os servigos de saneamento basico, nos termos da Lei Federal
n® 11.445/2007, ainda ndo existe no contexto local, ou seja, por parte da prefeitura, a qual
tomou conhecimento dessa funcéo ao longo do processo de elaboracédo do PMSB.

As atividades de regulacao, entendidas de forma singela, sdo aquelas que monitoram
a prestagao dos servicos em dois aspectos:

1 Econdmico: inclui o controle dos custos, contabilidade regulatoria, a verificacdo da
eficiéncia e da modicidade tarifaria, a limitacdo ao abuso econdémico; pois se trata de
um monopdlio natural, bem como a garantia do equilibrio econdmico do contrato;

1 Qualitativo: inclui a verificagdo dos produtos ofertados, agua potavel e coleta de
esgotos com efluente nos padrdes adequados; a verificagdo da qualidade dos
servigos, eficiéncia, cobertura, regularidade, atendimento ao usuério, conformidade
de prazos dos servicos e indices de satisfacéo.

A fiscalizagdo e o acompanhamento dos servi¢os séo atividades inerentes a regulagéo
e, quanto a qualidade dos mesmos, em alguns pontos se confundem. Contudo, a
fiscalizacdo existe em outras esferas que tem vinculacdo direta ou indireta com a prestacdo
dos servicos. Entre as diretas, estdo as atividades de controle da qualidade da agua
produzida, nos termos da Portaria de Potabilidade n°® 2.914/2011 e o controle dos efluentes
de esgotos tratados, regido pela legislacdo ambiental de esfera federal, e mais ainda,
estadual. Como indireta, menciona-se o tempo de restabelecimento dos servicos apos
interrupcdes, de execucao de ligagdes prediais, entre outros.

No caso de Pinheiral, ndo foi identificada nenhuma atividade hoje exercida por parte
do municipio quanto a regulacao e fiscalizacado dos servigos. Da mesma forma, ndo existem
procedimentos definidos para a avaliagdo sistemética da efetividade, eficiéncia e eficacia
dos servicos prestados, tanto de abastecimento de agua como esgotamento sanitario e
drenagem urbana. Além disso, ndo existem instrumentos e mecanismos para promover a
participacdo social na gestdo dos servicos de saneamento, lembrando que essas acdes
somente foram previstas a partir da Lei 11.445/2007.

De forma geral, 0 municipio espera a conclusédo da elaboracdo do PMSB para que

tenha condi¢cdes de ampliar e sistematizar os servicos prestados.



3.2.1. Sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario

No Municipio de Pinheiral, a prestacéo de servicos do Sistema de Abastecimento de
Agua (SAA) foi delegada por meio de contrato & Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
(CEDAE). Trata-se de uma sociedade de economia mista com administracdo publica,
constituida oficialimente em 1.° de agosto de 1975, oriunda da fuséo da Empresa de Aguas
do Estado da Guanabara (CEDAG), da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e
da Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ).

N&o foi informado ou fornecido o contrato de delegagéo do servigo entre a Prefeitura
Municipal e a CEDAE; portanto, nhdo ha como verificar a data em que o mesmo foi
celebrado. As atividades da CEDAE no municipio incluem a operagéo e a manutencédo das
unidades de captagdo, aducdo e tratamento de agua bruta, além da aducao, reservagéo e
distribuicdo de agua potavel aos usuarios.

Quanto ao esgotamento sanitario, a prestacdo do servico é realizada pela
administracdo publica direta. Sendo assim, a Prefeitura Municipal é responsavel pela
operacdo, manutencdo e ampliagdo das unidades que compdem o sistema.

N&o foi informado qual é o organograma e onde o Sistema de Esgotamento Sanitario -

SES esté localizado na estrutura administrativa do municipio.

3.2.2. Sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais

Diferentemente de outros servicos que compde o0 saneamento basico, isto é, agua,
esgotos e residuos solidos, o manejo das aguas pluviais, também conhecido por drenagem
urbana €, usualmente, de responsabilidade da Administragdo Direta do Municipio; logo, n&o
ocorrendo a concessdo do mesmo. Normalmente, uma Secretaria de Obras e Servicos
responde por todas as atividades previstas na Lei 11.445/2007, quais sejam: planejamento,
regulacéo, fiscalizacdo e operacdo, bem como a elaboracéo de projetos.

Em Pinheiral essa condigdo se confirma, pois o servico € gerido pela Administracao
Direta do Municipio, mas ndo existe uma secretaria ou setor especifico para tratar das
questdes relativas a drenagem urbana. A Secretaria de Obras € a responsavel pela
execucao e manutencdo das estruturas de drenagem, como sarjetas, bocas de lobo e rede
de 4guas pluviais e, eventualmente, pequenas canalizacbes. Nao ha cadastro das unidades

existentes. Além disso, realiza obras de contencdo e manutencdo de encostas. A Defesa



Civil do Municipio atua nos casos de enchentes e desastres naturais, auxiliando as vitimas.

Realiza, também,um t r abal ho preventivo e monjaparirda os

Patrulha Fluvial.

Ndo foram fornecidos projetos de engenharia porventura existentes, que
compusessem um banco de projetos com vistas a solicitagdo de financiamento para
programas estaduais ou federais. Também n&o foi localizada nenhuma norma municipal
especifica aos servicos de drenagem de aguas pluviais pela Secretaria de Obras.

A propria Prefeitura Municipal responde pelo planejamento de drenagem urbana, mas
as acgOes ainda sdo pontuais, ou seja, executadas através de sua equipe, sem um
planejamento efetivo que atenda com solu¢des em curto, médio e longo prazo. Nao ha,
portanto, plano municipal que contemple, de modo especifico, as acdes relativas a
drenagem, as quais acontecem no ambito dos servicos gerais de manutencdo da
infraestrutura e limpeza urbana.

A Prefeitura Municipal ndo possui instrumento de fiscalizagdo que permita o controle
da ocorréncia de taxa de impermeabilizagdo dos lotes, situacdo das estruturas hidraulicas
de microdrenagem, entre outros. No que diz respeito ao andamento de obras municipais, a
fiscalizacao é feita pela propria operadora.

O Municipio espera a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico para que

tenha condi¢bes de ampliar e sistematizar o servi¢o prestado em drenagem urbana.

3.3. ARRANJO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O arranjo orcamentario e financeiro é apresentado a seguir para 0s servi¢cos de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana.

3.3.1. Abastecimento de agua

Segundo informacdes do Sistema Nacional de Informacgdes Sobre Saneamento (SNIS,
2012) a CEDAE realiza a cobranga do servico de abastecimento de 4gua, com tarifa média
de R$ 3,71/m3, sendo que, no levantamento de campo verificou-se que 78% das ligagcdes

sdo hidrometradas. A receita operacional direta resultante da aplicacdo de tarifas ou taxas

c



para a prestacdo do servico foi de R$ 4.001.292,00 (quatro milhdes, um mil, duzentos e
noventa e dois reais) no ano de 2011 e de R$ 4.599.139,53 (quatro milhdes, quinhentos e
noventa e nove mil, cento e trinta e nove reais e cinquenta e trés centavos) no ano de 2012
(SNIS).

Quanto as receitas indiretas, o valor faturado, pela CEDAE, decorrente da prestagéo
de outros servigos vinculados aos servicos de dgua, mas ndo contemplados na tarifacédo,
como taxas de matricula, ligacbes, religacdes, sancgbes, conservacdo e reparo de
hidrébmetros, acréscimos por impontualidade, entre outros, implicou em R$ 2.041,00 (dois mil
e quarenta e um reais) no ano de 2011 e R$ 3.081,14 (trés mil, oitenta e um reais e quatorze
centavos) no ano de 2012 (SNIS).

J& as despesas totais com o servico de agua foram de R$ 4.003.333,00 (quatro
milhdes, trés mil e trezentos e trinta e trés reais) no ano de 2011 e R$ 4.602.220,67 (quatro
milhdes, seiscentos e dois mil, duzentos e vinte reais e sessenta e sete centavos) no ano de
2012 (SNIS). Esse valor engloba as Despesas de Exploracdo (DEX), pessoal, produtos
guimicos, energia elétrica, servicos de terceiros, agua importada e despesas fiscais ou
tributérias, despesas com juros e encargos das dividas, incluindo as despesas decorrentes
de variacdes monetarias e cambiais, despesas com depreciacdo, amortizacdo do ativo
diferido e provisdo para devedores duvidosos, despesas fiscais ou tributarias néo
computadas na DEX, mas que compdem as despesas totais com 0 servi¢o, além de outros
gastos.

O indicador de desempenho financeiro da CEDAE, raz&o entre a receita operacional
direta e as despesas totais com 0s servi¢os, foi de 68,92%, e o indice de evasao de receitas
equivalente a 20,05% (SNIS, 2012).

Verificou-se que, em 2012, conforme dados do Diagnostico do SNIS, houve
investimentos com recursos proprios do Governo do Estado para aquisicdo de bens de uso
geral, equipamentos e instalacdes, no total de R$ 38.050,00 (trinta e oito mil e cinquenta

reais).

3.3.2. Esgotamento sanitério

O Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) é de responsabilidade da Prefeitura do
Municipio de Pinheiral, no entanto, a Prefeitura ndo realiza a cobranca do servico de
esgotamento sanitério. Nao foi possivel obter informagdes quanto as despesas operacionais

necessarias para a prestacao do servico de esgotamento sanitério.



Verificou-se que, em 2012, conforme dados do Diagnostico do SNIS, ndo houve
investimentos contratados pelo prestador do servico.

N&o foi fornecida pela referida prefeitura nenhuma Lei que estimasse a receita e
fixasse a despesa para o exercicio financeiro de 2013, no Municipio de Pinheiral.

3.3.3. Drenagem e manejo de aguas pluviais

A propria Prefeitura Municipal opera o servico de drenagem urbana. Existe uma norma
municipal especifica, responsavel pela gestdo dos servicos de drenagem de aguas pluviais
pela Secretaria de Obras; porém, ndo apresenta instrumentos de gestdo como tarifas
proporcionais a impermeabilizagédo do solo.

N&o foi fornecido nenhum documento mencionando valores referentes ao sistema de
drenagem urbana no municipio. Assim, ndo foram verificadas as despesas previstas para o
exercicio de 2013.

O municipio possui uma patrulha fluvial responsével pelo monitoramento hidroloégico
dos cursos doé8gua, mas amnirfamafdesrsabr cdmo opar@equailsa s 0 U
dados tém registrados.

Geralmente, incluem-se como sendo vinculadas aos servicos de drenagem, as
despesas referentes a execucdo de pavimentacdo, tendo em vista que nessas obras é
necessaria a execucado de meio fio, sarjetas e bocas de lobos, ou seja, de dispositivos de
microdrenagem. Ja os custos de manutencdo das unidades de microdrenagem sao,
normalmente, alocados a limpeza publica, responsavel inclusive pela desobstrucao de

bocas-de-lobo. Esses custos também nao foram fornecidos.

3.4. ARRANJO LEGAL

Nesse tOpico sdo tratadas as principais leis que tém incidéncia sobre o tema do
saneamento, nas esferas: federal, estadual e municipal. Muitas normas que estdo sendo
apresentadas disciplinam, de forma direta, a questdo do saneamento basico; outras, dizem
respeito a temas relacionados com os quais o Plano Municipal deve guardar intrinseca

relacéo.



No APENDICE B encontra-se uma relacdo das normas separadas por tema, em
funcdo das esferas de governo federal e estadual, com destaque aos principais pontos
abordados quanto ao aspecto do saneamento bésico.

3.4.1. Regime juridico nacional

A elaboragcdo do PMSB de Pinheiral € uma imposicao legal inserta na Lei Nacional do
Saneamento Basico; art. 9°, |, da Lei n° 11.445/2007, que, dentre outras definigbes, prevé
gue o ente titular da prestacdo dos servigos de saneamento deve elaborar tal instrumento.

A Unido, portanto, compete legislar sobre saneamento, mas somente para estabelecer
diretrizes gerais e promover programas para 0 setor; ou seja, deve envidar esfor¢os e
investir recursos na melhoria das condicbes de saneamento, estabelecendo formas de
financiamento e destinacdo de recursos aos Estados e Municipios, mediante regras pré-
estabelecidas.

Aos municipios, outrossim, sendo o0 saneamento um assunto de interesse local,
compete promover a regulamentacédo, a implantacéo e a execucao desse servico, por forca
do que determina o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988.

No ambito de sua competéncia, para prover e regulamentar o servico de saneamento
basico, o Municipio deve estabelecer o modo como se dard a prestacdo dos servicos,
podendo ser executada de forma direta, pela prépria Administracdo Publica Municipal, ou
indireta, mediante delegacdo a particulares, na forma estabelecida pela Lei Federal
8.987/1995. As Parcerias Publicas Privadas se enquadram também nessa lei.

Do ponto de vista legal ou juridico, a constru¢cdo de um Plano de Saneamento implica
em respeito a um aparato legal, o qual envolve muitas areas do direito, como: meio
ambiente, saude, politica urbana, habitacdo, politica agraria, recursos hidricos, dentre
outras.

O artigo 2° da Lei 11.445/2007 fixa os principios fundamentais da politica nacional de

saneamento basico e determina expressamente, no inciso VI que haja:

[ .. .] ffarticula-«o com as pol2ticas
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecéo
ambiental, de promog¢&o da salde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
b§sico seja fator determinanteo.

de
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O PMSB deve ser um instrumento de planejamento dos servigos das quatro formas
legais do saneamento basico, as quais ndo podem ser tratadas de forma segmentada; e,
dada a transversalidade e interdisciplinaridade do assunto, sua construgdo deve basear-se
na aplicacéo e conjugacgédo de variados diplomas legais.

O planejamento do servigo municipal de saneamento envolve responsabilidades em
todas as esferas de governo, promovendo a integracdo com as demais politicas setoriais,
como: desenvolvimento urbano, habitacdo, mobilidade urbana, dentre outras; isto é, deve
considerar as diretrizes de outras legislactes.

O Plano Municipal de Saneamento Basico deverd, também, dialogar com os sistemas
de planejamento estadual e federal para uma articulagdo sistémica, conforme prevé a Lei
11.445/2007. Os objetivos do PMSB devem estar alinhados com os planos de saneamento
dos demais entes da Federacdo e deve representar uma resposta da sociedade para o
desafio da universalizacao.

A articulagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/1981,
com os planos de saneamento basico esta explicitada na Lei 11.445/2007, a qual, no inciso
[l do art. 2°, determina que 0s servi¢os publicos de saneamento basico sejam realizados de
forma adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente.

A saude da populacdo esta intimamente ligada ao acesso a servicos de saneamento
basico de qualidade, pois, isso tem importancia fundamental no quadro epidemiolégico. A
implantagdo do servico adequado na area de saneamento basico tem efeito imediato na
reducdo das enfermidades decorrentes da falta dos mesmos.

No que se refere a interface com os recursos hidricos, a Lei Federal n® 11.445/2007, a
gual estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, dentre outras providéncias,
contém, em seu art. 4°, disposicao expressa do que ndo integra o saneamento basico.
Porém, determina que os Planos de Saneamento Bésico devam ser compativeis com os
Planos de Bacia Hidrogréfica, o que impde a sua absoluta consonéancia com o Setor de
Recursos Hidricos, o respeito a toda legislagdo pertinente, em especial, as normas legais
relativas & gestdo das aguas, conforme as diretrizes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

A legislacao referente aos recursos hidricos tem relagéo direta nas formas de controle
sobre 0 uso da 4gua para abastecimento, assim como na disposi¢ao final dos esgotos; sem
esquecer a necessidade da observancia da interagcdo do municipio com as bacias
hidrogréficas.

Em respeito a politica de recursos hidricos, o0 PMSB deve atender as diretrizes dos
Planos de Recursos Hidricos da esfera Nacional e Federal, respeitando, no minimo as

seguintes diretrizes minimas:



9 Praticas adequadas de prote¢cdo de mananciais e bacias hidrogréficas. Busca de
integracdo e convergéncias das politicas setoriais de recursos hidricos e
saneamento basico nos diversos niveis de governo.

1 Identificacdo dos usuarios das aguas no setor, de forma a conhecer as demandas, a
época dessas demandas, o perfil do usuério, as tecnologias utilizadas, dentre outras
caracteristicas.

Pela andlise de todo esse panorama legislativo federal, nota-se que houve uma
preocupacdo em estabelecer a gestdo associada do sistema por diferentes entes da

federacdo, bem como garantir a ampla participagdo popular.

3.4.2. Legislagao estadual

No Estado do Rio de Janeiro, onde se situa o Municipio em questdo, o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), conforme disposto no artigo
43 da Lei Estadual 3.239/1999, é composto pelos seguintes entes:

| - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);

Il - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

Il - os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);

IV - as Agéncias de Agua; e

V - os organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao dos recursos hidricos.

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) é o 6rgdo gestor e executor dos recursos
hidricos no Estado do Rio de Janeiro, e esta inserido na estrutura da Secretaria de Estado
do Ambiente (SEA), 6rgdo de primeiro nivel hierarquico da administracdo estadual, tendo
como missdo formular e coordenar a politica estadual de prote¢cdo e conserva¢do do meio
ambiente, e de gerenciamento dos recursos hidricos, visando o0 desenvolvimento
sustentavel do Estado do Rio de Janeiro.

As Superintendéncias Regionais do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) atuam nas
dez regides hidrograficas do Estado, proximas aos Comités de Bacia, facilitando a interacéo
e a comunicacao, bastante importantes, em especial, para o controle e o gerenciamento dos
contratos de gestdo, os quais podem ser firmados pelo referido instituto com entidades
delegatarias de funcbes de agéncias de aguas, indicadas pelos respectivos Comités de
Bacia (Lei 5.639/2010), tendo como objetivo dar maior celeridade na aplicacdo dos recursos

do FUNDRHI, bem como fortalecer os organismos colegiados com a estruturacdo de



secretarias executivas e o apoio técnico para a selecdo de projetos benéficos para a bacia
hidrografica.

O saneamento, notadamente no que se refere ao abastecimento publico de 4gua e
tratamento do esgoto, estd inserido expressamente na Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Por outro lado, a atuacdo direta dos Comités de Bacia na elaboracdo dos Planos de
Saneamento atende a propria Lei 11.445/2007, a0 mesmo tempo em que possibilita a
integracdo das infraestruturas e servicos de saneamento, com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos, cumprindo, dessa forma, os principios fundamentais e as diretrizes
nacionais tracadas para o setor.

Muito embora o instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo esteja
mencionado de forma clara nas normas que tratam de saneamento, temos que a legislagédo
federal (Lei 9.433/1997) obriga que o servi¢o de disposi¢do ou diluicdo de esgotos e outros
residuos devem obter outorga de uso da agua. A mesma determinagdo encontra-se
expressamente inserida no artigo 22, da Lei Estadual 3.239/1999, que institui a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado do Rio de Janeiro esta
disciplinada na Lei 3.239/1999 e estabelece o enquadramento de corpos d"agua como um
de seus instrumentos (inc. IV do art. 5°), prevendo, ainda, que os enquadramentos dos
corpos de agua, nas respectivas classes de uso, sejam feitos, na forma da lei, pelos CBH's e
homologados pelo CERHI, ap6s avaliacdo técnica pelo 6érgdo competente do Poder
Executivo (art. 17).

3.4.3. Legislagdo municipal

Na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, além da observancia
obrigatdria de toda a legislacéo federal e estadual pertinente, deve-se, também, obediéncia
as diretrizes constantes do Plano Diretor do Municipio; as disposi¢cdes contidas na Lei
Orgéanica, bem como a legislagdo municipal que trate de questdes ambientais, urbanisticas e
de saneamento basicos, porventura existentes no Municipio.

Ainda no tocante as leis municipais € necesséario citar, também, o0s seguintes
instrumentos: Lei de Diretrizes Orcamentarias; Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual do
Municipio, conforme determina a Lei Nacional de Saneamento (Lei 11.445/2007), que

preceitua:



Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara
o plano que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no
minimo:
lll - programas, projetos e acdes necessdrias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;
Isso se da uma vez que a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, alinhada com a
Constituicdo Federal, no artigo 211, proibe o inicio de projeto ou programa que nao esteja

contemplado em tais instrumentos.

3.4.3.1. Plano Diretor

O Plano Diretor é definido no Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001) como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansao urbana do Municipio. Nesse sentido, orienta o Plano Diretor e a iniciativa privada
na construgdo dos espacos urbanos e rurais e na oferta dos servigos publicos essenciais,
como os de saneamento, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a populacgéo,
adstrita aquele territério.

Sob esse enfoque, é indispensavel que o PMSB observe e esteja integrado com o
Plano Diretor do Municipio. Conforme o Estatuto das Cidades, o direito as cidades
sustentaveis, ou seja, o direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana
e aos servigos publicos é diretriz fundamental da politica urbana, e é assegurado mediante o
planejamento e a articulacdo das diversas a¢g6es em ambito local.

Deve-se destacar o papel estruturante da infraestrutura de saneamento no
desenvolvimento urbano do Municipio. A capacidade de expansao e de adensamento das
areas urbanas deve nortear-se pela capacidade da infraestrutura instalada e dos recursos
naturais. O saneamento €, portanto, elemento orientador e estruturador na leitura da cidade,
na definicdo dos vetores de crescimento e na proposta de zoneamento.

Segundo informacfes obtidas junto a Prefeitura, o Municipio de Pinheiral tem Plano
Diretor aprovado. Trata-se da Lei Complementar 03, de 30 de junho de 2008.

O Plano Diretor do Municipio de Pinheiral dedica uma Secao, no Capitulo das Politicas
Puablicas Urbanas, ao saneamento, estabelecendo obijetivos, diretrizes e a¢bes prioritarias,
respectivamente nos artigos 32 a 34, porém, dispensa uma abordagem bastante genérica

ao assunto.



Dentre os objetivos, tratados no artigo 32 do Plano Diretor, destaca-se a busca de
recursos para implantacdo, captacdo e tratamento de esgoto; tratamento da 4gua e coleta
de lixo em todo o Municipio, deixando de mencionar qualquer objetivo ou atencdo a
drenagem urbana. O mesmo acontece com as diretrizes e ac¢des prioritarias, prescritas nos

artigos 33 e 34 da mesma Lei.

3.4.3.2. Lei Orgéanica

A Lei Orgéanica do Municipio de Pinheiral ndo enfrenta a questdo do saneamento de
forma especifica. Aborda o tema apenas em artigos esparsos, sendo que podemos citar
como mais diretamente relacionados os seguintes:

Art. 89 dispbe sobre a politica de desenvolvimento urbano do municipio e fixa como
prioridade bésica o acesso a moradia adequada e atendida pelo servico de saneamento
bésico.

Art. 92 obriga o Municipio a manter cooperacado técnica e financeira da Unido e do
Estado para prestacao gratuita de servigcos de salude e saneamento, e visando a garantia do
direito & saude, prescreve no 8§ 1°, que o setor de salude deva participar na formulacdo da
politica e da execucdo das acdes de saneamento basico;

Art. 97 define como atribuicdo do Municipio, no &mbito do Sistema Unico de Saude: VI
- Orientar a politica de saneamento basico no Municipio; art. 111 prevé que compete ao
Sistema Unico de Saude:

V - Participar da formulacédo da politica de saude, determinando as prioridades das
acoes de saneamento basico no Municipio.

Ha outros dispositivos na Lei Orgénica que tratam indiretamente ou guardam alguma
relacdo com o tema, sendo os principais:

Art. 4° estabelece como competéncias do Municipio de Pinheiral:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local,

[l - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluidos o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VIIl - Promover, no que couber o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e ocupac¢éo do solo urbano;

Art. 10 estabelece as competéncias legislativas da Camara Municipal de Vereadores,

permitindo dispor, especialmente, sobre:



VI - Diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, plano diretor, plano de controle de
uso, do parcelamento e de ocupacéo do solo urbano;

XIII 7 legislar com observancia das normas gerais federais e suplementares do
Estado, sobre:

a) direito urbanistico;

b) caca, pesca, conservagdo da natureza, preservagdo das florestas, da fauna e da
flora, defesa do solo e dos recursos naturais;

f) protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

h) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 11 estabelece a competéncia exclusiva da Camara:

IX - Autorizar a alienag&o de bens imoveis do Municipio;

XI - Aprovar contrato de concesséo de servigos publicos, na forma da lei;

XII - Aprovar contrato de concessao administrativa ou de direito real de uso de bens
municipais;

Art. 44 fixa as competéncias privativas do Prefeito:

VII - Dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, na
forma da lei;

XVII - celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a realizacdo de
objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei.

Art. 74 trata das taxas;

Art.75 cuida da contribuicdo de melhoria;

Art. 78 determina que o0s precos publicos sejam devidos pela utilizacdo de bens,
servicos e atividades municipais e serao fixados por decreto, segundo critérios gerais
estabelecidos em lei;

Art. 84 e incisos, veda o inicio de programas e projetos ndo incluidos na lei
or¢camentaria e a realizagdo de despesa e assun¢do de obrigacdo que excedam o crédito
or¢camentario;

Art. 86 dispde sobre a politica do desenvolvimento urbano, observadas as diretrizes
estabelecidas em lei federal, sendo fixados o0s seus instrumentos no § 1°.

Art. 90 estabelece o conteudo do codigo de obras e edificacdes;

Art. 126 e seguintes, trata das normas de preservacao do Meio Ambiente.



3.4.3.4. Avaliagéo da legislacdo municipal, contratos e convénios

A andlise da legislagdo municipal consultada restringe-se aos diplomas legais
disponibilizados pela Administragdo Municipal e pode-se constatar, na area de saneamento
bésico e temas relacionados, que ha muito a ser feito. H4 uma caréncia evidente de leis que
disciplinem o saneamento basico e temas correlatos, tais como, meio ambiente, educagéo
ambiental, recursos hidricos, dentre outros assuntos relevantes.

Nao foi disponibilizado para analise nenhum contrato ou convénio tratando de
saneamento basico no Municipio; embora haja conhecimento de que os servigos de
saneamento basico sejam administrados e prestados pela CEDAE, pressupondo-se a

existéncia de tal instrumento.



4. DIAGNOSTICO DA INFRAESTRUTURA EXISTENTE

Para o levantamento da infraestrutura de saneamento existente no Municipio de
Pinheiral foram realizados trabalhos de campo em 2012 e 2013, com visitas as unidades,
entrevistas com os responsaveis e levantamento de dados através do uso de formularios
especificos. Com base nas informacBes coletadas foi elaborada uma base de dados
georreferenciada e produzidos mapas que se encontram no APENDICE C.

4.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

As principais unidades do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) do Municipio de

Pinheiral sdo as descritas a seguir e ilustradas na Figura 5.

9 Manancial
O abastecimento de agua no Municipio é suprido por um manancial superficial, o Rio
Paraiba do Sul, o qual pertence a Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul.
Em campo, observou-se que, no manancial superficial, ndo existe sinalizacdo de
identificacdo e perimetro de protecdo sanitaria. Quantoaqual i dade dos corpos
se observou sinais de eutrofizacdo. Deve-se notar que o prestador do servico realiza

controle e monitoramento de cianobactérias.



Figura 51 Esquema do sistema de abastecimento de 4gua da sede do Municipio de Pinheiral
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i Captacéo
A captacdo de agua responsavel pelo abastecimento publico do Municipio de Pinheiral
ocorre por estagdo elevatoria, situada as margens do Rio Paraiba do Sul (Figuras 6 e 7). A
captacdo no Rio Paraiba do Sul é realizada a f i o , detn8S8bgrtagem de nivel. A
capacidade e o volume captado, em 24 horas de operacdo, sdo de 70 L/s, conforme
informagBes de campo. A agua do Rio Paraiba do Sul é conduzida através de bombeamento

até a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Pinheiral.

Figura 61 Captacado Rio Paraibado Sul  Figura 71 Estacéo Elevatoria responsavel
pela captacdo no Rio Paraiba do Sul

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

A captacdo de agua encontra-se outorgada. Nao possui controle de acesso nem passa
por manutencao periodica. Ressalta-se que durante levantamento de campo, o operador da
concessionaria estadual responsavel pela operacdo do sistema de captagdo informou a
ocorréncia de alagamentos em periodos chuvosos, o que pode ser comprovado nas Figuras
8e0.

1 Estacéo Elevatoéria
O Municipio de Pinheiral possui uma Estagdo Elevatéria de Agua Bruta (EEAB),
(Figura 10 e 11), localizada nas coordenadas geogréficas: Latitude -2 2 U3 00624, 2006
Longitude-4 4000612, 10606 W, ~ altitude de 335 metros
elevatoria é responsavel pelo recalque da agua captada no Rio Paraiba do Sul até a ETA
Pinheiral, através de duas linhas adutoras.
O sistema conta com duas bombas, protegidas por valvula de retencdo, com

automacao local e que opera diariamente por 24 horas. A capacidade nominal é de 70 L/s.



Figura 81 Local de alagamento junto a Figura 91 Local de alagamento junto a
captacdo no Rio Paraiba do Sul (Vista 1) captacdo no Rio Paraiba do Sul (Vista 2)

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

Figura 10 i Estacéo Elevatoria de Agua Figura 117 Estac&o Elevatoria de Agua
Bruta Bruta

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

A EEAB apresenta razoavel estado de conservagdo, estando em area protegida. No
entanto, 0 acesso a mesma é precario, nao contando com asfalto, e na ocorréncia de chuva
0 acesso se torna ainda mais dificil. N&o se observou a existéncia de horimetro, sendo que
a operacdo e comando ndo contam com telemetria e/ou telecomando.

O Municipio de Pinheiral possui, também, uma Estacdo Elevatéria de Agua Tratada
(EEAT), conhecida popularmente como booster, que auxilia na distribuicdo de agua,
corrigindo a pressao de modo que a distribuicdo seja efetuada em pontos mais elevados da
rede. Tal booster encontra-se anexo ao reservatério da ETA Pinheiral, localizada nas
coordenadas geogréaficas: Latitude -2 2 U306 44, 600 6-4% Ud 016 d @y atitddede W,
de 390 metros acima do nivel do mar. A EEAT é responsavel pelo recalque da agua tratada
da ETA Pinheiral até o Reservatério do Morro do Cruzeiro. As Figura 12 e 13 apresentam a

Estacado Elevatoria de Agua Tratada responsavel por abastecer o Bairro Chalet.



Figura 12i Estac&o Elevatoria de Agua Figura 13 i Estac&o Elevatoria de Agua
Tratada (Vista 1) Tratada (Vista 2)

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

O sistema conta com trés bombas, sendo que a EEAT se encontra em razoavel estado
de conservagdo, com livre circulagdo dos operadores e de ar, bem como boa iluminagao.
Em contrapartida, ndo possui horimetro, tampouco bomba reserva com automagéo local e

gue opere diariamente por 24 horas. A capacidade nominal é de 70 L/s.

1 Aducéo de Agua Bruta
O municipio conta com duas linhas de aducdo de agua bruta. As adutoras conduzem
por recalque, ambas em tubulagcdo de ferro fundido; uma com 200 mm de diametro e
extensdo de 1.100 m; e, a segunda, com 250 mm de didmetro e extensdo de 800 m. A
adutora conduz, por recalque, as aguas captadas no Rio Paraiba do Sul até a ETA Pinheiral.
O municipio ndo possui os dados e as caracteristicas das adutoras de agua tratada.
Né&o foi informada, pelos operadores, a existéncia de problemas relacionados a vazamentos

e rompimento nas adutoras.

{ Tratamento

O Municipio de Pinheiral possui uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) instalada
e em operacao, a qual é responsavel pelo tratamento das dguas captadas no Rio Paraiba
do Sul.

A ETA Pinheiral, Figura 14, situa-se nas coordenadas geograficas: Latitude i
22U300620, 200 01 44 U0 0LO2r0g i 2tomddb altiide. Aadgua & direcionada ao
tratamento, por meio do sistema de bombeamento.

Trata-se de uma ETA do tipo convencional que possui as seguintes unidades:
floculador, decantador, trés filtros e desinfeccdo. Opera 24 horas por dia, com capacidade

nominal de 70 L/s.



A primeira etapa do tratamento, realizada assim que o volume de agua bruta chega a
ETA, é a adicdo de agente coagulante, sulfato de aluminio. A 4gua € submetida a um
percurso que facilita a mistura das impurezas e favorece a floculacdo, ou seja, a formagéo
de flocos (Figura 15).

Nesse sentido, os flocos tendem a sedimentar no tanque de decantagao (Figura 16). A
agua superficial do decantador isenta de flocos e impurezas, é coletada por canaletas
laterais que as direciona para a etapa de filtragéo (Figura 17).

Figura 1471 ETA Pinheiral (Vista 1) Figura 1571 ETA Pinheiral (Vista 2)

\ g — LA

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

Figura 16 1 Decantador da ETA Pinheiral Figura 171 Canaletas laterais no
decantador da ETA Pinheiral

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

Ap6s a etapa de filtracdo, a agua recebe hipoclorito de céalcio como agente
desinfetante, Figura 18 e 19. O volume de agua tratada é direcionado a reservatério
apoiado, constituido de concreto, com volume igual a 1000 m3, situado na propria ETA
(Figura 20).



Figura 181 ETA Pinheiral (Vista 3) Figura 191 ETA Pinheiral (Vista 4)

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

Figura 207 Reservatério anexo a ETA Pinheiral

Fonte: Vallenge, 2013

A agua acumulada no reservatorio segue para as etapas posteriores do abastecimento
de &gua por sistema de bombeamento.

O acesso a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Pinheiral apresenta boas
condicdes sendo a area cercada. A ETA se encontra licenciada, porém nao dispde de placa
identificando o local (Figuras 21 e 22). Segundo informac¢des apuradas em campo, O
decantador é limpo a cada 60 dias, sendo o lodo resultante do processo de tratamento
descartado diretamente no rio. Deve-se notar que a ETA ndo conta com sistema de
tratamento do lodo gerado, nem das aguas de lavagem dos filtros. O material filtrante da
unidade de filtracdo esta sendo reposto ou substituido, de acordo com as orientacdes
técnicas do projeto.



Figura 211 Cerca da ETA Pinheiral Figura 221 Acesso a ETA Pinheiral

.

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

Foi, também, apurado em campo, que as condi¢des de higiene e limpeza da casa de
guimica sédo adequadas. Nao existe almoxarifado apropriado para o acondicionamento dos
produtos quimicos. Os produtos quimicos que suprem a ETA Pinheiral vém de uma ETA do
Municipio de Pirai, os quais possuem registro no Ministério da Saude, e se encontram
dentro dos prazos de validade. Os tanques de dosagem dos produtos quimicos, da mesma
forma, se encontram em boas condigfes.

A ETA possui laboratorio proprio com boas condi¢cdes de organizacdo e limpeza;
porém, ndo ha registros de qualidade da agua bruta. Existe turbidimetro e pHmetro em bom
estado de conservagcdo. Em contrapartida, o laboratério ndo possui colorimetro, balanca
analitica, autoclave, equipamentos para exames bacteriolégicos e armario para guardar
reagentes e vidrarias. A ETA ndo possui registro ou dispositivos para a quantificacdo das

vazdes produzidas.

1 Reservacgéo
O Municipio dispde de duas unidades para reservacdo de agua tratada, na
composicao do sistema de abastecimento de agua com um volume igual a 800 e 1.500 m3.
As principais caracteristicas dessas unidades sao apresentadas no Quadro 14.
Os reservatérios abastecem toda a area urbana de Pinheiral, com excecdo do Bairro
Chalet (Figura 23 e 24).



Quadro 1471 Principais caracteristicas da unidade de reservacéao

Anexo a ETA Pinheiral 22U 306 44U 196 390 Apoiado | Concreto 800
Morro do Cruzeiro 220 316|440 006 417 Apoiado | Concreto 1.500
Fonte: Vallenge, 2013
Figura 231 Reservatorio Morro do Figura 241 Reservatorio Morro do
Cruzeiro Cruzeiro

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

Os reservatorios sado dotados de tubulacdo de ventilagdo, cobertura, tampas de
inspecédo, tubo extravasor e tubo de descarga de fundo. Em contrapartida, o reservatério
ndo possui sistema de cloragdo, medidor de nivel, sistema de controle de vazdo em sua
saida (macromedidor), para-raios, sinalizagdo noturna e controle automatizado.

No levantamento de campo verificou-se, nas imediacdes do reservatorio, o cultivo de

hortalicas. Além disso, observou-se que animais tem livre acesso e sdo mantidos no local (



Figura 25 7 Cultivo de hortalicas no Figura 26 1 Animais no entorno do

. reservatorio central
reservatorio central

Fonte: Vallenge, 2013

Fonte: Vallenge, 2013
e 26). Essas constatagbes comprovam a necessidade de manutencdo do entorno da
atual unidade de reservacao.
Durante a vistoria foi verificado que as condi¢fes de conservagédo do reservatorio sdo
satisfatérias. Segundo informado, ocasionalmente, ocorrem extravasamentos, € ndo ha

limpezas e desinfec¢des, ndo havendo, portanto, registro dessas ocorréncias.



Figura 2571 Cultivo de hortalicas no Figura 26 1T Animais no entorno do
reservatorio central reservatorio central

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

9 Distribuicéo

Segundo dados de campo, 99% da populacédo urbana é atendida com o SAA, operado
pela CEDAE. Foi informada a existéncia de pontos criticos de abastecimento, mas o
operador ndo tem detalhes dos mesmaos.

A rede de distribuicdo ndo conta com o cadastro das suas unidades e usuarios, o que
dificulta a avaliacdo precisa do seu funcionamento. Foi informado apenas que a rede é de
Ferro Fundido, PVC e DEFOFO; o diametro varia entre % polegada e 300 mm, mas néo
existe registro sobre a sua idade, as condicBes operacionais e plantas que mostrem o seu
caminhamento.

Em 2011 a CEDAE detectou 1.080 vazamentos na rede, apesar disso ndo houve
interrupcdes no abastecimento. A pressdo dindmica da rede, em 2011, variou de 10 a 80
mca (metros de coluna de agua).

Em campo verificou-se a existéncia de hidrometros (Figura 27 e 28) nas residéncias. A
CEDAE esta trocando e instalando cerca de 2.000 novos hidrébmetros na cidade, mas néao
foram informadas as localidades contempladas. Em 2012 o indice de hidrometragcéo era de
78%.

Ha falta de sistemas de macromedicdo e déficit no indice de hidrometracdo podendo
conter incertezas no valor do consumo per capita. O adequado seria que o Municipio
possuisse sistemas de medigdo para melhor operar e controlar o sistema de abastecimento
de agua.

De forma geral, 0 Municipio de Pinheiral espera a conclusédo da elaboracdo do PMSB
para que tenha condi¢Bes de ampliar e sistematizar o servico prestado de abastecimento de

agua; inclusive, para desenvolver a gestao como um todo.



Figura 271 Ligagdo com hidrémetro Figura 281 Ligagdo com hidrémetro

Fonte: Vallenge, 2012 Fonte: Vallenge, 2013

4.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

As principais propriedades do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) do Municipio
de Pinheiral, incluindo as unidades que o compde, sdo descritas a seguir. O SES da sede de
Pinheiral é apresentado de forma esquematica na Figura 29.

9 Rede Coletora
A Prefeitura Municipal é responséavel pela operacdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES), sendo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Pudblicos, a qual atende 75% da populacao urbana. A rede coletora ndo conta com o
cadastro das suas unidades, o que dificulta a avaliagdo precisa do seu funcionamento.
Foram apuradas as caracteristicas técnico-construtivas que a rede apresenta, porém ndo ha
registro sobre a sua idade, o didmetro, as condi¢gdes operacionais e as plantas que mostrem
0 seu caminhamento.
Foi informado, no que se refere a rede coletora, que cerca de 70% da rede é mista, ou
seja, boa parte do esgoto é lancado na rede de 4guas pluviais.

1 EstacOes Elevatorias
Em campo foi verificado que o Municipio de Pinheiral ndo possui Estacéo Elevatoria
de Esgoto (EEE) e n&o ha informagé&o se ha algum projeto de instalagdo do mesmo.



Figura 291 Esquema do sistema de esgotamento sanitario da sede do Municipio de Pinheiral

BAIRROS PALMEIRAS E ROLAMAO LANCAMENTO IN NATURA NO RIO ROLAMAO
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Fonte: Vallenge, 2013



Plano Municipal de Saneamento Basico i Pinheiral/RJ

{ Tratamento
O Municipio ndo possui Estagcédo de Tratamento de Esgoto (ETE) e ndo ha informacéo
de projetos em andamento.

9 Corpo receptor

Em virtude da falta de tratamento, o esgoto do Municipio é lancado in natura em
cursos doé8gua premquersa gerados.d-ordmoverificad®s que os pontos de
lancamento de esgoto ocorrem nos seguintes bairros: Palmeiras e Rolaméao, cujo esgoto é
lancado, in natura, no Cérrego Rolamao; Bairro Trés Pocos, no corrego Trés Pocos; Bairros
Vale do Sol e Cafundd, no Cérrego Vale do Sol; e, o restante, no Rio Paraiba do Sul. Os
locais de descarga apresentam aspecto desagradavel, com exalagdo de fortes odores e
proliferagdo de insetos e roedores. As figuras a seguir ilustram alguns dos locais onde foi

constatado o langcamento de esgoto sem tratamento (Figuras 30 e 31).

Figura 301 Lancamento de esgoto Figura 3171 Lancamento de esgoto

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

4.3. SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

As principais estruturas que compdem o Servico de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais no Municipio de Pinheiral sdo abordadas a seguir.

1 Macrodrenagem
Pinheiral situa-se num sitio de relevo ondulado formado basicamente por colinas de
pequena a média amplitude, intermediadas por vales planos, por onde escoam os rios. O

desenvolvimento dos nucleos urbanos do municipio ocorreu nas areas de vales mais planos



e menos encaixados, 0 que 0 torna mais sujeito as inundacdes periddicas, conforme os
eventos pluviom®tricos, caso as habita-»es este¢
A drenagem natural € formada pelos seguintesc ur sos d6é8gua: o0s rios,
Trés Pocgos, Corrego Rolaméao, Palmeiras, Cérrego Cachimbau, Cérrego Vale do Sol, e,
outros menores, sem denominacdes.
A Prefeitura é a responséavel pela operacdo e manutencdo da macrodrenagem,
designada para a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, mas nédo existe
cadastro para avalia-«o0o das estruturas. As 8gu

na area urbana do municipio (Figura 32 e 33).

Figura 321 Corrego Rolaméo Figura 3371 Corrego Rolaméo
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Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

Em visita ao Municipio observou-se a existéncia de canaliza¢gbes na area urbana; no
entanto, pela falta de cadastro ndo se tem detalhes dessas estruturas. Foi possivel constatar
canalizacbes em secdo fechada e aberta, em forma circular e retangular, e, ainda,
revestidas em concreto e gabido. Nao existem reservatérios de detencdo ou retencdo
construidos no municipio.

Foi verificada a ocorréncia de problemas de eroséo, ocasionados pelo escoamento
das aguas pluviais e de assoreamento dos canais e da rede de drenagem; principalmente
nos bairros Palmeiras e Cruzeiro. As Figura 34 e 35 ilustram problemas criticos de erosao
no Bairro Palmeiras, quais sejam: erosao de talude e assoreamento do rio.

Houve casos de inundacdo e alagamentos no Municipio, devido as insuficiéncias no
sistema de macrodrenagem e pontos de estrangulamento na rede hidrica. Nos ultimos dois
anos, quando ocorreram cheias no Rio Paraiba do Sul, suas margens foram inundadas.

A Prefeitura realiza trabalhos de limpeza manual dos corregos, antes dos periodos

chuvosos; porém, ndo existem equipamentos adequados para essas operacdes.



Figura 341 Erosédo de talude (vista 1) Figura 3571 Erosao de talude (vista 2)

Fonte: Vallenge, 2013 Fonte: Vallenge, 2013

1 Microdrenagem

A area urbana de Pinheiral conta com sarjeta e sarjetdo em algumas ruas, sendo as
principais estruturas hidraulicas responsaveis pela coleta e destino das aguas superficiais
provenientes das chuvas. Porém néo se tem bem definido para qual galeria sdo conduzidas
as aguas pluviais coletadas.

De maneira geral, mesmo havendo alguns dispositivos de drenagem, segundo
observacdes efetuadas em campo, pela falta de um cadastro ndo se tem bem definidas as
areas efetivamente atendidas, compreendendo a extens&do das galerias, suas dimensoes,
declividades e condi¢Bes operacionais.

Conforme apurado em campo, as sarjetas e sarjetdes tém sua se¢do moldada in loco,
em formato padrdo de concreto. Verificou-se que apresentam conservacao adequada, mas
0 Municipio ndo tem informagdo quanto a extensdo das mesmas, tampouco dispde de
programa de manutencao.

Deve-se notar que, em algumas ruas, ndo existe nenhum dispositivo de drenagem.
Quanto aos terrenos mais altos e com maior declividade no perimetro urbano, existe,
basicamente, a drenagem superficial. Assim, o escoamento superficial direto, proveniente
das areas urbanas altas, se encaminha naturalmente para as areas baixas, aumentando,
dessa forma, o volume das aguas pluviais. Tal fato contribui para o aparecimento de pocas
déo8gua e de pequenas inunda-»es na mal ha
de comprometer a qualidade de vida da populacao local.

Além disso, foram relatadas situacbes de ligacdo clandestina de esgoto na rede de
drenagem de aguas pluviais, sendo que cerca de 70% da rede é mista; obstrucao do
sistema de drenagem por residuos sélidos e deficiéncias em funcdo de estruturas de

microdrenagem subdimensionadas e com manutenc¢do insuficiente.
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1 Areas de Risco

Em visita de campo foram apuradas areas de risco nos seguintes bairros: Cruzeiro e
Palmeiras; ambos sujeitos a deslizamentos e necessitando de contencédo e drenagem.

Foi informado pela Defesa Civil do Municipio que existem quatro bairros no Municipio
de Pinheiral com diversas ruas em areas de risco a deslizamento de terra. H4 problemas de
erosdo nos bairros: Cruzeiro, Ypé, Chale e Palmeiras. Foi constatada a existéncia de
aproximadamente 100 moradias que se encontram em areas de risco; porém, foi verificado
gque ainda serd feito um levantamento para confirmar essas informacdes.

De acordo com a Defesa Civil ndo ha recursos destinados para reparos ou corregdes

de tais problemas.



5. ESTUDO POPULACIONAL

Com base nas informag6es levantadas na fase de diagndstico, foi efetuado o céalculo
da demanda dos servigcos de saneamento que depende diretamente da populacdo a ser
atendida pelos servicos. Nessa etapa é confrontada a capacidade das estruturas existentes
no Municipio com as capacidades necessarias em fun¢éo do nimero de habitantes ao longo
do horizonte do plano.

5.1. ESTUDO POPULACIONAL

A projecdo populacional objetiva determinar as populagbes a atender no inicio, no
meio, e, também no fim-de-plano. Os métodos utilizados para a projecdo populacional sdo

0s apresentados a seguir.

1 Método Aritmético: pressupde que o crescimento de uma populacdo se faz
aritmeticamente, isto €, € muito semelhante a uma linha reta. Em geral acontece nos
menores municipios onde o crescimento é meramente vegetativo.

1 Método Geométrico: é o que ocorre principalmente numa fase de uma populacao,
onde seu crescimento € muito acelerado, acompanhando praticamente a curva

exponencial.

Com base nos censos demograficos do IBGE, de 2000 e 2010, foi calculada a taxa
geomeétrica e aritmética de crescimento para a populacao total, urbana e rural do Municipio.
As taxas de crescimento adotadas para a projecdo foram avaliadas quanto as condicfes
atuais do Municipio, como previsdes futuras; e, a taxa de crescimento obtida a partir dos
censos demograficos do IBGE.

Os municipios com crescimento populacional sem efeito de migracdo, normalmente,
apresentam crescimento linear. Assim, para conhecer a populacédo futura no horizonte de
projeto, basta adotar a taxa aritmética de crescimento que vem ocorrendo a partir dos anos
anteriores.

Os municipios beneficiados pela facilidade de acesso, pelo grande numero de
atividades econbmicas e demais fatores que impulsionam a economia, apresentam
crescimento geométrico. Nesse caso, € necessario avaliar a fase em que o municipio esta

guanto ao seu crescimento, podendo ser uma fase de crescimento acentuado ou ainda em



crescimento com taxas cada vez menores ano a ano, para entdo poder definir a taxa de
crescimento adequada para o célculo da projecao.

Embora seja um exercicio em relagdo ao futuro, efetuar a projecdo populacional de
forma consistente, e, a partir de hipéteses embasadas em métodos, € fundamental para que
ndo se incorra em custos adicionais. E uma etapa que merece atencdo, porque as
dimensbes das unidades dos sistemas de saneamento e respectivos equipamentos
dependem diretamente da populacdo a ser atendida, logo condicionam os custos de
investimentos.

Dessa forma, utilizando os modelos de proje¢&o populacional, foi calculada a taxa de
crescimento aritmético e geométrico, Quadro 15, tendo como dados de entrada as

populagdes total, urbana e rural dos Censos Demogréaficos mencionados.

Quadro 157 Taxas de crescimento aritmético e geométrico

Populagéo Total 323,80

Taxa de Crescimento aritmético (hab./ano) Populag¢éo Urbana 273,90

Populagéo Rural 49,90

_ _ Populagéo Total 1,0155

Taxa de Cre_smmento geometrico Populagio Urbana 1,0145
(adimensional)

Populagéo Rural 1,0247

Fonte: Vallenge, 2013; a partir de dados do IBGE de 2000 e 2010

Foi adotado o método de crescimento geométrico, jA que o modelo aritmético nao
mostrou ajuste para a projecdo da populacdo, no periodo de 2011 a 2033, conforme
orientacdo do Termo de Referéncia. Foi suposto que a cada 10 anos a taxa de crescimento
da populagéo total sofreria leve reducdo e que a populagdo rural seguiria a tendéncia de
estabilidade; essa também com leve redugdo a cada 10 anos. Essas hipéteses vao de
encontro ao modelo matemético de saturacdo populacional em dado espaco, o qual supde
uma reducao paulatina das taxas de crescimento populacional.

As taxas de crescimento populacional para Pinheiral foram adotadas a partir de
consultas ao Municipio, chegando a indices equivalentes a 1,0% a.a. (até 2022), 0,7% a.a.
(até 2032) e 0,5% a.a. (em 2033) para a populacdo urbana; e, 0% a.a. (até 2022), -0,01%
a.a. (até 2032) e -2% a.a. (em 2033) para a populacéao rural, conforme tendéncia apontada
pelo dltimo censo demogréfico; de acordo com a transicdo da fecundidade e o padréo
reprodutivo no Brasil.

A evolucdo da projecdo da populacdo do Municipio, a partir dos dados do Censo

Demografico do IBGE, € ilustrada na Figura 36.



Figura 361 Evolucédo da populacao projetada

30.000 - Dados Censo Projecéo
25.000 -
20.000 -
15.000 ~

10.000 -

5.000 -

2000 2010 2020 2030 2033

e Populagdo total Populagdo urbana s Populagdo rural

Fonte: Vallenge, 2013; a partir de dados do IBGE (Projec¢ao)

Foi considerado o horizonte de projeto equivalente a 20 anos, adotando-se como base
0 ano de 2013 e o fim de plano no ano de 2033.

A populagéo rural mantém-se estavel até 2022, passando a apresentar leve declinio
até 2033; fim do horizonte de plano. Como resultado ha um maior crescimento da populagéo
urbana, seguindo a tendéncia observada nos intervalos entre os Censos Demogréficos do
IBGE, lembrando que esse produto em questdo esta voltado para a area urbana, onde ha
servigo publico de saneamento, conforme preconiza a Lei 11.445/2007.

5.2. ESTUDO DE DEMANDAS

O célculo da demanda para cada um dos componentes do saneamento € apresentado
a seqguir. Na auséncia de dados locais sobre os sistemas de saneamento, foram adotados

coeficientes conforme as fontes apresentadas no Quadro 16, a seguir.



Quadro 167 iVariaveis e parametros adotados

Descrigao Valor Unidade Fonte
Total 22.719
Populacéo Urbana 20.411 habitantes IBGE, 2010
4 Rural 2.308
p 2000 -2010 1,55 % IBGE, 2010
8 E Taxa de crescimento 2011 - 2022 1,00 %
P 4 populacional 2023 - 2032 0,70 % Calculado
e 2032 - 2033 0,50 %
d Total 7.105
8 NUmero de domicilio Urbano 6.424 domicilios IBGE, 2010
Rural 681
Média de habitantes por domicilio 3,2 hab./dom IBGE, 2010
Existente 2.300 m3 Dados de
Volume de reservagéo campo
Necessario 1/3 Qa m3 ABNT NBR
12.217/1994
NuUmero total de economias ativas 6.433 economias Dados de
campo
. . S Dados de
Ligagbes ativas 6.047 ligacdes campo
Total de rede de 4gua existente 119 km Calculado
Extensdo de rede por habitante 6,3 m.rede/hab. Calculado
Quota per capita consumida 181,2 L/hab. dia SNIS, 2012
< indice de atendimento 99 % Délg%spge
? indice de perdas 38 % _ Calculado
374 L/lig.dia Calculado
Meta para o indice de perdas 25 % Adotado
ABNT NBR
Perdas na ETA 4 % 12.216/1992
Coeficiente do dia de maior consumo (k1) 1,2
— - . . ABNT NBR
Coeficiente da hora de maior consumo (k2) 15 adimensional 9.649/1986
Coeficiente de vazdo minima horaria (k3) 0,5 '
Horas de funcionamento da ETA 24 Horas Dados de
Campo
x ~ Dados de
Vazdo de adugédo (Qb) 70 L/s Campo
i . Regibes Altas 0,05 ABNT NBR
Taxa de Infiltrac&o (ti) Regides Baixas 0.1 L/s.km 9.649/1986
) - ABNT NBR
% Coeficiente de retorno (C) 0,8 % 9.649/1986
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) 54 gDBO/hab. dia ABNT NBR
Demanda Quimica de Oxigénio (DQO) 100 gDQO/hab. dia 12.216/1992
Coeficiente de escoamento superficial 50 % Calculado
Periodo de retorno 10 anos Calculado
Intensidade de chuva 320 mm/hora Calculado
— | Vazdo de escoamento superficial 770 L/s Calculado
O | Quantidades de Bocas de Lobo 2 und/hab.
@ Extensdo de Galerias 55 mm/ha
1/100m PMsB _do Vale
Quantidade de Pocos de Visita de und do Ribeira, 2010
galeria
Nota: SAA- Sistema de Abastecimento de Agua; SES i Sistema de Esgotamento Sanitario; SDU i Sistema de

Drenagem Urbana




5.2.1. Sistema de abastecimento de agua

As demandas do servico de abastecimento de agua potavel sao calculadas, tendo
como objetivo fornecer agua em quantidade, qualidade e regularidade para a populacéo
urbana do Municipio.

Em campo constatou-se a inexisténcia de cadastro e de informacdes detalhadas do
sistema de abastecimento de agua, situacdo comum a muitos municipios brasileiros. Sendo
assim os dados coletados in loco precisaram ser complementados com informacdes do
SNIS, inicialmente referentes a 2011, e, mais recentemente, 2012. E, ainda, considerando a
Lei Federal 6.766/1979, a qual define o parcelamento do solo através de loteamentos, e,
delibera que esses sdo responsaveis por fornecer infraestrutura basica constituida por
equipamentos urbanos do SAA.

A ETA do Municipio de Pinheiral produz ao todo 70 L/s em 24 horas de operag&o, com
um indice de atendimento de 99%, obtido conforme dados de campo. Sendo assim,
calculando o volume médio diario de agua produzida, tem-se 6.048 m3, o que resulta numa
quota produzida de 289 L/hab. dia, considerando a populacéo atendida de 2013.

Como nao existe registro do volume consumido, o0 mesmo foi calculado com base no
valor da quota consumida informada no SNIS (2012), equivalente a 181,2 L/hab.dia, o que
resulta no volume médio consumido de 3.785 m3, resultado também considerando a
populagéo atendida no ano 2013.

O Municipio ndo possui sistemas de medicao para estimar o atual indice de perdas.
Sendo assim, a partir dos volumes produzidos e consumidos calculou-se o volume de agua
perdido no sistema de distribuicdo, equivalente a 2.263 m?3, que resulta considerando o
numero de ligagBes existentes em 374,2 L/lig.dia.

Mesmo o Municipio apresentando valores adequados de quota consumida, as perdas
ainda séo significativas. Do volume produzido, 38% perde-se na rede antes de chegar ao
consumidor final. E a perda real no SAA, pois nem chega ao usuéario final.

Os valores dos indices de perdas estdo diretamente associados a qualidade da
infraestrutura e da gestdo dos sistemas. O principal fator é a idade da rede de distribuicdo
(TWORT et al.,, 2007), de forma que o PMSB, ao propor reducdo de perdas, precisa
considerar alguma porcentagem de substituicdo de tubulacdo. Um dos objetivos do PMSB é
a prestacdo mais eficiente dos servicos de saneamento; logo € uma meta a reducéo de
perdas, aqui adotada, paulatinamente, na medida em que se conheca melhor o sistema de
agua.

Para a projecdo das demandas no horizonte de planejamento, adotaram-se metas

para o sistema de abastecimento de agua, as quais se encontram apresentadas no Quadro



17. As metas e 0s prazos aqui estabelecidos foram discutidos com o Municipio, e, também
com SEA/RJ.

Quadro 177 Metas do sistema de abastecimento de agua do Municipio de Pinheiral

indice de Atendimento indice de Perdas Quota Consumida
Municipios Atual Meta
Atual (%)Meta (% An Atual (%)Meta (% An . . An
ual (%Meta (% o |Awal (%)Meta (% ° | (Uhab.dia) | (L.hab.dia °
Pinheiral 99 100 2018 38 25 2031 181,2 160 2021

Fonte: Vallenge, 2013

Foi calculada a projecédo da rede de distribuicdo considerando-se uma densidade de
rede de 6,3 m rede/hab. Esse valor foi calculado através de dados referentes a porcentagem
de atendimento; adquiridos no SNIS (2011 e 2012), e, mapeamentos para a delimitacdo da
extensdo de ruas no Municipio, 0 que se mostrou compativel com a forma de ocupacdo
urbana e a oferta de servicos de agua, para municipios semelhantes, no Médio Paraiba do
Sul.

Analisando a projecdo verificam-se déficits em algumas etapas do sistema de
abastecimento de agua, tais como: captacdo, producdo, reservacdo e rede de distribuicéo,
ndo s6 para atender a populacdo atual, como, também, para acompanhar o crescimento
populacional ao longo do horizonte de planejamento. Em suma, ha, atualmente, déficits a
serem atendidos nas atuais condicbes, bem como necessidade de prever mais
investimentos para acompanhar a evolucédo da demanda e atendé-la.

Deve-se notar que, nos parcelamentos do solo através de loteamentos, conforme
determina a Lei Federal 6.766/1979, o loteador € responsavel por fornecer a infraestrutura
basica minima, na qual esta inclusa a rede para o abastecimento de agua potavel.

Os resultados do estudo de demandas para o SAA de Pinheiral sdo apresentados no

Quadro 18, e, resumem as configuracdes do atual abastecimento de agua.



Quadro 187 Projecdo da demanda de 4gua na sede de Pinheiral i 2013 a 2033

indice de - : Volume Médio (m?/dia) Quota Quota il ) Captagéo (L/s) Producéo (L/s) Vol. Reservagéo (m?) y Rede geral de dgua Hidrdmetros Ligacdes prediais
Prazo | Ano U':l?;r;a Atend. AbaF::Séi da :zﬁ: a;?:z; i;o:ts/:; EUY | FA—— produzitlia consumilda Perdas "Eﬁ)"z(i;?;s Capaci- | Neces- Déficit Capaci- om | omd | peficit Existen- | Neces- Déficit ?Bg)h F;U urbano | EXistente | Déficit | Déficit Eﬁfs;s :0 Tr:)ec:ede. Redea Instalados até | Déficit | Déficit | Amplia- | Substitui- Hli(:Tr]oerg:;?a Instalados até| Déficit | Déficit | Amplia-géo | Substitui- Lilrgalgoetsra
(%) (Lihab.dia) | (L/hab.dia)| (%) dade | sério dade te | sario )| o) | ) | TR || et ()| unvers. (und) | (6) | (une) o (un) G20 (unc) (’Ln g |onivers.wnd)| (6| (und) | (und) | cao una) (':J:;)a
Censo |  2010] 20411 32
* 2013]  21.099 99,0 20.888) 28| 6.047] 6.433 6.048,0: 3.785,0] 289,51 181,2 38 3742 700 874 17.4 70/ 700| 840] 140] 23000] 24192] 119.2| 126,0 0,04 1190 10 119 0,00 47117 22| 1330 0 377! 0 6.047 1 60 0 242 0
|mediato 2014)  21.333 99,0 21.120] 2,8 6.245 7.619 6.230,4 3.696,0 295,0 175,0 41 405,8 70,0 90,0 20,0 70] 721 865 165 23000 24922 192,2| 1298 0,04 119,0 10 119 0,00 2,38 0,00] 4.7198 20] 1.249 198 384 0 6.047 1 60) 198 242 0
2015] 21570 99,0 21.354| 28 6.263 7.704) 6.299.5 3.737,0 295,0 175,0 41 409.1 700/ 910 210 700 729 875 175] 23000] 25198 219,8] 1312 0,04 119,0 10 | 119 0,00 2,38 0,00 5.108 15 939 18 409 0 6.047 1 60 18 242 0
2016]  21.809 99,0 21591 28 6.332 7.789 6.261,3 3.670,4/ 290,0 170,0 41 409,1 700 904 204 70| 725 87,00 17,0] 23000] 25045] 2045 1304 0,05 1190 10 1,19 842 238 842 5414 10 633 69 433 766 6.047 1 60 69 242 69
Curto | 2017| 22.050 99,0 21.829| 2,8 6.402 7.875 6.112,2 3.711,0 280,0 170,0 39) 375,1 700/ 883 183 70| 707| 849 149| 23000 24449| 1449 127,3 0,05 119,0 10 | 1,19 1,45 2,38 1,45 5.727 5 320 70 458 383 6.047 1 60 70, 242 70
2018]  22.293 100,0, 22.293| 2,8 6.473 7.962 6.242,2 3.789,9 280,0 170,0 39| 3788 70,0 90,2] 20,2 70| 722| 867 16,7| 2.300,0| 24969 1969 130,0 0,05 119,0 0,0 0,00 1,46 2,38 2,65 6.047 0 0 71 484 301 6.107 0 0 71 244 131
2019| 22.539]  100,0 22539 28 6.492 8.050 5.634,9 3.673,9) 250,01 163,0 35 302,1 700 814 114 70| 652] 783 83| 2.300,0] 22539 00] 1174 0,05 1190 00 0,00 147 238 147 6.047 0 0 19 484 19 6.107 0 0 19 244 19
2020  22.788 100,0 22788 2,8 6.563 8.139 5.697,0 37144 250,0 163,0 35 302,1 70,0 823 123 70| 659 79,1 9,1 23000 22788 0,0, 1187 0,06 119,0 0,0 0,00 148 238 148 6.047 0 0 72 484 72 6.107 0 0 7 244 7
2021)  23.039 100,0, 23.039 2,8 6.636 8.228 5.644,5 3.686,2 245,0 160,0 35 2951 70,0 815 115 70| 653 784 84| 2.300,0] 22578 0,0, 1176 0,06 119,0 0,0 0,00 1,49 2,38 1,49 6.047 0 0 72 484 72 6.107 0 0 7 244 ?
2022 23292 100,0 23.292| 28 6.709 8.319 5.706,6 37268 2450 160,0 35 2951| 700/ 824 124 70/ 660] 793 93] 23000 22826 00| 1189 006 119,0 00 | 000 1,50 2,38 1,50 6.047 0 0 73 484 73 6.107 0 0 73 244 73
Médio 2023| 23474  100,0 23474 28 6.761] 8.384 5.751,2 3.755,9) 2450 160,0 35 2951 700 831 131 70| 666] 79,9 9,9] 2.300,0] 2300,5! 05/ 1198 0,07 119,0 0,0 0,00 1,08 238 1,08 6.047 0 0 52 484 52 6.107 0 0 52 244 52
2024)  23.658 100,0, 23.658| 2,7 7.066 8.762 5.796,1 3.785,2 245,0 160,0 35 2846 70,0 83,7 137 70| 671 805 105 2.300,0] 23184 184 1208 0,07 119,0 0,0 0,00 1,08 238 1,08 6.047 0 0 305 484 305 6.107 0 0 305 244 305
2025  23.842] 1000 23.842| 2,7] 7.121 8.830 5.841,3 3.814,7 245,0 160,0 35] 284,6 700/ 844 14,4 70 676] 8Ll 11,1] 23000 23365 365 1217 0,07 1190 00 0,00 1,08 238 1,08 6.047 0 0 55 484 55 6.107 0 0 55 244 55
2026]  24.028|  100,0 24.028] 2.7 7.177] 8.899 5.766,7' 3.8444 240,0 160,0 33 267,8 700] 833 133 70| 667 801 10,1] 2.300,0] 23067 67| 1201 0,08 1190 00 0,00 1,09 238 1,09 6.047 0 0 55 484 55 6.107 0 0 55 244 55
2027)  24.215 100,0 24215 2,7 7.233 8.968 5.448,3 3.8744 225,0 160,0 29 217,6 70,0 78,7 87 70| 631 757 57 2.300,0] 2179,3 0,0, 1135 0,08 119,0 0,0 0,00 1,09 2,38 1,09 6.047 0 0 56 484 56/ 6.107 0 0 56 244 56
2028  24.403) 1000 24.403 2,7] 7.289 9.038 5.490,7 3.904,5 225,0 160,0 29| 217,6 7000 793 93 70| 635 763 6,3] 2.300,0] 2196,3 00 1144 0,08 1190 00 0,00 110 238 110 6.047 0 0 56 484 56 6.107 0 0 56 244 56
2029| 24.593|  100,0 24593 27 7.287] 9.108 5.656,3 4.180,8 230,0 170,0 26 202,5 700] 817 1,7 70| 655 786 8,6 2.300,0] 22625 00| 117.8 0,09 1190 00 0,00 110 238 110 6.047 0 0 0 484 0 6.107 0 0 0 244 0
2030  24.784]  100,0 24.784| 2,7 7.343 9.179 5.700,2 4.213.2] 230,0 170,0 26 202,5 70,0 823 123 70| 66.0[ 79,2 9,2| 2.300,0] 2280,1 0,0/ 1188 0,09 119,0 0,0 0,00 110 238 110 6.047 0 0 57 484 57, 6.107 0 0 57 244 57
Longo 2031 24976 100,0, 24976 2,7 7.400 9.250 5.319,9 3.99,1 213,0 160,0 25 1789 70,0 76,8] 6,8 70| 616 739 39| 23000 2127,9 00| 1108 0,10 119,0 0,0 0,00 110 2,38 110 6.047 0 0 57 484 57 6.107 0 0 57 244 57
2032| 25169  100,0 25169 27 7.458] 9.322 5.361,1 4.027,1 2130 160,0 25 1789 7000 774 74 70| 620] 745 45| 2.300,0] 21444 00/ 1117 010 1190 00 0,00 111 238 11 6.047 0 0 57 484 57 6.107 0 0 57 244 57
2033]  25.352]  100,0 25.352| 2,6 7.801] 9.751 5.400,0 4.056,4 213,0 160,0 25 1723 700[ 780 8,0 70| 625 750 50| 2.300,0] 2160,0 00] 1125 011 119,0 0,0 0,00 1,04 2,38 1,04 6.047 0 0 343 484 343 6.107 0 0 343 244 343
TOTAL - 119 29,24 47,60 30,43] 1.330 1.756 9.424 2.870 60 1.756 4.876; 1.600

Nota: Qm - vazdo média, Qmd - vazdo do dia de maior consumo, Qmdh - vaz&o do dia e da hora de maior consumo.

Coeficientes adotados: k1=1,2, k2=1,5, Perdas na ETA=4%.

* Dados de entrada.

Fonte: IBGE, SNIS, e levantamento de campo




5.2.2. Sistema de esgotamento sanitario

As demandas do servico de esgotamento sanitdrio sdo calculadas, tendo como
objetivo principal coletar, afastar e tratar o esgoto sanitario gerado nos domicilios urbanos
do municipio.

Em campo constatou-se a falta de cadastro completo e de informacdes mais
detalhadas do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES). Deve-se notar que, nos
parcelamentos do solo através de loteamentos, conforme determina a Lei Federal
6.766/1979, o loteador é responsavel por fornecer a infraestrutura basica minima, na qual
esta inclusa as solucdes para o esgotamento sanitario.

O Municipio de Pinheiral ndo possui dados do volume de esgoto gerado. Dessa forma,
a demanda do Sistema de Esgotamento Sanitario foi calculada a partir da adog¢éo do
coeficiente de retorno 0,8, ou seja, 80% da agua consumida nos domicilios retornam ao
sistema na forma de esgoto.

Como apresentado anteriormente, o volume de agua consumido, calculado para o ano
de 2013 foi de 3.785 m3, que resulta na geracdo de 3.028 m? de esgoto. Deste total, 75%
sdo coletados e n&o tratados, evidenciando a necessidade de investimentos para
universalizacdo do servico. Segundo dados do Diagnéstico do SNIS (2012), o indice médio
nacional de atendimento da populacao urbana com coleta de esgoto é de 56,1%, e, de
tratamento, 38,6%.

Para a projecdo das demandas no horizonte de planejamento, adotaram-se metas
para o SES, apresentadas no Quadro 19, e, justificadas a seguir. As metas e 0s prazos aqui
estabelecidos foram discutidos com o Municipio e também com a SEA/RJ.

Quadro 197 Metas do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Pinheiral

Atual (%) | Meta (%) Ano Atual (%) | Meta (%) Ano

Pinheiral 75 100 2020 ND 100 2025

ND: N&o disponivel. Valor adotado em 2014
Fonte: Vallenge, 2013

A projecdo da demanda de esgoto da sede de Pinheiral foi realizada a partir de
pesquisa de campo, dados do IBGE e SNIS. Com base nesses dados foi realizada projecéo
para os prazos: imediato, curto, médio e longo, contemplando o horizonte de plano. Com o
aumento da populacdo atendida nesse periodo, a vazado de tratamento apresenta seus
maiores déficits em médio e longo prazo. As variacdes na demanda, observadas no decorrer

do plano, sdo em fungéo do crescimento populacional e a reducdo da cota per capita de




adgua consumida; em funcdo de programas de educacdo ambiental e sanitaria que visam
reduzir o consumo de agua por domicilio e habitante. Assim, seguiu-se a diretriz de
eficiéncia na prestacéo dos servigos.

Foram identificados déficits para a universalizagdo do SES em Pinheiral, tanto na
coleta quanto no tratamento. Prevalece o regime unitario, situagdo comum a Vvarios outros
municipios na Bacia, mas ndo ha cadastro ou como avaliar qual porcentagem da rede
existente € unitaria ou separadora absoluta.

O resultado do estudo de demandas para o Sistema de Esgotamento Sanitario da

sede de Pinheiral é apresentado no Quadro 20, abaixo.



Quadro 207 Projecéo da demanda de esgoto na sede de Pinheiral i 2013 a 2033

Pop. o e Volume (m3/dia) Vazéo (L/s) Vazéo Trat. (L/s)| Carga Org. total (kg/dia) Rede geral de Esgoto — LigacGes prediais
Pop. Aten. op- '98C9€S | £ Hnomid . Adensamen-| _ . .. .. |Expansé&o Redea |"° a} 0s P P Amplia- .. | Ligacdes a
Prazo | Ano Urba?na Coleta Aten. to.tals as totais | Produzido | Coletado | Tratado | Qm Qmd Qmh Capaci- Déficit DBO DQO to urbano Existente Déficit (%) Déficit uFr)bana WREECE implantar ‘?te Deficit | - Deficit (_;épo St.lbstltul- ing1pfantar
Trat. (%)| (lig.) dade (km) (km) rede (km) univers. (%) (und) cé&o (und)
(%) (km) (km) ) (und) (und)
Censo 2010| 20.411

* 2013| 21.099 75 ND 4.308 5.256 3.028,0 2.271,0 ND 35,0 42,1 52,6 0 42,1 1139 2110 0,04 48,6 25,0 16,20 0,97 3.231 25 808 0 32 0
Imediato 2014| 21.333 75 10 4.450 5.429 2.956,8| 2.217,6 221,8 34,2 41,1 51,3 0 41,1 1152 2133 0,04 48,6 25,0 16,20 0,00 0,97 0,00 3.337 25 808 141 33 141
2015| 21.570 80 10 4.760 5.855 2.989,6| 2.391,7 239,2 34,6 41,5 51,9 0 41,5 1165 2157 0,04 48,6 20,0 12,96 0,00 0,97 0,00 3.808 20 646 310 38 472
2016| 21.809 80 10 4.813 5.919 2.936,3| 2.349,1 234,9 34,0 40,8 51,0 0 40,8 1178 2181 0,05 48,6 20,0 12,96 4,21 0,97 7,45 3.850 20 646 53 39 53
Curto 2017| 22.050 85 15 5.170 6.359 2.968,8| 2.523,5 378,5 34,4 41,2 51,5 0 41,2 1191 2205 0,05 48,6 15,0 9,72 0,72 0,97 3,96 4.394 15 485 357 44 519
2018| 22.293 90 25 5.535 6.807 3.031,9| 2.728,7 682,2 35,1 42,1 52,6 0 42,1 1204 2229 0,05 48,6 10,0 6,48 0,73 0,97 3,97 4,981 10 323 365 50 526
2019| 22.539 95 40 5.859 7.265 2.939,1| 2.792,2| 1.116,9 34,0 40,8 51,0 0 40,8 1217 2254 0,05 48,6 5,0 3,24 0,74 0,97 3,97 5.566 5 162 324 56 486
2020| 22.788 100 60 6.235 7.732 2.971,5 2.971,5| 1.782,9 34,4 41,3 51,6 0 41,3 1231 2279 0,06 48,6 0,0 0,00 0,74 0,97 3,98 6.235 0 0 376 62 538
2021| 23.039 100 80 6.304 7.817 2.949,0 2.949,0| 2.359,2 34,1 41,0 51,2 0 41,0 1244 2304 0,06 48,6 0,0 0,00 0,75 0,97 0,75 6.304 0 0 69 63 69
2022| 23.292 100 90 6.373 7.903 2.981,4| 2.981,4| 2.683,3 34,5 41,4 51,8 0 41,4 1258 2329 0,06 48,6 0,0 0,00 0,75 0,97 0,75 6.373 0 0 69 64 69
Médio 2023| 23.474 100 95 6.423 7.964 3.004,7| 3.004,7| 2.854,5 34,8 41,7 52,2 0 41,7 1268 2347 0,07 48,6 0,0 0,00 0,54 0,97 0,54 6.423 0 0 50 64 50
2024| 23.658 100 98 6.713 8.324 3.028,2| 3.028,2| 2.967,6 35,0 42,1 52,6 0 42,1 1278 2366 0,07 48,6 0,0 0,00 0,54 0,97 0,54 6.713 0 0 290 67 290
2025| 23.842 100 100 6.765 8.389 3.051,8| 3.051,8| 3.051,8 35,3 42,4 53,0 0 42,4 1287 2384 0,07 48,6 0,0 0,00 0,54 0,97 0,54 6.765 0 0 52 68 52
2026| 24.028 100 100 6.818 8.454 3.075,6]/ 3.075,6] 3.075,6 35,6 42,7 53,4 0 42,7 1297 2403 0,08 48,6 0,0 0,00 0,54 0,97 0,54 6.818 0 0 53 68 53
2027| 24.215 100 100 6.871 8.520 3.099,5| 3.099,5[ 3.099,5 35,9 43,0 53,8 0 43,0 1308 2421 0,08 48,6 0,0 0,00 0,55 0,97 0,55 6.871 0 0 53 69 53
2028| 24.403 100 100 6.924 8.586 3.123,6| 3.123,6| 3.123,6 36,2 43,4 54,2 0 43,4 1318 2440 0,08 48,6 0,0 0,00 0,55 0,97 0,55 6.924 0 0 53 69 53
2029| 24.593 100 100 6.922 8.653 3.344,6 3.344,6| 3.344,6 38,7 46,5 58,1 0 46,5 1328 2459 0,09 48,6 0,0 0,00 0,55 0,97 0,55 6.922 0 0 0 69 0
2030| 24.784 100 100 6.976 8.720 3.370,6 3.370,6| 3.370,6 39,0 46,8 58,5 0 46,8 1338 2478 0,09 48,6 0,0 0,00 0,55 0,97 0,55 6.976 0 0 54 70 54
Longo 2031| 24.976 100 100 7.030 8.788 3.196,9| 3.196,9| 3.196,9 37,0 44,4 55,5 0 44,4 1349 2498 0,10 48,6 0,0 0,00 0,55 0,97 0,55 7.030 0 0 54 70 54
2032| 25.169 100 100 7.085 8.856 3.221,7| 3.221,7| 3.221,7 37,3 44,7 55,9 0 44,7 1359 2517 0,10 48,6 0,0 0,00 0,55 0,97 0,55 7.085 0 0 54 71 54
2033| 25.352 100 100 7.411 9.263 3.245,1| 3.245,1| 3.2451 37,6 45,1 56,3 0 45,1 1369 2535 0,11 48,6 0,0 0,00 0,52 0,97 0,52 7.411 0 0 326 74 326
TOTAL - 16,20 14,62 19,44 30,82 - - 808 3.104 1.208 3.912

Nota: * Dados de entrada/ ND i N&o disponivel./ indice de tratamento 2014 i Adotado em funcéio das caracteristicas do Municipio, observadas durante levantamento de campo.

Fonte: IBGE, SNIS, e levantamento de campo




5.2.3. Sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais

Nesse item calculam-se as demandas do servico de drenagem urbana, tendo como
objetivo, combater inundac¢des nas ruas e fundos de vale municipais.

Nos levantamentos de campo constatou-se que o Municipio ndo conta com cadastro
das infraestruturas existentes de macrodrenagem e microdrenagem. Dessa forma, o célculo
de demanda da drenagem considerou dados segundo Tomaz (2002) e, ainda, a experiéncia
da contratada na elaboracdo de estudos e projetos na area.

As demandas de drenagem urbana sdo determinadas de forma diferente dos outros
servigcos de saneamento, pois ndo dependem diretamente da populagdo, mas sim, da forma
como esta ocupa 0 espacgo urbano, das condiges climéticas e caracteristicas fisicas das
bacias hidrograficas, onde se situa a area ocupada do municipio. Assim, 0 escoamento
superficial das aguas pluviais depende de varios fatores naturais e antrépicos que interagem
entre si, 0os quais devem ser considerados na demanda ou no estudo de vazdes. O calculo

da demanda para macrodrenagem e microdrenagem sera apresentado adiante.

9 Macrodrenagem
Observou-se que Pinheiral possui cinco sub-bacias que influenciam diretamente a
area urbana do municipio (Figura 37). O Quadro 21 sumariza as caracteristicas gerais das
sub-bacias com incidéncia na é&rea urbana do Municipio de Pinheiral, o tempo de
concentracao, a intensidade de chuva, o uso e ocupacdo do solo, e, a vazao maxima,

conforme o caso.

Quadro 217 Informagdes gerais das sub-bacias do Municipio de Pinheiral

A CRZi(?:r;ego entre os bairros Nova Primavera e Vila 47,49 300,95 20 80 47,37
B Cérrego no bairro Vila Rica 23,79 356,21 15 85 48,37
C Corrego no bairro Parque Maria 74,27 230,47 30 70 162,69
D Coérrego no bairro Bela Vista 59,18 265,47 15 85 76,99
E Corrego entre os bairros Palmeiras e Mutirdo 27,24 337,78 90 10 49,03

Fonte: Vallenge, 2013




Figura 371 Articulacédo das sub-bacias da area urbana do Municipio de Pinheiral
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Fonte: Vallenge, 2013.

9 Microdrenagem

Foi estimado que o coeficiente de escoamento superficial para Pinheiral seja da ordem
de 50%, em fungéo da andlise do uso e ocupacado do solo atual. Para o periodo de retorno
de 10 anos, e duracdo de 10 minutos, e, utilizando valores usuais para o dimensionamento
de microdrenagem urbana, a intensidade prevista é igual a 322 mm/hora.

Assim, cada hectare contribui para uma vazao de escoamento superficial direto igual a
770 L/s, de modo que com a declividade média dos terrenos de Pinheiral, € possivel que
seja necessario implantar ao menos 03 bocas-de-lobo e respectiva galeria, a cada quadra;
ou, adotar técnicas compensatorias que reduzam a necessidade de estruturas hidraulicas
convencionais. Para obter esses valores, foram consideradas as normas técnicas da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Séo Paulo (CDHU/SP,

2008), e, até mesmo, calculos da capacidade média de caixas de descarga.



A microdrenagem vem funcionando bem, porque h& boa capacidade de infiltracdo na
area urbana, o que diminui o escoamento superficial.

Como mencionado, o Municipio de Pinheiral ndo possui cadastro das estruturas de
microdrenagem, porém, foi verificado durante o trabalho de campo que o referido Municipio
conta com estruturas, como bocas de lobo e pocos de visita. Dessa forma, estimou-se que o
Municipio disponha de 40% das unidades necessarias, operando de acordo com 0s critérios
técnicos. Deve-se notar que, nos parcelamentos do solo através de loteamentos, conforme
determina a Lei Federal 6.766/1979, o loteador é responsavel por fornecer a infraestrutura
basica minima, na qual esta inclusa o sistema de escoamento das 4guas pluviais, reduzindo
os custos de implantag&o por parte do servigo publico.

A demanda pelas unidades como bocas-de-lobo, galerias e pogos de visita foi
determinada por unidade de area. Propds-se a implantacdo da infraestrutura em toda a area
urbana onde a ocupacao se mostra consolidada.

A quantidade de unidades de microdrenagem depende diretamente do relevo, dai os
valores adotados. Para o relevo plano, mais bocas-de-lobo sdo necessarias por unidade de
area, ja que a velocidade de escoamento € muito baixa, tendendo ao empogcamento de

agua.



Quadro 227 Projecdo da demanda de microdrenagem na sede de Pinheiral T 2013 a 2033

Pop.

Area urbana

Bocas de lobo (und)

Galeria de aguas pluviais (km)

Pocos de visita (und)

Prazo Ano Urbana | selec. (ha) Existen- Nefzgs- Déficit Existen- Ne’cgs- Déficit Existen- Ne’cgs- Déficit
te séario te sario te sario
Censo 2010 20.411 = = = - - - -

* 2013| 21.099 340,56 272 681 409 7,48 18,73 11,25 74 187 113
Imediato 2014| 21.333 344,34 275 689 413 7,58 18,94 11,36 76 189 114
2015| 21.570 348,16 279 696 418 7,66 19,15 11,49 77 191 115
2016| 21.809 352,01 282 704 422 7,74 19,36 11,62 77 194 116
Curto 2017| 22.050 355,90 285 712 427 7,83 19,57 11,74 78 196 117
2018| 22.293 359,84 288 720 432 7,92 19,79 11,87 79 198 119
2019| 22.539 360,13 288 720 432 7,92 19,81 11,88 79 198 119
2020| 22.788 364,10 291 728 437 8,01 20,03 12,02 80 200 120
2021| 23.039 368,11 294 736 442 8,10 20,25 12,15 81 202 121
2022| 23.292 372,16 298 744 447 8,19 20,47 12,28 82 205 123
Médio 2023| 23.474 375,07 300 750 450 8,25 20,63 12,38 83 206 124
2024| 23.658 378,00 302 756 454 8,32 20,79 12,47 83 208 125
2025 23.842 380,94 305 762 457 8,38 20,95 12,57 84 210 126
2026| 24.028 383,91 307 768 461 8,45 21,12 12,67 84 211 127
2027| 24.215 386,90 310 774 464 8,51 21,28 12,77 85 213 128
2028| 24.403 389,91 312 780 468 8,58 21,45 12,87 86 214 129
2029| 24.593 390,13 312 780 468 8,58 21,46 12,87 86 215 129
2030| 24.784 393,16 315 786 472 8,65 21,62 12,97 86 216 130
Longo 2031| 24.976 396,21 317 792 475 8,72 21,79 13,07 87 218 131
2032| 25.169 399,28 319 799 479 8,78 21,96 13,18 88 220 132
2033| 25.352 402,18 322 804 483 8,85 22,12 13,27 88 221 133

Fonte: Vallenge, 2013




6. PROPOSICOES PARA OS SISTEMAS

O PMSB € um instrumento de planejamento da acdo do Municipio para
universalizagdo dos servicos de saneamento, entendendo a universalizacdo como a
ampliac@o progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados, ao saneamento basico,
conforme Lei 11.445/2007, art. 3°, inciso Ill. Em conformidade com a lei, a diretriz do
planejamento aqui efetuado € levar saneamento béasico para todos, mas de forma eficiente,
otimizando o uso de recursos naturais e financeiros.

Os objetivos decorrentes para a formulacdo de proposi¢cdes dividem-se basicamente
em dois: universalizacdo da prestacdo de servicos e eficiéncia na prestagdo. A
universalizacéo significa levar a infraestrutura e o servi¢o afeito a cada usuario potencial; ja
a eficiéncia refere-se a oferta-los, porém com o menor custo de execugdo, operacdo e
manutencéo, fazendo o uso otimizado dos recursos naturais.

A distribuicdo de agua é um caso tipico para explicar o objetivo de eficiéncia, pois ndo
basta levar agua para toda a populagcdo, como no objetivo tradicional, mas fazé-lo com
eficiéncia, o que significa reduzir as perdas totais, atingir 100% de hidrometracdo, implantar
macromedicdo, zoneamento piezomeétrico, setorizagdo e outros. Consequentemente, foram
propostas metas para cada componente; a exemplo: universalizar o abastecimento de agua
potavel até 2018; a coleta de esgotos até 2020, e, o respectivo tratamento até 2025; logo
100% de atendimento.

Enfim, em funcdo das metas sédo definidas as acdes, as quais sdo divididas em
projetos. Por exemplo: elaborar projetos de coleta de esgotos sanitarios, programas, de
educacao sanitaria e ambiental, e, obras, tendo como objetivo executar uma Estacdo de
Tratamento de Esgotos Sanitarios. Para isso, necessario se faz que se tenha projetos. A
acao nada mais faz do que especificar o que deve ser feito para alcancar a meta pretendida,
0 que inclui programas e obras. Dessa forma, as a¢des sdo compostas por um conjunto de
proposic¢des distribuidas no tempo que estédo alinhadas com as grandes diretrizes adotadas
e objetivos decorrentes, mas concretizadas numericamente em metas, o que permite o
controle social.

Para cada um dos componentes, as proposi¢des foram colocadas em etapas, a saber:
imediata, curto prazo, médio e longo prazo, as quais correspondem, respectivamente a 2, 3,
5 e 10 anos. Além disso, foram consideradas todas as unidades dos sistemas, incluindo as
ligagbes prediais, hidrbmetros e respectivo abrigo, pois o aumento do indice de
hidrometracdo relaciona-se, diretamente, com a reducao de perdas de agua, diretriz aqui
adotada. Para esgotos, também se previram proposi¢cdes a partir do ramal domiciliar. A

consideracdo das ligacdes prediais, implantacdo e mesmo troca, se faz necessaria, pois a



experiéncia mostra que ndo basta ter a rede na rua, principalmente de esgotos sanitarios, se
os domicilios ndo se ligarem a mesma. Os esgotos continuariam a prejudicar a satude da
populacdo e seu ambiente. Dai a importancia de prever a ligacdo predial e os custos
decorrentes da sua implantagao.

O planejamento cumpre seu papel ao sair do estado atual de prestacdo de servigos de
saneamento no Municipio e chegar a um estado futuro desejado, porque foram feitas
proposi¢cdes alinhadas com a diretriz de saneamento eficiente para todos; concretamente
articulada por acles, isto €, projetos, programas e obras para que sejam cumpridas as
metas de 100% de atendimento. Se o PMSB ndo for encarado como um importante
instrumento de tomada de deciséo para se chegar a um estado futuro desejado, chegar-se-
ia, apenas, a um estado tendencial, com todos os problemas conhecidos, o0s quais,
provavelmente, se acentuariam com o decorrer do tempo e inagdo ou agdo pouco efetiva.

As proposi¢bes para cada componente do saneamento basico do Municipio de
Pinheiral foram feitas a partir do levantamento das condi¢cdes operacionais atuais e dos
resultados das oficinas de participacdo social. A elaboracdo do diagnoéstico técnico exigiu
vérias visitas a campo com a finalidade de identificar a situacdo atual de cada sistema,
apontando eventuais falhas e/ou deficiéncias operacionais. Foram obtidas as condigbes
operacionais atuais das unidades que comp&em o saneamento basico do Municipio.

Quanto aos resultados das oficinas de participacdo social, estes foram obtidos a partir
de duas reunies comunitéarias realizadas no Municipio. A primeira oficina comunitaria,
componente da Etapa 3, Leitura Comunitaria, consistiu na interacdo da equipe técnica com
a comunidade, objetivando a apresentacao das responsabilidades delegadas ao Municipio,
pela Lei Federal 11.445/2007. Além disso, contribuiu com a consolidacdo do diagnéstico
técnico. O objetivo dessa etapa foi atingido, pois foi despertado na populagdo o carater
responsavel e participativo, com énfase na responsabilizacdo pelo planejamento do Plano
Municipal de Saneamento Basico, de maneira clara e objetiva; com garantias de que o
mesmo ndo seja responsabilidade exclusiva de especialistas, mas, também, passe pela
participacdo dos cidadaos, enriguecendo-o com suas diferentes interpretacdes relativas aos
diversos segmentos sociais do Municipio.

Na Etapa 4 foi realizada a segunda oficina comunitaria, denominada Oficina de Visédo
de Futuro. Nela, os municipes delinearam suas ambic¢fes, descrevendo o quadro futuro que
desejam atingir, identificando suas aspiracdes, e, criando um clima de envolvimento e
comprometimento com o futuro do Municipio. Nesse encontro, a populacdo definiu uma
frase que expressa seus anseios em rela-«o0 "s
cidade alinhada aos princ2pios gue norteiam
consolidou-se a importancia de que o processo participativo ocorrerd durante todas as

fases, inclusive na elaboracéo futura das revisdes do atual plano. Conforme os objetivos da



lei |, a fsemented | an-ada de mobiliza-«o0 @oci al
como controle social, cujo formato depende de cada municipio, sendo que podera ocorrer de
diversas formas: como conselho, seminarios periodicos ou outros. Mais informac¢des quanto
ao controle social na elaboragéo do presente plano sédo apresentadas no Capitulo 12.

Com base nessa interagdo técnico-social, por meio das duas oficinas, diagnostico e
visdo do futuro, apresentam-se as proposicdes para os trés elementos que compdem o
saneamento basico, quais sejam: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitéario, e,

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

6.1. CENARIOS PARA A UNIVERSALIZAGAO DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO

O plano de saneamento objetiva estabelecer um caminho seguro para que o Municipio
alcance a universalizacdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario e manejo das aguas pluviais urbanas. Estabelecer um Unico caminho
levaria a um risco para o titular do servigco, tendo em vista o grande problema que é a
alocacdo de recursos financeiros para executar tudo o que é necessario como projetos,
programas, acdes e obras. A realidade é mais complexa, e, mesmo se prevendo em lei a
revisdo do plano, a cada quatro anos, faz-se necessario considerar possiveis cenarios de
universalizacao, principalmente nesse primeiro plano.

Os cenarios de investimentos dividem-se conforme dois critérios: de engenharia e de
disponibilidade de recursos. Para esses casos, foram obtidos os custos necessérios para
alcancar a universalizacdo, sendo o Cenario 1, tendencial, ou seja, aquele no qual se
manteriam 0s parametros atuais quanto aos elementos lineares em relacdo as redes.
Observando os dados coletados em campo, bem como os informados pelos 16 municipios
do Médio Paraiba, no SNIS (2010 e 2011), verificou-se que em média ha 6 m de rede de
adgua e 5 m de rede de esgoto por habitante. Mesmo que ndo sejam condi¢des ideais, s&o
as tendéncias observadas e refletem a forma de construcdo da cidade na regido.

O Cenés8rio 1, ATendenci Adp, cdbmi maubdi dil dipdm
recur s os financeiros, e, iBo, com l i mita-«o d
encontrada; mas, pressupondo um avanco, mesmo que modesto, na forma de gestdo dos
servi-os de saneamento. Para o caso iAO, a ma
exemplo, causada por arranjos regionais de prestacdo de servicos de saneamento, uma
tendéncia mundial, pois aumenta a escala dos mesmos, bem como partilha os custos,

principalmente os fixos.



Para o Estado do Rio de Janeiro, essa possibilidade torna-se mais concreta, porque
h& recursos publicos de uso potencial, o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano (FECAM). Conforme obtido no sitio da Secretaria de Estado do
Ambiente i SEA/RJ, o referido fundo tem as seguintes caracteristicas:

O FECAM foi criado pela Lei 1.060, de 10 de novembro de 1986, e,
posteriormente alterado pelas Leis: 2.575, de 19 de junho de 1996; 3.520,
de 27 de dezembro de 2000; e, 4.143, de 28 de agosto de 2003; com o
objetivo de atender as necessidades financeiras de projetos e programas
ambientais e de desenvolvimento urbano, em consonancia com o disposto
no paragrafo 3° do artigo 263 da Constituicdo Estadual.

Os recursos do FECAM, cerca de R$ 300 milhdes/ano, sdo oriundos, dentre
outros, de 5% dos royalties do petréleo, atribuido ao Estado do Rio de
Janeiro, bem como do resultado de multas administrativas aplicadas e
condenacgBes judiciais por irregularidade constatadas pelos 6rgéos
fiscalizadores do meio ambiente.

O FECAM é representado por um Secretario-Executivo e reporta-se ao
titular da Secretaria de Estado do Ambiente. E gerido por um Conselho
Superior, presidido pelo titular da Secretaria de Estado do Ambiente e
integrado por um representante das Secretarias Estaduais de Fazenda, de
Planejamento e Gestdo, e, das seguintes entidades: FIRJAN; INEA e a
APEDEMA.

O FECAM financia projetos ambientais e para o desenvolvimento urbano
em todo o Estado do Rio de Janeiro, englobando diversas areas, tais como:
reflorestamento, recuperacdo de areas degradadas, canalizacdo de cursos
d’dgua, educacdo ambiental, implantacdo de novas tecnologias menos
poluentes, despolui¢cdo de praias e saneamento.

O FECAM busca, assim, atender as necessidades ambientais do Estado,
minorando seu passivo ambiental.

Com essas caracteristicas e potencial econdmico, o Estado do Rio de Janeiro tem
condicbes diferenciadas de alavancar a prestacdo de servicos em saneamento,
not adamente quanto °~ <coleta e tratamento de es
maior disponibilidade de recursos financeiros, tendo como maior fonte o FECAM, no cenario
i BO maedd & modéstia atual quanto a aplicacdo de recursos para o saneamento.
Basicamente, nesse ultimo caso, a fonte de investimentos seria 0 orcamento do Municipio,
ou, mesmo, da CEDAE. No entanto, deve ser esclarecido que o escopo dos investimentos
propostos no PMSB é o mesmo, sendo somente diferenciado quanto a sua concretizacdo no
tempo, isto €, havendo recursos disponibilizados pelo Estado e regionalizacdo de prestacéo
dos servigos; caso ocorra, seria possiv e | antecipar 0sS investiment
vistas ° sua transforma-«o em cen8rio ARI&. Uma
prevista, para 2023 poderia, por exemplo, ser antecipada para 2017.

O Cenério 2, ideal, é aquele no qual se emprega o estado da arte da tecnologia em
engenharia sanitaria. Supde-se que ao longo do tempo, mesmo com um longo prazo além
do horizonte desse plano; a exemplo, 20 anos, as areas urbanas do Municipio contassem

com redes de agua em anel, passando pela calcada, e, alimentadas, também, por anéis



principais; sdo as denominadas redes por anel, setorizadas, possibilitando a colocacéo de
macromedidores para o controle das perdas por setor. Em relacdo ao esgotamento sanitario,
admite-se rede coletora comum aos dois lados da rua, logo atendendo domicilios opostos;
cobrindo todas as ruas, e, contando com os elementos de inspe¢cdo necessarios.
Evidentemente, por pressupor mais elementos lineares, ocasionaria um montante maior de

investimentos.

O CenS8rio il deal de eambBi®@m, esei Bdi,visendo, ca

di sponibilidade de recur sos; e, iBo, com meno

é a condicdo de engenharia das redes, sejam as de agua, sejam as de esgotos.
O esquema a seguir resume a logica dos cenarios de investimentos para alcancar a

universaliza¢éo dos servicos de saneamento:

T Cenariol:ATendencial 6 qgquanto ° engenharia dos ¢
e de esgotos, mantendo e aprimorando as condi¢des atuais, quais sejam, cerca de 5
m de rede de esgotos e 6 m de rede de 8guc:
regionaliza-«o e di sponibilidade de recur
mantendo a tendéncia atual, mesmo que pouco a pouco aprimorada no horizonte do
planejamento.
1 Cenério 2: Aildeal 06 quanto " engenharia dos el em
esgotos. Tamb®m ® subdividido em AAO, regio
e fABO, investimentos | imitados, mant endo a
pouco aprimorada no horizonte de planejamento.
Esse exercicio de cenarios foi feito pela consultora e apresentado aos Municipios para
sua manifestagdo. Em funcdo de incertezas quanto a continuidade dos investimentos, houve
a opcao pelo cenario mais conservador em termos de engenharia e investimentos, de forma
que aqui se coloca aquele denominado como @A1BO

sequéncia mais modesta de investimentos. Na medida em que se confirmar uma alocacao
de recursos por parte do governo estadual, é possivel concretizar os investimentos em

prazo mais curto, tendendo ao cen8rio Al1AO

6.2. ABASTECIMENTO DE AGUA

As proposicdes para o servico de abastecimento de agua foram construidas com base

no seguinte objetivo e meta:



1 Objetivo: universalizar o abastecimento de agua conforme uma prestacao de servico
eficiente.
1 Meta: atingir 100% de atendimento em 2018.

Os valores totais de investimento em infraestrutura e custos de manutencdo do
Munic2pio de Pinheiral par a 0o0s( | Q@em8r)i oss« ofi 1aop r (eT
Figura 38, l embrando que somente a composi-«o0o f2s
(tendencial de engenharia e modesta quanto aos investimentos), é detalhada. A Figura 38

auxilia a compreensao dos resultados de cada cenario em termos comparativos.

Figura 381 Investimentos totais no SAA no Municipio por Cenéario

Sistema de Abastecimento de Agua
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® Manutengdo Investimento

Fonte: Vallenge, 2013

A porcentagem de investimento para manutengdo e implantagdo de cada servigo para

o Cenario Tendencial, considerando o valor total, est4 evidenciada nas Figuras 39 e 40.



Para o Cen8rio A1BO as proposi -»es

Figura 391 Porcentagem de investimento em implantacéo - SAA

2,1%  6,4%

= Captacdo Superficial = AAB = Tratamento - Agua Superficial = AAT = Distribuicio

Fonte: Vallenge,2013

Figura 401 Porcentagem de investimento em manutencgéo - SAA
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1,4% 0’5%

/

= AAB = AAT
= Captacdo Superficial = EEAB e EEAT
= Tratamento - Agua Superficial = Resevacdo

m Distribuicdo

Fonte: Vallenge,2013

par a

Municipio, divididas em prazo imediato, curto, médio e longo estdo resumidas nos quadros a

seguir.

o



Quadro 2371 Investimentos para a universalizacdo do SAA no Municipio de Pinheiral 1

Cen8rio Al1BO
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE PRAZO/ CUSTO RS
ABASCTECIMENTO DE AGUA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) (2016-2018) (2019-2028) | (2029-2033)
) Renovggao da outorga da captacdo 5.000,00
Captagdo |superficial
Superficial i 4
Ampliar .a ofer.ta de agu? captada em 18 22.000,00 424.000,00
L/s (projeto e implantacéo)
Projeto e implantagdo (caso necessario
AAB em fungéo da ampliagao da oferta de 65.400,00 1.308.000,00
agua)
Ampliar a oferta de agua tratada em 15 L/s
T,ataé,;:amo - |(Projeto e implantaczo) 31.000,00 618.000,00
superficial | Projeto e implantag&o do sistema de 35.000,00 700.000,00
tratamento de lodos
par  |Profeto e implantagao de adutoras, 131.000,00 | 1.310.000,00 | 1.310.000,00
inclusive anéis de distribuicao
Cadastro das unidades do SAA 607.000,00 607.000,00
Rede de distribui¢do (atendimento de 0,00 540.000,00 | 5.400.000,00 | 7.260.000,00
déficit e ampliacao)
Macromedig&o e setorizagdo 35.000,00
Distribuicao 0 Ses de & endi i de deéficit
igagges de agua (atendimento de defic 0,00 36.000,00 | 107.000,00 | 68.000,00
e ampliacao)
Padronizag&o de cavalete 224.000,00
Hidrometros (atendimento de déficit e 0,00 404.000,00 | 220.000,00 | 140.000,00
ampliacéo)
SUBTOTAL 891.400,00| 5.982.000,00( 7.261.000,00| 7.473.000,00
TOTAL GERAL 21.607.400,00
| Por ano no periodo 445.700,00 1.994.000,00 726.100,00  1.494.600,00 |

Quadro 241 Custos de manuten¢do do SAA no Municipio de Pinheirali Cen8r i o A1BO

~ PRAZO/ CUSTO R$
PROZgigTOEiSIMPQ\ﬁ%%EIiLi&A DE IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) (2016-2018) (2019-2028) | (2029-2033)
AAB Manuteng&o e substituicdo de trechos 183.000,00 183.000,00
AAT Manuteng&o e substituicdo de trechos 308.000,00 308.000,00
Sumeieal | Reforma e atualizacao das unidades 102.000,00 | 102.000,00
Reforma e atualiza¢do das unidades (1
EEAB E AT 60.000,00 60.000,00
EEAB + 2 EEAT)
Tratamento -
agua Reforma e atualizagdo das unidades 178.000,00 178.000,00
superficial
Resenagdo Ampllar.o voIqme de res~erva(;ao em 900 64.000,00 64.000,00
m3 (Projeto e implantag&o)
Rede de distribuicao (Substituig&o) 205.000,00 310.000,00 | 12.145.000,00 | 7.990.000,00
Distribuicso |LigagBes de agua (Substituicao) 64.000,00 96.000,00 320.000,00 160.000,00
Hidrémetros (Substitui¢éo) 208.000,00 361.000,00 1.270.000,00 | 640.000,00
SUBTOTAL 477.000,00 827.000,00| 14.630.000,00{ 9.625.000,00
TOTAL GERAL 25.559.000,00




6.3. ESGOTAMENTO SANITARIO

As proposi¢cfes para o servico de esgotamento sanitario foram construidas com base
no seguinte objetivo e meta:
1 Objetivo: universalizar o esgotamento sanitario conforme uma prestagcéo de servico
eficiente.
1 Meta: atingir 100% de coleta e afastamento de esgotos em 2020 e tratamento de
esgotos em 2025, empregando técnicas que mais se adequam ao Municipio.

Os valores totais de investimento em infraestrutura e custos de manutencdo do

Munic2pio de Pinheiral para os Cen8rios Al1lo (T
Figura4l.No entant o, ser8 apresentado em detal hes
selecionado.

Figura 4117 Investimentos totais no SES no Municipio por Cenério

Sistema de Esgotamento Sanitario
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Fonte: Vallenge, 2013

A porcentagem de investimento para manutencao e implantacdo de cada servi¢o para
o Cenario Tendencial, considerando o valor total estdo sendo mostrados nas Figuras 42 e
43.



Figura 421 Porcentagem de investimento em implantacéo - SES

m Rede Coletora = ColetorTronco = EEE  m Linha de Recalque = ETE

Fonte: Vallenge,2013

Figura 437 Porcentagem de investimento em manutencgéo - SES
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—
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Fonte: Vallenge,2013

Para o Cen8rio Al1BO as proposi-»es para o
Municipio, divididas em prazos: imediato, curto, médio e longo, estdo resumidas nos
quadros a seguir.



Quadro 2571 Investimentos para a universalizagcdo do SES no Municipio de Pinheiral T

Cenérioi 1 B0

~ PRAZO/ CUSTO R$
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE =
ESGC();TAMENTO SANITARIO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) (2016-2018) (2019-2028) (2029-2033)
Cadastro das unidades do SES 607.000,00 607.000,00
Rede coletora | -C0€ de esgoto (atendimento de déficit e 0,00 904.000,00 | 7.470.000,00 | 9.836.000,00
ampliacdo)
'&'egffgfg)s de esgoto (atendimento de 492.000,00 | 880.000,00 | 1.380.000,00 | 400.000,00
Coletor Tronco e Propto e implantag&o de coletor tronco 185.000,00 1.850.000,00 1.850.000,00
Intercep. e/ou interceptores
EEE Projeto e Implantacdo de 3 EEE 28.000,00 554.000,00
Linha de recalque | TOIS10 & implantacdo de finhas de 375.000,00 | 3.750.000,00 | 3.750.000,00
recalque
Universalizar o atendimento de esgoto
ETE tratado (projeto e implantac&o) e reforma 285.000,00 5.699.000,00
da ETE existente
SUBTOTAL 1.099.000,00 | 3.264.000,00 | 20.703.000,00 | 15.836.000,00
TOTAL GERAL 40.902.000,00
Por ano no periodo 549.500,00 1.088.000,00 2.070.300,00 3.167.200,00

Quadro 26i Custos de manutencdo do SES no Municipio de Pinheiral T Cenariofi 1 B 0

~ PRAZO/ CUSTO R$
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE =
ESGgTAMENTO SANITARIO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2013-2014) (2015-2018) (2019-2028) (2029-2033)
Rede de esgoto (Substitui¢&o) 1.150.000,00 | 1.720.000,00 | 5.710.000,00 | 2.900.000,00
Rede coletora
Ligac6es de esgoto (Substituic&o) 58.000,00 110.000,00 530.000,00 290.000,00
CO"BILTLESSCO e Manutencao e substituicdo de trechos 61.500,00 61.500,00
EEE Reforma e atualizacdo das unidades 37.000,00
SUBTOTAL 1.208.000,00{ 1.830.000,00 6.301.500,00 3.288.500,00
TOTAL GERAL 12.628.000,00
Por ano no periodo 604.000,00 610.000,00 630.150,00 657.700,00 |

6.4. DRENAGEM URBANA

As proposicdes para o servico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

foram construidas com base no seguinte objetivo e meta:

A Objetivo: universalizar a prestacéo de servico eficiente em drenagem urbana.
A Meta: atingir 100% de atendimento em 2033.



A porcentagem de investimento para o servico considerando o valor total esta sendo
mostrada na Figura 44.

Figura 441 Porcentagem de investimento - SDU
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= Cadastro das unidades do SDU

= Projeto, Implantacéo e Reforma de galerias de dguas pluviais
= Projeto, Implantacdo e Reforma de Pogos de visita

= Projeto, Implantacdo e Reforma de bocas de lobo

= Reforma de sarjeta e sarjetdo

= Limpeza do sistema

Fonte: Vallenge,2013

As proposi¢cdes para o Sistema de Drenagem Urbana, tratadas em termos de

microdrenagem, estdo colocadas no quadro a seguir.



Quadro 27 7 Proposic¢fes, custos e prazos para a universalizacdo do SDU no Distrito

Sede

PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE
DRENAGEM URBANA

PRAZO/ CUSTO (R$)

IMEDIATO
(2014-2015)

CURTO
(2016-2018)

MEDIO
(2019-2028)

LONGO
(2029-2033)

Cadastro das unidades do SDU 607.000,00 607.000,00
Projeto de galerias de aguas pluviais 545.000,00
Implantag&o de galerias de aguas pluviais 5.446.000,00 | 5.446.000,00
Reforma de galerias 6.863.000,00 | 10.620.000,00
Projetode pogos de \isitas 21.000,00
Implantagé@o de pocos de visitas 204.000,00 204.000,00
Rede de
drenagem
Reforma de pocos de \isita 142.609,54 220.647,21
Projeto de bocas de lobo 42.000,00
Implantagé@o de bocas de lobo 420.000,00 420.000,00
Reforma de bocas de lobo 77.000,00 78.900,00
Reforma de sarjeta e sarjetao 274.000,00 282.000,00
Limpeza do sistema 144.000,00 156.000,00 161.000,00
SUBTOTAL 1.215.000,00| 6.197.000,00| 13.582.609,54| 11.986.547,21
TOTAL GERAL 32.981.156,74
Por ano no periodo 607.500,00 1.549.250,00 1.358.260,95 799.103,15 |

6.5. METAS E ACOES PARA O SETOR DE SANEAMENTO

Dentro das diretrizes de saneamento eficiente para todos, sdo necessarias acbes de

dominio do Poder Publico Municipal para a efetiva implantacdo do PMSB. Nesse item,

apresentam-se 0s objetivos detalhados, as metas e as respectivas ac¢fes para que

efetivamente existam condi¢cdes de aplicacdo de todas as proposicdes apresentadas no

PMSB e 0 mesmo alcance seu éxito, mudando de um cenario tendencial para o desejado.

No item anterior foram previstos investimentos fisicos em unidades desses sistemas;

no entanto, necessdria se faz a continuidade da gestdo, no tocante a operacao,



manutencdo, e, até, reabilitacdo de unidades. Inicialmente colocam-se os objetivos de
competéncia municipal, seguidos pelas a¢des propostas para situacdes de emergéncia. Em
seguida, colocam-se 0s objetivos, metas e acbes para cada um dos Sistemas de

Saneamento.



Quadro 287 Objetivos, metas e agfes para a institucionalizagdo do saneamento basico no municipio

1 OBJETIVO 1 - INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO
1.1 Meta 1 - Modelar politica de Saneamento Basico e competéncias
111 Acédo 1 - Andlise e avaliagdo da legislagdo municipal X
112 Acéo 2 - Implantagdo e formagdo do Conselho Municipal de Saneamento ou "
o instancia semelhante
1.1.3 Acéo 3 - Instituir o Fundo Municipal de Saneamento Bésico X
1.1.4 Acdo 4 - Estruturacgao e arranjo do 6rgéo gestor de Saneamento X
1.15 Acdo 5 - Andlise para definicdo de agéncia reguladora X
1.2 Meta 2 - Implantar ou fazer convénio com Agéncia Reguladora
1.2.1 Acéo 1 - Legislacdo da Agéncia Reguladora Municipal ituir. imol lid X
Acdo 2 1 Estudo de viabilidade da Agéncia Reguladora Municipal de Instituir, implantar e consolidar os
1.2.2 instrumentos normativos, X
sarleame"nto 5 . . o juridico-administrativos e a
123 Acdo 31 Implantag:a9 ou fazer convénio gle servigos ’dg com uma agéncia | yestso da Politica Municipal de "
reguladora para atu_agao no sam_eamento baS|_co do municipio _ Saneamento BAsico.
1.3 Meta 3 - Implantar sistema e meios de planejamento do Saneamento Béasico
131 Acdo 1 - Instituir o Sistema Municipal de Planejamento e Informacdo do .
" Saneamento
132 Acdo 2 - Implantar cadastro municipal georreferenciado do sistema de
9. s s . X
saneamento béasico apoiado em GIS
133 Acdo 3 - Implantar rede de monitoramento e avaliagédo periédica do servico de X
- saneamento
13.4 Acdo 4 - Consolidacdo de indicadores de prestagdo dos servicos de "
- saneamento




2 OBJETIVO 2 - QUALIFICAQAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O SETOR DE
SANEAMENTO
2.1 Meta 1 - Qualificagdo de recursos humanos para o setor de saneamento
21.1 Acdo 1 - Gestores da administracao municipal X X X X
212 Acéo 2 - Técnicos da administragdo municipal, incluindo os que trabalham com
A 0 GIS X X X X
2.1.3 Acéo 3 - Profissionais do ente regulador Qualificar de forma continuada os X X X X
214 Acdo 4 - Membros do conselho municipal de saneamento ou instancia gestores e tecnicos _da
1. semelhante admlnlstragao munlc_lpal X X X X
2.1.5 Acéo 5 - Pessoal da Secretaria de Meio Ambiente, conforme o caso i’;ﬁﬂ:&gtﬁo&gi c')s elrr:/(':ﬁﬁi g 5 X X X X
2.1.6 Acdo 6 - Equipe de educagdo ambiental com vistas a avalicdo do PMSB operadoreé X X X X
2.1.7 Acdo 7 - Operadores do saneamento basico se os servicos forem municipais X X X X
2.1.8 Acdao 8 - Profissionais de fiscalizacdo dos servicos do saneamento basico X X X X
219 Acdo 9 - Profissionais do sistema de planejamento e informagéo do saneamento
A, basico X X X X
2.2 Meta 2 - Atores de mecanismos de controle social Qualificar de forma continuada os
Acdo 1 - Profissionais dos setores de gestdo, regulacdo e conselhos municipais, gestores e técnicos da
2.2.1 articulando-os com a Secretaria de Governo através da Assessoria de | administra¢éo envolvidos com os X X X X
Comunicagao servigos de saneamento bésico,
222 Acao 2 - Membros do Organismo de Controle Social incluindo operadores, de forma a X X X X
implementar acdes direcionadas
2.23 Acéo 3 - Atores sociais interessados ou delegados eleitos pela populacdo de mobilizagaobs_ocia: e educacéo X X X X
ambiental.




3

3.1
3.11
3.1.2

3.1.3

3.14

3.15

3.1.6

3.1.7

OBJETIVO 3 - ATENDIMENTO, INFORMAGCAO AO USUARIO E
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE INFORMACAO

Meta 1 - Desenvolvimento da Gestdo do atendimento ao usuario e melhoria
no sistema de informagéo
Acdo 1 - Associar o GIS ao cadastro de usuarios
Acdo 2 - Desenvolver metodologia e pesquisas de satisfagéo junto aos usuarios
dos servigos de saneamento basico
Acgdo 3 - Desenvolver plano de melhoria no atendimento aos usuarios pela
concessionaria e pela prefeitura, incluindo formas de diminuir o tempo de
atendimento.
Acéo 4 - Atualizar cadastro dos sistemas de abastecimento de dgua e servigos
de esgotamento sanitario. Uso de GIS.
Acdo 5 - Atualizar cadastro dos usuarios dos servigos de limpeza publica e
drenagem urbana. Uso de GIS.
Acéo 6 - Definir o conjunto de indicadores relativos a prestacédo de servigos,
incluindo tempo de reparos de unidades e corre¢do principalmente de
vazamentos.
Acdo 7 - Desenvolver mecanismos de divulgacdo dos dados da qualidade dos
servigos prestados, conforme a lei em vigor.

Implantar e modernizar as
ferramentas de gestéo, a fim de
atender as demandas dos
usuarios; desenvolver e melhorar
o sistema cadastral, e
disponibilizar e intercambiar
informacdes dos servigos

Fonte: Vallenge, 2013




Quadro 2971 Objetivos, metas e agbes para situagcdo de emergéncia em saneamento basico no municipio

1 OBJETIVO 1 - EMERGENCIA E CONTINGENCIAMENTO
1.1 Meta 1 - Aquisicdo ou aluguel de equipamentos para atendimento emergencial
111 Acéo 1 - Veiculo pipa para fornecimento emergencial de agua X
11.2 Acgdo 2 - Conjunto moto-bombas de reservas e ferramental para operagdo de X
seguranca
1.1.3 Acéo 3 - Veiculo retroescavadeira X
1.2 Meta 2 - Preparagéo para acionamento de servicos emergenciais
121 Acdo 1 - Elaborac;_é_lo de plano detalhado para Ac¢do da Defesa Civil, definindo X
- acgles e responsabilidades
122 Acéo 2 - Elaborar Plano de Comunicacdo a populagao, instituicdes, autoridades e X
o defesa civil
123 Agéq 3 - Deixar preparados meios de comunicacdo aos 0Orgdos de controle X
- ambiental
124 Acdo 4 - Deixqr preparados procedimentos para contratagdo emergencial de obras X
- de reparos na infraestrutura de saneamento - .
125 Acéo 5 - Elaborar Plano de Comunicag¢&o & policia em caso de vandalismo Dotar o municipio de equipamentos X
Acéo 6 - Capacitar e treinar funcionérios da prefeitura para atuagdo em servicos de para atendlmgnto eme_rgenmal,
1.2.6 . promover meios legais para a X
em~ergen0|a ) ) B atencdo aos servi¢cos emergenciais e
127 Acéo 7 - I;Igborar plano dg transportes da prefeitura para fornecimento de veiculos definicao de regras para o X
e funcionarios para emergéncias atendimento emergencial.
128 Acédo 8 - Elaborar estudo de identificacdo de possiveis locais para abrigo X
- emergencial
13 Meta 3 - Definicdo de regras operacionais de sistemas de saneamento em
’ situacdes emergenciais
131 Acéo Al - Desenvolver plano especifico para abastecimento de &agua em X
emergéncia
132 Acédo 2 - Definir mecanismos de controle de disponibilidade de &agua nos X
- reservatorios
133 A(;éc_) 3 - Disponibilizar grupo gerador no caso de falta prolongada de energia X
~ elétrica
13.4 A(;éo 4 - Elab_orar plano de rodizio e manobras no abastecimento de agua para X
= situacéo de crise
135 Acéo 5_-_ Acionar o 6rgdo gestor de recursos hidricos para a protecdo de X
mananciais

Fonte: Vallenge, 2013




Quadro 307 Objetivos, metas e agfes para o sistema de abastecimento de &gua no municipio

1 OBJETIVO 1 - AUMENTO DA EFICIENCIA DA DISTRIBUICAO DE AGUA
11 Meta 1 - Diminui¢cdo do consumo, controle e corre¢cdo de vazamentos.
111 Acédo 1 - Elaborar Plano de Reducéo de Perdas X
112 Acéo 2 - Compat_er as perdas fisicas de &gua, identificando e eliminando X
o vazamentos visiveis
1.1.3 Acdo 3 - Plano de reducéo do tempo de conserto de vazamentos X
1.1.4 Acdo 4 - Implantar combate a perda comercial X
1.15 Acao 5 - Implantar programa de afericao dos hidrémetros X
116 Acgdo 6 - Adquirir equipamentos para pesquisas de vazamentos ndo visiveis, X
o pesquisa de vazamentos na rede de distribuicdo e nos ramais domiciliares. Reduzir perdas fisicas e
1.1.7 Acéo 7 - Implantar o centro de controle operacional comerciais de agua. Diminuir a X
118 Acdo 8 - Implantar controle por telemetria e telecomando das unidades de inadimpléncia. Aumentar a X
T bombeamento e de reservacéo automacao
1.2 Meta 2 - Elaborar os cadastros
121 Acdo 1 - E§tabelecer procedimento para manutencdo e atualizagdo de X
- cadastro técnico e mapeamento georreferenciado
122 Acéo 2 - Monitorar e inspecionar a atualizagdo do sistema de informacdes de
- abastecimento de agua
1.2.3 Acéo 3 - Rever e atualizar o cadastro comercial
124 Agé_o 4 - Disponipilizar informacdes por meio dq GIS, possibilitando a
- realizacdo dos servicos em tempo reduzido e com maior seguranca.
2 OBJETIVO 2 - REGULARIZACAO E PRESERVACAO AMBIENTAL
2.1 Meta 1 - Outorga e licenciamento ambiental
211 Acdo 1 - Instituir sistema de outorga de usos da agua para atender a Lei R_egularizaro Iicenciamento_ _ X
o 9.433/1997 no art. 12° ambiental e preservar mananciais
2192 Acdo 2 - Obter as licengas ambientais de operagdo das unidades de captagao superficiais e subterraneos X

e tratamento




. Meta 2 - Protecéo e controle dos mananciais superficiais e subterraneos
221 Acdo 1 - Realizacao de estudos sobre os sistemas aquiferos locais X
299 Acdo 2 - Implantar medidas e intervencdes necesséarias a efetiva protecéo X
- ambiental das areas de preservagao
293 Acao _3 - Avaliar impactos de estruturas/instalagfes potencialmente poluidoras X
- dos sistemas aquiferos
vy Acéo 4 - Controlar vazéo de explotacdo para manutengdo da vazéo de recarga X
- dos mananciais
225 Acdo 5 - Desativar pogos isolados em consonancia com as hormas. X
226 Acdo 6 - Desenvolver mecanismos que permitam a identificacdo e uso dos X
- mananciais Regularizar o licenciamento
297 Acédo 7 - Efetuar sinalizagdo e cercamento das nascentes, indicando se tratar ambientalle. preservar mrimanciais X
- de 4gua potavel para abastecimento da populagéo. superficiais e subterraneos
208 Acdo 8 - Efetuar sinalizacdo e cercamento dos pogos, mananciais
2. A L . . X
subterraneos, indicando se tratar de 4gua potavel.
299 Acéo 9 - Estabelecer programa de monitoramento e controle de cianobactérias X
- e processo de eutrofizacdo no manancial superficial
2210 Acdo 10 - Elaborar projeto para desinfecgdo para tratamento de aguas X
- subterraneas
2911 Acédo 11 - Desenvolver programa de analise e inspecéo de pocos, particulares X
o e publicos, junto a vigilancia sanitaria
2912 A_géo 12 - Implantar mon_itoramento de cianobactérias e cianotoxinas no X
o sistema de captacdo, portaria n® 2.914/2011
3 OBJETIVO 3 - BANCO DE ESTUDOS E PROJETOS
31 Meta 1 - Estudos e Projetos para a Ampliacdo e Modernizacdo do sistema
) de distribuicao
311 A(ééot%[ - Estudo de concepgéo para ampliagdo da rede de distribuicdo na sede X
e distritos
3.1.2 Acao 2 - Projeto basico para distritos e bairros Contar com proletqs basicos e X
3.1.3 Acéo 3 - Estudos para implantagdo da macromedic&o na rede executivos para‘pedlr recursos de X
3.14 Acdo 4 - Estudos para implantacdo da hidrometracdo fonte's e>.<ternas a opera}dora ou a0 X
e 2 e ; . . municipio, conforme lei 11.445/07
3.15 A(;:::}O 5- Estudp para padronizacao das Ilgagpes pred'lals ) ) e diretrizes da CAIXA, p.ex. X
316 Acdo 6 - Definir normas para a ampliagdo do sistema de &gua potavel X
o efetuada por loteamentos
317 Acdo 7 T Execucdo das obras e implantagdo da infraestrutura apés a X
" concluséo dos projetos




3.2.1
3.2.2
3.2.3

Meta 2 - Ampliagdo e modernizagdo do sistema de captagédo de agua bruta
Acéo 1 - Elaborar estudos e projetos para reforma e atualizacéo do sistema de
captacao de agua bruta
Acéo 2 - Elaborar programa de manutencéo preventiva
Acdo 37 Execucdo de obras e implantacdo da infraestrutura apés conclusao
do projeto

Contar com projetos basicos e

executivos para pedir recursos de

fontes externas a operadora ou ao

municipio, conforme lei 11.445/07

e diretrizes da CAIXA, por
exemplo.

3.3
331

3.3.2
3.3.3
3.34
3.4
34.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

Meta 3 - Ampliagdo e modernizacdo do tratamento de dgua bruta
Acéo 1 - Elaborar estudos e projetos para reforma e atualiza¢éo do sistema de
tratamento de agua bruta
Acdo 2 - Elaborar estudos para implantagdo de sistema de automacdo no
tratamento de agua bruta
Acdo 3 - Elaborar programa de manutencédo preventiva
Acdo 4 i Execucdo de obras e implantacdo da infraestrutura apés conclusdo
do projeto

Meta 4 - Ampliagdo e modernizagdo da reservacdo de agua tratada
Acdo 1 - Elaborar estudos e projetos para reforma e atualizagdo do sistema de
reservagdo de agua tratada
Acdo 2 - Elaborar estudos para implantacdo de sistema de automacdo nos
reservatorios de agua tratada
Acdo 3 - Elaborar programa de manutencdo preventiva e limpeza dos
reservatorios de agua tratada
Acdo 4 i Execucdo de obras e implantacdo da infraestrutura apés conclusao
do projeto

Contar com projetos bésicos e
executivos para pedir recursos de
fontes externas a operadora ou ao
municipio, conforme lei 11.445/07

e diretrizes da CAIXA, por
exemplo.




OBJETIVO 4 - CONTROLE SANITARIO
Meta 1 - Monitoramento da qualidade de éagua e dos padrées de

N potabilidade
411 Acdo 1 - Orientar usuarios sobre os cuidados necessarios em situagdo de
" risco a saude
Acéo 2 - Apresentar informag6es referentes a problemas em mananciais que
4.1.2 causem risco a saude e alerta sobre os possiveis danos a que estéo sujeitos
os consumidores
413 Acdo 3 - Criar e manter canal para recebimento de queixas sobre as A h ituacio d ol
o caracteristicas de agua distribuida compan d ar as(,jl uelga(cj) o controle
4.1.4 Acéo 4 - Disponibilizar acesso a consulta publica sanitario da produgao de agua
415 Acdo 5 - Desenvolver sistema de orientagdo aos usudrios a respeito dos
o cuidados necessarios, em situac8es de risco a saude.
Acéo 6 - Estabelecer sistema de avaliagdo dos riscos que 0s sistemas e as
4.1.6 solugbes alternativas de abastecimento de agua representam para a salde
humana.
417 Acdo 7 - Divulgar periodicamente a qualidade de agua fornecida a populagéo
T no municipio, conforme lei em vigor
4.2 Meta 2 - Atualizagdo de equipamento e pessoal conforme a necessidade
Acdo 1 - Acompanhar a estrutura laboratorial para o monitoramento da
42.1 - , . =
qualidade da 4gua Acompanhar a situacéo do controle
Acdo 2 - Acompanhar o pessoal da concessionaria para realizagdo do |sanitario da producéo de agua
422 monitoramento da qualidade da agua segundo os padrdes da Portaria n°

2.914/2011

Fonte: Vallenge, 2013




Quadro 317 Objetivos, metas e acdes para o0 sistema de esgotos sanitarios no municipio

OBJETIVO 1 - AVANCO NA GESTAO DO SERVICO DE ESGOTOS SANITARIOS
1.1 Meta 1 - Elaboragdo do Cadastro Técnico
111 Acdo 1 - Elaborar procedimento para manutengdo e atualizacdo de cadastro
1. A . s X X X X
técnico dos servigos de esgotamento sanitario.
112 Acdo 2 - Realizar o mapeamento georreferenciado do Sistema de
1. e X X X X
Esgotamento Sanitario
113 Agé_o 3 - Disponib_ilizar informacgdes por meio de sistema, possibilitando a As melhorias na gestao de X X X X
- realizag&o dos servigcos em tempo real esgotamento sanitario visam
1.1.4 Acéo 4 - Rever e atualizar o cadastro comercial promover a ampliacéo da X X X X
Acdo 5 - Realizar a¢Bes educativas e de fiscalizagdo pela vigilancia sanitéaria, cobertura e da eficiéncia dos
115 ) L Y oS : X X
visando efetuar ligagdo de domicilio ndo conectado Servicos
1.2 Meta 2 - Outorga e licenciamento ambiental
121 Acéo 1 - Obtencgédo das licencas ambientais dos coletores e das unidades de " X
- tratamento
122 Acdo 2 - Obte_n’g{?\o de outorgas para lancamento dos sistemas de X x
o esgotamento sanitario
2 OBJETIVO 2 - BANCO DE ESTUDOS E PROJETOS
2.1 Meta 1 - Elaboracéo de projetos para a ampliagdo da cobertura
211 Acédo 1 - Concepcao geral dos sistemas de esgotamento sanitario X X
212 Acdo 2 - Projetos para ampliacdo e aumento de cobertura do SES, incluindo X X
" tratamento
213 Acéo 3 - Projeto para implantagdo de rede coletora de esgoto ou ampliagdo da " X
" cobertura
214 Acdo 4 - Definir normas para a ampliagdo do sistema de esgotos efetuada por X X
Iot?amentos ~ . s Contar com projetos bésicos e
215 Aga}g 5_ - Estudo de s_ol,u.goes alternativas de esgotamento sanitario para | o acutivos para pedir recursos de X X
reg~|oes isoladas ou domicilios. . 5 5 fontes externas a operadora ou ao
216 Acdo 6 - Estabelecer normas para projeto, execugéo e operacdo de municipio X X
tratamento domiciliar ou ndo coletivo.
217 Acéo 7 1 Execucdo de obras e implantac@o da infraestrutura ap6s concluséo X X X
T do projeto




Meta 2 - Elaboracéo de projetos para melhorias operacionais
221 Acdo 1 - Viabilidade do reuso dos efluentes tratados X X
299 Acdo 2 - Estudo de redugdo de maus odores e desenvolvimento de X X
- tecnologias para desodorizacdo
223 Acédo 3 - Projetos de melhoria operacional das ETEs X X
224 Acdao 4 - Projeto de implantacdo de sistema de automacéo das ETEs X X
2.25 Acéo 5 - Elaborar estudo de destino do lodo X X
Acdo 6 - Execucdo de obras e implantagdo da infraestrutura ap6s conclusédo
2.2.6 do projeto X X X
3 OBJETIVO 3 - MONITORAMENTO E CONTROLE DOS EFLUENTES DAS
ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO
3.1 Meta 1 - Monitoramento e manutencédo do lancamento de efluentes
Acdo 1 - Estabelecer rede de monitoramento integrado das unidades de
311 X X X X
tratamento e efluentes gerados
Acdo 2 - Adequar ETEs que estiverem em desacordo com os padrdes de
3.1.2 Ia%gamento q g P O programa de controle dos X X X X
313 Acdo 3 - Instalagdo de controle operacional eletrdnico centralizado dos eflcur(ie;tgcs) \é':?n%régrr'ﬁz::%rzenlf: a " " X X
- sistemas automatizados mini?nizem as desvantag%ns
3.2 Meta~2 - Monitoramento Amblental _ _ oriundas das instalacdes de ETEs
Acdo 1 - Estabelecer sistema de monitoramento de odores no Sistema de
3.21 N X X X X
Esgotamento Sanitario
Acéo 2 - Estabelecer sistema de monitoramento sobre o destino de lodos e
3.2.2 . - X X X X
outros residuos de ETEs e Elevatérias

Fonte: Vallenge, 2013



Quadro 327 Objetivos, metas e agcbes para o Objetivos, metas e agcfes para o sistema de drenagem urbana no municipio

1 OBJETIVO 1 - AVANCO NA GESTAO DO SERVICO DE DRENAGEM URBANA
11 Meta 1 - Elaborar o cadastro técnico e controle do sistema de drenagem de &guas pluviais
’ urbanas
111 Acdo 1 - Realizar f:adastro técnico e mapeamento cartografico em banco de dados Garantir a prestagdio dos servicos de X X M X
o georreferenciado do sistema de drenagem : . PO s
Acdo 2 - Monitorar e inspecionar a atualizagdo do sistema de informagBes de drenagem mancio de agua pluviais, \{lsando a
1.1.2 salubridade do meio urbano, a seguranca X X X X
urb~ana . . " e bem estar social, a redugéo dos riscos
1.1.3 A(;zilo 3- Elgborgr .c.adas'tro e meEodoIogla dg registro de poptq; criticos urb§n0§ . de inundac&o, o controle da produggo de X X X X
114 Acéo 4 - Dlspon]blllzar mform_a(;oes por meio de GIS, possibilitando a realizag@o dos servicos sedimentos e & preservagdo dos M M X X
em tempo reduzido e com maior seguranga mananciais.
12 Meta 2 - Outorga e Licenciamento Ambiental O programa busca promover a
121 Acdo 1 - Obtencao das licengas ambientais das canaliza¢6es e barramentos universalizagdo do acesso aos servicos X X
1.2.2 Agéo 2 - Obtengéo de outorgas para travessias, canais e outras obras hidraulicas de drenagem urbana e integrar agGes com X X
1.3 Meta 3 - Implantagdo de ente municipal com atribuigcdes para o manejo de dguas pluviais 0s demais servicos de saneamento,
131 Acdo 1 - Definir atribuices e dispositivos legais que contemplem os principios do| Principalmente esgotamento sanitario e « « « «
s gerenciamento e do ordenamento da drenagem urbana residuos solidos.
1.3.2 Acdo 2 - Realocar ou contratar pessoal X X X X
1.3.3 Acéao 3 - Qualificar pessoal X X X X
2 OBJETIVO 2 - BANCO DE ESTUDOS E PROJETOS
2.1 Meta 1 - Elaboracéo de projetos para a ampliacdo da cobertura
211 Acéo 1 - Concepgéo geral dos sistemas de drenagem urbana X X X X
2.1.2 Acéo 2 - Projetos para ampliacdo e aumento de cobertura de microdrenagem X X X X
2.1.3 Acéo 3 - Projeto para implantagcdo de microdrenagem com ampliacdo da cobertura X X X X
2.14 Acéo 4 - Definir normas para a ampliacdo da drenagem urbana efetuada por loteamentos ) o ) X X X X
2.15 Acdo 5 - Estudo de solucdes mitigadoras e compensatérias de drenagem urbana Contar com projetos basicos e executqu X X X X
o - - N s . o para pedir recursos de fontes externas a
216 Agao 6 - _Estabelecer normas para projeto, execugéo e operacdo de unidades domiciliares ou operadora ou ao municipio x x N .
ndo coletivas
2.1.7 Acdo 7 - Execucdo de obras e implantacdo da infraestrutura apds concluséo do projeto X X X
2.2 Meta 2 - Elaboracéo de projetos para melhorias operacionais
221 Acdo 1 - Verificagao hidraulica e hidrolégica de travessias X X X X
2.2.2 Acdo 2 - Verificagdo hidraulica e hidrolégica da microdrenagem X X X X




Meta 3 - Diretrizes para o sistema de drenagem pluvial urbana
231 Acéo 1 - Elaborar plano diretor de drenagem urbana X X
232 Acgéo _2 - E!aboragéo _dg estudo para a cobrancga relativa a prestacdo do servico publico de X X
manejo de dguas pluviais urbanas
233 Acdo 3 - Elaborar plano de manutencéo corretiva e preventiva de manejo das aguas pluviais X M
urbanas
234 Agéo_4 - Implantar estrutura especializada em manutengéo e vistoria permanente no sistema X N
de microdrenagem e macrodrenagem _ o Contar com projetos basicos e executivos
235 Acgéo 5 - D_eflplr_ critérios técnicos para o projeto, fiscalizacéo, execucéo e operagdo de | para pedir recursos de fontes externas a X M
estruturas hidraulicas de drenagem operadora ou ao municipio
2.3.6 Acdo 6 - Realizar estudo para modelagem hidrodinamica dos complexos hidricos X X
2.3.7 Acdo 7 - Elaborar plano para a limpeza e desobstrugéo periédicas X X
2.4 Meta 4 - Normas e padronizacdo de unidades de drenagem pluvial urbana
24.1 Acdo 1 - Sarjeta e sarjetdo X
2.4.2 Acdo 2 - Pogos de visitas X
2.4.3 Acéo 3 - Bocas de lobo X
2.4.4 Acdo 4 i Galerias X
3 OBJETIVO 3 - CONTROLE AMBIENTAL E DE RISCOS
3.1 Meta 1 - Diretrizes para areas de risco
3.1.1 Acéo 1 - Elaborar diagndstico e projeto de adequacgéo para implantagdo das diretrizes X X
3.2 Meta 2 - Protecéo e revitalizagdo dos corpos de agua
3.2.1 Acdo 1 - Recuperagao dos pontos mais degradados da mata ciliar. Dotar o municipio de equipamentos para X X
322 Acdo 2 - Elabqragéo de plano para realizagdo de limpeza e desassoreamento nos rios a}tendimc_anto emergenci~al, promover « «
- utilizados pelo sistema de drenagem meios legais para a aten¢éo aos servigos
323 Agdo 3 - Reflorestar margens dos rios, quando necessario, em articulag&o com os 6rgaos | emergenciais e definicao de regras para o « «
ambientais competentes atendimento emergencial
3.24 Acéo 4 - Propor medidas para recuperagdo ambiental para protecdo das areas de mananciais. X X
395 Acéo 5 - Elat’)orgr projeto e [mp!antar sistema de retencéo e aproveitamento de aguas pluviais, X X
- para fins potéveis e ndo potaveis.
3.3 Meta 3 - Prevencdao e controle de inundagdes
331 A(;&o_ 1- Ela_borar pr~ojetos, visando a minimizagcdo de inundagdes nas areas delimitadas de X X
- alto risco de inundacéo. L .
3.3.2 Acdo 2 - Implantar sistema de alerta contra enchentes, de forma articulada com a Defesa Civil. Dotar o municipio de equipamentos para X X
Acéo 3 - Elaborar sistema de monitoramento e controle da vazdo de escoamento na rede de .'a_\tendlm(_ento emergencL.aI, promover
3.3.3 drenagem meios Ieg._au_s para a z_ﬁgngao aos servigos X X
" , ) N ) .| emergenciais e defini¢c&o de regras para o
334 Qge:;)s éo-s Mapear areas de risco de escorregamento e elaboracdo de projetos para erradicacdo atendimento emergencial N N
3.35 Acdo 5 - Elaborar projetos para erradicagao de riscos de escorregamento
3.3.6 Acdo 6 1 Implantar obras ap6s concluséo do projeto X X

Fonte: Vallenge, 2013



7. ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS

A partir da Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007, foram estabelecidos novos principios
e diretrizes orientadores para as acdes relativas aos servicos de saneamento basico, 0s
quais foram apresentados nos itens anteriores. Para tanto, foram criados diplomas visando
pbr em pratica a Politica Nacional de Saneamento Basico e os Planos Municipais e
Regionais de Saneamento Basico.

O primeiro diploma, a Politica Nacional de Saneamento Basico, tem como objetivo
orientar a gestao dos servigos de saneamento, de forma a assegurar a sociedade condi¢cdes
salubres e adequadas de saude publica, bem como um ambiente sem impactos devido a
falta de saneamento.

O segundo diploma se refere ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), no
qgual sdo definidos os objetivos, as metas e acdes, resultando em prioridades de
investimentos, de forma a orientar a atuacdo dos prestadores de servicos e do Municipio.
Compete ao titular dos servicos de saneamento a responsabilidade pela elaboracdo do
PMSB, bem como definir a estrutura interna de como gerir 0S Sservigos.

Ao Poder Publico Municipal, detentor da titularidade por previsédo disposta no artigo
241 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 11.107 de 06 de abril de 2005, Lei de
Consoércio Publico, também se faculta a concessao dos servigos a outro ente juridico, seja
publico ou privado. O Municipio, como titular, tem o direito e o dever de decidir como sera a
prestacéo do servigo. Caso seja deciséo do titular delegar a prestacao dos servi¢cos para um
consorcio publico, para uma empresa estatal, publica ou de economia mista, ou, ainda, para
uma empresa privada, a Lei 11.445/2007 exige que haja um contrato em que estejam
previstos os direitos e deveres da empresa contratada, dos usuarios e do titular. Em
particular para as companhias estaduais existentes, basta fazer um contrato programa,
porém, baseado em um PMSB elaborado de forma independente, e, de responsabilidade do
Municipio.

Ao invés de acordos, convénios ou termos de cooperacgdo, diplomas frageis, passiveis
de serem desfeitos a qualguer momento, a lei exige a celebracdo de contratos. Estes
contratos criam direitos firmes e estaveis, cuja duracdo ndo dependa da vontade politica do
governante em exercicio. Garante-se, assim, 0 respeito aos direitos dos usuérios e a
melhoria do atendimento, bem como se possibilita seguranca juridica para os investimentos,
mesmo privados, necessarios a universalizagédo dos servicos (MCIDADES, 2009).

Conforme a legislacao atual ha trés formas de prestacdo dos servicos de Saneamento

Bésico:



1) prestagdo direta: o Municipio presta diretamente os servicos, por Orgdo da

Administracdo Central, ou, por entidade da administracéo descentralizada;

2) prestacdo indireta mediante concessdo ou permissdo: delega a prestacdo a

terceiros, por meio de licitacao publica e contratos de concesséo, empresa privada ou

estatal; e,

3) gestdo associada: presta os servicos por meio da gestdo associada com outros

Municipios, com ou sem participagdo do Estado, via convénio de cooperacao,

consorcio publico ou contrato de programa, no caso de uma companhia estadual,

originaria do antigo PLANASA.

Ao lado do planejamento, a Lei 11.445/2007 reafirma o principio de que o0s servigos
publicos de saneamento basico sdo regulados e fiscalizados pelo Poder Publico. Entre
outros pontos, a lei estabelece que os contratos, que tenham por objeto a prestacéo de
servigos publicos de saneamento basico mediante delegacéo, sejam em regime de gestédo
associada, consorcio publico ou convénio de cooperacdo, ou de concessdo, somente seréo
validos se forem definidas, no ambito da politica municipal de saneamento basico, normas
de regulagéo e fiscalizagdo que prevejam 0s meios para o cumprimento de suas diretrizes,
incluindo a designacado do ente responsavel pela regulagéo e de fiscalizacdo (MCIDADES,
2009).

A regulagéo e a fiscalizagdo tém o objetivo de proteger a livre concorréncia entre os
operadores e os direitos do consumidor em geral, de forma que o0 usudrio se enxergue no
ente regulador. Além disso, o regulador garante o cumprimento do plano de saneamento, o
equilibrio econémico-financeiro do operador e a qualidade dos servicos de saneamento
basico no Municipio. Dessa forma, para atender as diretrizes da Lei 11.445/2007, o
Municipio objeto do PMSB precisa definir um ente regulador e fiscalizador dos servigos de
saneamento. A lei estabelece particularmente que o ente regulador definido pelo titular,
especialmente para os servicos delegados, deva possuir independéncia decisoria. Isso inclui
autonomia administrativa, orcamentéria e financeira, além de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes, competindo-lhe editar normas relativas as
dimensdes técnica, econémica e social da presta¢do dos servicos.

Esses ditames se aplicam também para os casos em que as fungdes de regulagéo e
fiscalizacdo sejam delegadas pelo titular para uma entidade reguladora. Atualmente, se
observa que agéncias estaduais, e, mesmo com base territorial em bacia hidrogréfica,
constituem uma alternativa para o Municipio, tendo em vista que poucos desses dispdem de
recursos técnicos e econdmicos para manté-las.

No Estado do Rio de Janeiro, os Municipios podem escolher por meio de assinatura
de convénio, a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico (AGENERSA), a qual

foi criada pela Lei Estadual 4.556, de 06 de junho de 2005 e regulamentada pelo Decreto



Estadual 38.618, de 08 de dezembro de 2005. A AGENERSA foi instituida para atuar nos
seguintes segmentos:

1 Energia, incluida a distribuicdo de gas canalizado e outras formas de energia;

1 Servicos de abastecimento de agua, de esgoto sanitario e industrial; coleta e
disposicdo de residuos sélidos, prestados por empresas outorgadas,
concessionarias e permissionarias, ou, por servicos autbnomos dos Municipios.

Entre outras possibilidades de regulacao e fiscalizacdo, 0os Municipios Fluminenses
poderiam optar por criar uma agéncia reguladora municipal, realizar consorcio com outro(s)
Municipio(s), para a criacdo de uma agéncia intermunicipal, ou, mesmo, de base
hidrografica, usando, por exemplo, o recorte da bacia do Médio Paraiba do Sul.

Cabe, portanto, a cada Municipio Fluminense do Médio Paraiba definir a alternativa
institucional que lhe seja mais conveniente. A diretriz, como vista, € 0 saneamento para
todos, decorrendo o objetivo de universalizagdo do acesso aos servicos de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos, porém, de forma eficiente em termos de uso de recursos
naturais e de emprego de recursos publicos. Para tanto, descreve-se a seguir, em mais
detalhes, as alternativas possiveis. Nao cabe ao PMSB definir qual a alternativa, mas,
apresentar o leque de possibilidades para que o Municipio decida de forma auténoma,

inclusive consultando as instancias de controle social.

7.1. ADMINISTRACAO DIRETA

Os servicos sé@o prestados por um o6rgéo da Prefeitura Municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, j& que nesta modalidade as figuras de titular e de
prestador dos servicos se confundem em um Unico ente, o proprio Municipio. A Lei
11.445/2007 em seu artigo 10, dispensa expressamente a celebracdo de contrato para a
prestacéo de servigos por entidade que integre a administragcéo do titular.

Os servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario sdo prestados, em
varios locais, por 6rgdos da Administragdo Direta Municipal. A remuneracdo ao Municipio,
pelos servigos prestados, € efetuada por meio da cobrancga de taxa ou tarifa. Em geral, estes
servigos restringem-se ao abastecimento de agua, a coleta e ao afastamento dos esgotos.
Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sdo, em geral,
prestados de forma direta por secretarias municipais, mas néo individualizando a cobranca

por usuario.



Este tipo de operador é observado pais afora principalmente para municipios menores,
onde, as vezes, se misturam varios servicos publicos no mesmo ente publico, como uma
secretaria de obras e servicos. H4 uma caréncia técnica e administrativa e o servico se
mantém com dificuldades por meio de uma taxa Unica, independentemente do tipo ou do
consumo do usuério, situagdo corriqueira. Constitui uma prestacdo de servigo injusta
socialmente, além de que normalmente a receita auferida mal cobre os custos. Ha
dificuldades em comprar materiais, obras e servigcos, porque a licitacdo tende a seguir 0s
mesmos procedimentos morosos de outras necessidades municipais.

Por estes motivos, a prestagdo direta tende a ser uma opg¢do cada vez menos
frequente para os municipios. Na medida em que precisam dar conta de desafios cada vez
maiores, inclusive quanto a manutengdo do padrédo de potabilidade da agua, conforme a
Portaria 2.914, de 12 de dezembro de 2011 do Ministério da Saude e com o aumento da

populacéo, este modelo tende a ser abandonado.

7.2. ADMINISTRACAO INDIRETA

Corresponde a situacdo na qual o servico é prestado ndo pela administracdo direta,
pois a complexidade crescente de presta-lo levou a necessidade de maior agilidade e ter

como receita tarifas em geral proporcionais ao uso do mesmo.

7.2.1. Entidades paraestatais

Sao orgdos integrantes da Administracdo Indireta do Estado, as autarquias e as
fundacbes publicas de direito publico. Na préatica, as autarquias ndo se distinguem das
fundacbes de direito publico, sendo as diferencas entre elas muito ténues. As autarquias
constituem a modalidade de descentralizacdo administrativa mais proxima do Poder Publico,
prestando um servigo retirado da administracdo centralizada. A autarquia como um
prolongamento do Poder Publico executa servigos proprios do Estado, com seus privilégios
e suas responsabilidades. O que diferencia a autarquia dos 6rgdos da administracao direta

sdo seus métodos operacionais, especializados e mais flexiveis. As autarquias formam



patrimbénio préprio e auferem receitas operacionais, podendo levantar empréstimos,
oferecendo seu patrimdnio como garantia.

Um dos atributos das autarquias € a sua caracteristica de titularidade dos servigos,
isto €, a autarquia pode conceder um determinado servico para empresas publicas ou
privadas. A autarquia € uma entidade da administracdo publica municipal, criada por lei
especifica para prestar servicos de competéncia da administracdo direta, recebendo,
portanto, a respectiva delegacdo. Embora instituida para uma finalidade especifica, suas
atividades e a respectiva remuneracdo ndo se encontram vinculadas a um contrato de
concessao, no qual se busca por meio de equagdo econémico-financeira, o equilibrio entre
receita e despesa.

E uma forma de prestacdo de servico muito encontrada no pais, porém, para
Municipios com uma populagdo e um numero de usuarios maior, o que lhe da viabilidade
econdmica. A prestacdo de servico € em geral individualizada, proporcional ao uso efetuado
pelos domicilios ou outros tipos de usuarios como comércio e industria.

A Lei Federal 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e sua politica federal, prevé no artigo 16, inciso |, a autarquia como prestadora dos
servicos de saneamento basico. No entanto, é necessario que haja o planejamento de suas

acoes, conforme prevé a mesma lei ao propor o PMSB.

7.2.2. Prestacdo por empresas publicas ou sociedades de economia mista municipais

Outra forma indireta de prestacdo de servicos pelo Municipio € a delegacdo a
empresas publicas ou sociedades de economia mista, criadas por lei municipal ou mesmo
estadual. A empresa publica é uma entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio préprio, capital majoritario do Poder Publico, seja Unido, Estado ou
Municipio, logo, responde por sua administragao.

As Companhias Estaduais de Saneamento constituem um exemplo desta forma de
prestagcdo de servico e podem assumir a operacdo de abastecimento de é&gua e
esgotamento sanitario por meio de um contrato de programa firmado com o Municipio.
Dando suporte a este contrato, a Lei 11.445/2007 exige o PMSB, no qual as metas e os
respectivos investimentos estejam suficientemente detalhados.

Atualmente alguns municipios tém transformado autarquias em companhias

municipais, mas o Poder Publico continua sendo majoritario em termos de capital. A



possibilidade de fazer Parceiras Publico Privadas (PPPs), tem sido um dos motivos pela
opcéo ao facilitar a licitagéo.

Usualmente a receita é auferida por meio de uma tarifa estruturada em varias faixas,
conforme o consumo do usuério, devendo garantir recursos suficientes para a operacao,
manutencédo, reposi¢cao de equipamentos e mesmo investimentos, mesmo que n&o seja na

totalidade do necessario.

7.3. CONSORCIOS MUNICIPAIS

A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico por meio de consorcios
publicos é prevista em varios dispositivos da Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico. Entre estes dispositivos vale ressaltar:

1 O inciso Il do art. 3°, que considera o consércio publico como forma de gestdo
associada de servicos de saneamento basico;

T O art. 13, que permite a formacdo de fundos para universalizacdo de servicos
publicos de saneamento basico, por entes da Federacdo isolados ou reunidos em
consorcios publicos;

1 Onciso Il do art. 15 e o inciso | do art. 16, que incluem o consorcio publico entre as
formas de organizacdo da prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico.

A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico por meio de consorcios
formados por mais de um ente da federacdo, grupo de Municipios, Municipios e Estado,
Estados mais Municipios entre outros, estdo plenamente amparadas pela Lei 11.445/2007. A
constituicdo dos consorcios publicos estd, por sua vez, regulada pela Lei 11.107/2005 que
dispbe sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos.

A formacgéo de um consorcio publico, de acordo com o art. 241 da Constituicdo e com
a Lei 11.107/2005, é disciplinado por meio de lei em cada ente consorciado, formando uma
entidade com personalidade juridica propria. Os entes consorciados assumem
responsabilidades perante os objetivos do consorcio, delegando a ele competéncias para
prestar diretamente os servigcos discriminados, mediante contratos programa, realizar
licitacdes, concessdes, atividades de regulacao e fiscalizacdo e outros atos necessarios ao
atendimento de seus objetivos.

O sistema de consoércio publico de Municipios ja esta presente em outros setores,

principalmente no de sadde. No saneamento, 0 consorcio abrangeria a prestacao integral de



um servico, todas as etapas, ou restringir-se a etapas ou unidades especificas. Pode por
exemplo, restringir-se a construcdo e opera¢cdo de uma ETE ou a um aterro sanitério, para
atender a um grupo de municipios vizinhos. E constituido ainda entre um Estado e um grupo
de Municipios, com a finalidade de delegar, por exemplo, servicos de agua e esgotos a uma
empresa estadual de saneamento, modalidade que se enquadra no conceito de prestacéo
regionalizada de servigos, prevista na Lei 11.445/2007.

O sistema de consorcios entre Estado e Municipios para prestacdo de servicos de
saneamento basico, principalmente de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario,
tem sido uma das saidas para regularizar a situagdo dos servigos prestados por empresas
estaduais e que estdo com delegagbes, concessdes, vencidas, firmadas mediante
instrumentos precarios, convénios, ou sem contrato algum. No entanto, cabe a elaborag&o
do PMSB para subsidia-lo.

Além de prestar diretamente 0s servigcos, 0s consorcios exerceriam outras atividades
correlacionadas com o saneamento basico, como as fung¢des de regulacdo e fiscalizagéo.
Os consorcios instituem agéncias reguladoras e fiscalizadoras para servir a varios
municipios e até um Estado inteiro. A atuagéo de um consorcio deste tipo abrange tanto um
servico completo, por exemplo, todo o sistema de coleta, tratamento e disposicéo final de
esgotos, como partes ou etapas especificas deste, como uma estacao de tratamento, ou um
emissario de esgotos, por exemplo.

Usualmente a receita é auferida por meio de uma tarifa estruturada em varias faixas,
conforme o consumo do usuario, devendo garantir recursos suficientes para a operacao,
manutencéo, reposi¢cdo de equipamentos e mesmo investimentos, mesmo que nao seja na

totalidade do necessario.

7.4. PARTICIPACAO PRIVADA

A participagdo privada no setor de saneamento basico no Brasil vem se
desenvolvendo, visando dar mais agilidade aos investimentos, pois 0s recursos publicos ndo
tém sido suficientes. Portanto, a iniciativa privada surge como um repasse das obrigagdes
publicas quanto a operacdo de sistemas. A Lei Federal 8.987 de 13 de fevereiro de 1995,
também conhecida como a "Lei dos Servigos Publicos”, € um marco e dispde sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestagdo de servigcos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal. Em contratos de participacdo privada existem inUmeras possibilidades

de arranjos contratuais. As modalidades séo tratadas a seguir.



7.4.1. Contratos de concessdao plena

Os contratos de concessao plena transferem para o contratado toda a operagéo e
manutenc¢do do sistema e a responsabilidade de realizar os investimentos necessarios por
determinado periodo, durante o qual a concessionaria serd remunerada por meio de
cobranca de tarifa dos usuéarios. O poder publico define regras sobre a qualidade dos
servicos e a composicdo das tarifas. Normalmente, a concessao tem por objeto a operacéo
de um sistema ja existente, sendo necessarios investimentos significativos para a sua
expansao ou reforma. O risco comercial passa para 0 concessionario.

A gestdo integrada dos sistemas de saneamento basico, existentes e a implantar,
constitui 0 objeto da licitagdo da concesséo, tendo sido mais comumente outorgada pelo
critério de menor tarifa ou de maior valor de outorga paga pelo licitante. As concessdes
plenas tém sido a op¢do mais frequentemente adotada pelos municipios no Brasil,
isoladamente ou em conjunto. Observa-se que, dada a precariedade geral que tem
caracterizado os procedimentos prévios a publicacdo dos editais de licitagdo para a outorga
de concessbes, a execucdo efetiva dos planos de negécios propostos pelas
concessionarias, a luz das informacdes que Ihe foram disponibilizadas, esta frequentemente
sujeita as alteracdes imprevisiveis que onerariam a prestacdo de servi¢cos, levando a um
eventual aumento de servico.

As concessbes sdo empregadas diante da necessidade de realizacdo de
investimentos de carater emergencial nao previstos, comumente decorrentes da
deterioracdo dos sistemas por falta de realizacdo de investimentos em manutencdo e
reposicao, caracteriza-se o desequilibrio econdmico-financeiro da concessao, postergando-
se o cumprimento do programa original de investimentos e das metas estipuladas no
contrato de concessao. Adicionalmente, o estabelecimento, por parte do poder concedente,
das metas de cobertura e de qualidade nas prestacdes dos servigos, muitas vezes, ocorre
sem a adequada andlise de seus impactos no nivel tarifrio necessario para a remuneragéo
dos investimentos demandados. Em geral, estes contratos tém duracdo de quinze a trinta
anos.

As companhias estaduais de saneamento originadas ha trinta anos gozam legalmente
de condicéo diferenciada para exercer a concessao plena. Basta, por meio de um contrato-
programa, estabelecer metas para a prestacdo de servicos de 4gua e esgoto para que
finalizem o contrato com o Municipio e a opere, sem necessidade de licitagao.

Qualquer que seja o caso, a existéncia do PMSB legalmente aprovado é condi¢céo
necessaria para que seja feita a concesséao por licitacdo ou mesmo contrato programa com

a Companhia Estadual, no caso do Estado do Rio de Janeiro, a CEDAE.



O pagamento dos servicos prestados pela concessionéria se faz por tarifas, em geral
categorizadas conforme seja o usuario, domiciliar, comercial e industrial e também por faixas
de consumo. Qualquer reajuste tarifario se faz por meio de analise entregue a Agéncia
Reguladora e Fiscalizadora.

Como se trata de um processo ainda novo, ja existem agéncias reguladoras que
contrataram servicos de empresas consultoras para desenvolver modelos matematicos de
tarifas no qual sdo considerados os custos de amortizacdo de capital investido, da operacéo

e manutencdo e também de investimentos necessarios.

7.4.2. Contratos de Parceria Publico-Privada (PPP)

As PPPs propdem a delegacdo ao setor privado de atividades até entdo prestadas
diretamente pelo Estado. Enquadra-se no ambito das PPPs aquelas concessbes em que
haja aporte de recursos pela administracdo publica, seja em adi¢cdo a tarifa paga pelo
usuario, concessao patrocinada, seja em razédo do fato de serem 0s servi¢cos prestados,
direta ou indiretamente, ao poder publico, concessao administrativa.

A PPP pressupfe o pagamento de remuneracdo ou sua complementacédo, por parte
da administracdo publica ao ente privado em até 35 anos. Desta forma, a PPP é vantajosa
em relacdo ao regime tradicional de licitacdo de obra que exige um desembolso de caixa
guase imediato, e sobre o contrato usual de prestacdo de servicos a administragédo publica,
cujo prazo é limitado a cinco anos.

Com a criagdo da Lei Federal 11.079, de 30 de novembro de 2004, instituiram-se
normas gerais para a licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica. Define-se que a PPP é o contrato administrativo de concessao na
modalidade patrocinada ou administrativa. Nos pardgrafos do mesmo artigo 2°, estdo

descritos os conceitos destas duas novas modalidades de contratagcéo:

i A - Codcessdo patrocinada € a concessido de servicos publicos ou de

obras publicas de que trata a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando

envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios, contraprestacao

pecuni 8ria do parceiro p¥blico ao parceir
i A -Zdhcessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de

gue a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que

envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de be n s 0 .

Assim, as concessdes patrocinadas sado concessdes de servigos publicos em que o

governo presta algum tipo de contraprestagéo, adicionalmente a tarifa cobrada. O contrato



de concessdo patrocinada (PPP) difere basicamente da concessdo comum, Lei Federal
8.987/1995, nas garantias de pagamento por parte do Poder Publico a iniciativa privada, néo
obstante haver na antiga lei dispositivos que viabilizam as garantias de adicionais de
pagamento. Embora seja juridicamente possivel a contratacdo, certos contratos especificos
a administracdo ndo sao firmados por falta de um claro equilibrio econémico do contrato de
concessdo, acarretando o desinteresse da iniciativa privada. Visando estabelecer o
equilibrio contratual, o legislador criou as PPPs, dispondo de garantias especificas e
denominando de contratos de concesséo patrocinada, em que ha a contraprestacdo do
Estado.

Nas concessdes administrativas, 0 governo arca integralmente com o pagamento do
servico. Segundo Sundfeld (2005), era necessario permitir a aplicacdo da I6gica econdémico-
contratual da concessao tradicional a outros objetos que ndo a exploracdo de servigcos
publicos econbmicos, como s&do 0s servigcos de agua e esgoto, a distribuicdo de energia, a
telefonia fixa e outras.

Assim, as PPPs sdo aplicadas em servigos administrativos em geral, isto é, servigos
de infraestrutura penitenciaria, policial, educacional, sanitaria, judiciaria, entre outros ou
mesmo aqueles decorrentes da separacdo de etapas ou partes dos proprios servicos
publicos econdmicos como, por exemplo, a implantacdo e gestdo de uma ETE para uma
empresa estatal de saneamento basico. Para este propoésito, a lei das PPPs criou a
concessdo administrativa, que copia da concessdo tradicional a légica econbmico-
contratual, obrigacdo de investimento inicial, estabilidade do contrato, vigéncia por longo
prazo, remuneracao vinculada a resultados, flexibilidade na escolha de meios para atingir os
fins previstos no contrato, entre outros, e aproveita da concessado patrocinada as regras
destinadas a viabilizacdo das garantias. Os pontos comuns a concessao patrocinada e a

administrativa, abarcados pela Lei 11.079/2004, s&o os seguintes:

 Vedados os contratos de PPP:

- Valor inferior a R$ 20 milhdes (art. 2°, 8§49, I);

- Prazo inferior a 5 (cinco) anos (art. 2°, § 4°, II);

- Que tenham como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e a

instalacdo de equipamentos ou a execuc¢ao de obra publica (art. 2°, § 4°, IlI);

1 O contrato preveria 0 pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel
vinculado ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato (art. 6°, Paragrafo Unico);
1 A contraprestacdo da administracdo publica sera obrigatoriamente precedida da

disponibilizacéo do servi¢o objeto do contrato de parceria publico-privada (art. 7°);



1 O prazo méximo do contrato, contabilizadas as prorrogacdes, serd de 35 anos (art. 5°,
1);

1 A empresa vencedora da licitagdo se constituira em Sociedade de Propésito Especifico
(SPE) antes da celebracdo do contrato (art. 9°).

Continuam regidos exclusivamente pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas
leis que lhe sdo correlatas, os contratos administrativos que nao caracterizem concessao
comum, patrocinada ou administrativa (art. 3°, 8 3°). Portanto, € necessario o conhecimento
dos elementos caracterizadores da concessao comum, patrocinada ou administrativa.

De fundamental importancia para a atragéo de investimento privados sdo as garantias
de que os compromissos assumidos pela administragdo publica serdo honrados. Em uma
concessdao tradicional, o risco de crédito do investidor é pulverizado por uma massa de
usuarios, ao passo que na PPP o risco de crédito é concentrado no poder publico.

Assim, o sucesso das PPPs passa pela seguranca de que o parceiro publico efetuara
0s pagamentos devidos ao parceiro privado durante todo o prazo do contrato que se
estenderia pelos mandatos de varios governantes. Para tanto, a lei das PPPs inovou, ao
prever a criacdo do fundo garantidor das parcerias publico-privadas no ambito do programa
federal.

O Quadro 33 apresenta o0s aspectos -caracterizadores da concessdo, tanto

patrocinada, como administrativa ou comum, trazidos pela Lei 11.079/2004.



Quadro 3371 Aspectos dos contratos de PPP

Concessao patrocinada

Concessao administrativa

Concessao comum

E a concessdo de servicos publicos ou
de obras publicas da Lei 8.987/1995,
quando envolver:

- cobrancga de tarifa;

- contraprestacéo pecuniéria do parceiro
publico ao privado (art. 2°, § 1°).

E o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja usuéaria direta ou
indireta, ainda que envolva execugdo de obra
ou o fornecimento instalagéo de bens (art. 2° §
2°). A concessdo administrativa ndo é um
simples contrato de prestacéo de servigos, pois
sempre incluird a realizacdo de investimentos,
a ser amortizada no prazo do contrato (minimo
5 anos, art. 2°, § 4°, |l, 5°, 1), no montante de no
minimo R$ 20 milhdes (art. 2°, § 4° I). A
remuneragdo vinculada a prestacdo dos
servicos (por exemplo, qualidade) impede que
a concessdo administrativa se transforme em
simples contrato de obras com financiamento
das empreiteiras (art. 7°).

E a concessdo de servicos
publicos ou de obras publicas
da Lei 8.987/1995, quando ndo
houver contraprestacéo
pecuniaria do parceiro publico
ao privado (art. 2°, § 3°).

Rege-se pela Lei 11.079/2004, aplicando-
se subsidiariamente a Lei. 8. 987/95 e as
leis que Ihe sao correlatas (art. 3°, § 1°).

Rege-se pela Lei 11.079/2004, aplicando-se
adicionalmente os artigos 21, 23, 25 e 27 a 39
da Lei 8.987/1995 e o art. 31 da Lei
9.074/1995. Considerando que n&o foi incluido
o0 art. 26 da Lei 8.987/1995, conclui-se que nos
contratos de concessdo administrativa ndo ha
possibilidade de sub-concessdo, matéria
tratada no citado art. 26 da Lei 8.987/1995. Os
artigos 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei 8.987/1995
tratam basicamente do contrato de concesséao,
dos encargos do poder concedente, dos
encargos da concessiondria, da intervencdo e
da extingdo da concessdo. Na concessdo
administrativa, ndo ha cobranga de tarifas. Isso
se conclui pela ndo mencao a aplicagao do
capitulo referente as tarifas constantes da Lei
8.987/1995 (art. 9 a 13 da Lei 8.987/1995).

Rege-se pela Lei 8.987/1995 e
pelas leis que Ihe séao
correlatas, nédo se lhe
aplicando a Lei 11.079/2004
(art. 3° § 29),

Nas concessdes patrocinadas, devem ser
observados os seguintes pontos: 1) O
limite de garantia a ser prestado
contratualmente pelo parceiro privado é
remetido ao disposto nos 8§ 3° e 5° do
art. 56 da Lei 8.666/1993, isto &, o limite
da garantia pode ser elevado até a 10%
(dez por cento) do valor do contrato ou,
no caso em que o contrato importe
entrega de bens pelo parceiro publico,
dos quais o contratado ficara depositario,
o valor dos bens deve ser acrescido ao
valor da garantia (parte inicial do Art. 5°,
VIIl); 2) O limite de garantia a ser
prestado contratualmente pelo parceiro
privado é remetido ao disposto no art. 18,
XV, da Lei 8.987/1995, isto &, o limite da
garantia € o valor da obra (parte final do
art. 5°, VIII)

Nas concessdes administrativas, o limite de
garantia a ser prestado contratualmente pelo
parceiro privado é remetido ao disposto nos §8§
3% e 5° do art. 56 da Lei 8.666/1993, isto €, o
limite da garantia pode ser elevado até a 10%
(dez por cento) do valor do contrato ou, no caso
em que o contrato importe entrega de bens
pelo parceiro publico, dos quais o contratado
ficard depositario, o valor dos bens deve ser
acrescido ao valor da garantia (parte inicial do
Art. 5°, VIII)

Fonte: FGV 2012.




7.4.3. Contratos de terceirizacao/contratos de servi¢co

Bastante usados em atividades complementares, correspondem a forma mais simples,
exigindo menor envolvimento do parceiro privado. Nao impdem elevado investimento inicial
e, portanto, representam baixo risco para o operador privado.

Sao chamados também de contratos de terceirizacdo para a realizacdo de servigos
periféricos, por exemplo, leitura de hidrbmetros, reparos de emergéncia, cobranca, entre
outros. O poder publico mantém a totalidade da responsabilidade pela operacdo e

manutencdo do sistema, com excec¢éo dos servigos contratados.

7.4.4. Contratos de gestao

Nos contratos da administracdo gerenciada, estdo previstos incentivos para a melhoria
do desempenho e da produtividade da empresa contratada.

Em geral, destinam-se a operacdo e a manutencdo de sistemas, recebendo o
operador privado contratado, remuneragdo prefixada e condicionada a seu desempenho,
medido em funcdo de parametros fisicos e indicadores definidos, ndo havendo cobranca

direta de tarifa aos usuarios pela prestacdo de servicos.

7.4.5. Contratos de Operacéo e Manutencéo (O&M)

Neste modelo, o poder concedente transfere ao parceiro privado a gestdo de uma
infraestrutura publica ja existente, para a provisdo de servigos aos usuarios. Esta categoria
contempla o compartiihamento dos investimentos entre o setor publico contratante e o
agente privado contratado, podendo prever metas de desempenho que produzam incentivos
a eficiéncia.

Com duragéo de até 5 (cinco) anos, os Contratos de Operacdo e Manutencdo (O&M)
sdo arranjos em que o setor publico transfere a uma empresa privada a responsabilidade

total pela operacdo de parte ou de todo um sistema. O setor publico mantém a



responsabilidade financeira pelo sistema e deve prover os fundos necessarios para 0s

investimentos de capital demandados pelo servico.

7.4.6. Contratos de locacao de ativos: Affermage ou Lease Build Operate (LBO)

O contrato de locagédo de ativos firmado entre o poder publico e um particular, tem
como fundamento o artigo 62 § 3°, |, da Lei Federal 8.666/1993.

Por este contrato, 0 governo mantém os ativos do sistema como propriedade publica e
as empresas realizam a exploragdo do servi¢o, responsabilizando-as pelos investimentos
em manutencdo e renovacao das instalagdes. A remuneragdo da empresa corresponde ao
custo de exploracdo do servigo. As instalagfes financiadas pelo governo continuam sendo
de sua propriedade e serdo devolvidas ao poder publico em condigbes estabelecidas no
contrato.

No LBO, o setor publico aluga o servico para o operador privado que é remunerado
pela cobranga de tarifas aos usuérios. O parceiro privado assume diversos riscos da
operacao, inclusive a méo de obra, mas, ao conjugar a transferéncia da manutencéo e
operacao dos servigcos para o contratado e a remuneragao por meio de tarifas cobradas dos
usuarios, gera fortes incentivos junto a empresa para a redugéo dos custos de operacao e 0
aperfeicoamento do sistema de cobranca.

O modelo de locagéo de ativos tem sido utilizado como meio de financiar a realizacao
de obras necessarias a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico. E o que se
verifica em alguns municipios do Estado de S&o Paulo como: Campos do Jorddo, Campo
Limpo e Varzea Paulista, onde a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o
Paulo (SABESP) promoveu licitacdo para a locacdo de ativos, precedida da concessao do
direito real de uso das areas e da execucdo das obras de implantacdo das instalacdes
necessarias a prestacdo dos servigos. Concluidas as obras, os ativos, instalacdes
construidas, seréo locados ao poder publico durante um prazo determinado e, ao final, apés
a amortizacao/depreciacdo dos investimentos realizados pela SPE, os ativos serdo
revertidos ao poder publico, assemelhando-se a um contrato de leasing. Neste modelo, é
responsabilidade da SPE a obtencdo dos recursos financeiros necessérios a execucdo das

obras, podendo utilizar os recebiveis como garantia nas operagdes de financiamento.



7.4.7. Contratos de concessdo parcial tipo: Build-Operate-Transfer (BOT); Build-
Transfer-Operate (BTO); Build-Own-Operate (BOO)

Esta forma de participagdo privada, ja adotada por varios municipios no Brasil, foi a
modalidade predominante nas primeiras concessfes a iniciativa privada apdés a
promulgacdo da Lei de Concessdes. Em geral, seu objetivo € a ampliacdo da producéo de
agua tratada ou a implantacdo de sistemas de tratamento de esgotos. Constitui op¢éo
frequente em situagcdes em que o poder publico ndo dispde de recursos financeiros. Além
disto, as condi¢des locais ou a orientacdo politico-ideologica ndo favorecem uma concesséao
privada plena ou em que a implanta¢do de sistemas de producdo de agua e de tratamento
de esgoto se afigure urgente. Em geral, os sistemas de distribuicdo de dgua e de coleta de
esgotos continuam sendo operados pelos servicos municipais, 0s quais mantém sob sua
responsabilidade a cobranga das tarifas de agua e esgotos, estabelecendo mecanismos de
transferéncia de parte destas receitas tarifarias ao concessionario do BOT.

Os contratos de BOT, BTO e BOO estdo normalmente associados a investimentos em
nova infraestrutura. No BOT, o parceiro privado constréi e opera por determinado periodo,
ao final do qual os ativos séo transferidos ao setor publico.

Em uma das variacdes possiveis, o0 BTO corresponde a um contrato onde o parceiro
privado constr6i a nova estrutura que € incorporada ao patrimdnio do setor publico e
alugada ao préprio parceiro privado. Em outra variagcdo no BOO, o parceiro privado retém a
propriedade sobre o bem construido e este s6 serd transferido ao setor publico se e quando
ele determinar a expropriagéao.

Estas novas relagcfes contratuais tém se intensificado e a legislacdo brasileira tem se
adaptado a estas formas, como exemplo a recente aprovacdo da Lei Federal 12.744/2012,
ou da Lei do Built to Suit, em portugués "construido para servir'. Estes contratos foram
incluidos na Lei de Locacdes, Lei 8.245/1991), deixando de serem atipicos. A expresséo
Built to Suit, € um termo imobilirio usado para identificar contratos de locacdo em longo
prazo no qual o imovel é construido para atender os interesses do locatario, ja pré-
determinado. Deste modo, € possivel viabilizar projetos que atendam as rigidas normas

estabelecidas pelos futuros usuarios da constru¢do e 0s prazos curtos para execucao.


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_portuguesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Setor_imobili%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Loca%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Im%C3%B3vel

7.4.8. Empresas de economia mista

N&o sdo necessariamente modalidades de privatizagdo, pois estariam sob controle
publico de acordo com a divisdo acionaria. As companhias estaduais de saneamento,
originadas da época do PLANASA, sdo, em sua grande maioria, empresas de economia
mista. No entanto, no caso da iniciativa privada obter a maior parte do capital da empresa, a
gestdo de servico fica sob o seu controle, deixando de ser denominada empresa de

economia mista e caracterizando-se como empresa privada.

7.4.9. Consideracdes finais

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execug¢do dos contratos constituem poder-
dever da Administracdo Publica, em decorréncia do principio da indispensabilidade do
interesse publico. Se, em uma contratacdo, estdo envolvidos recursos orcamentarios, €
dever desta administracdo contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam
aplicados da melhor maneira possivel, com eficiéncia.

Quando a Administracdo Publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das
regras impostas pela Lei, para fiscalizar e controlar a execugéo do ajuste. Cabe ao gestor de
contrato fiscalizar e acompanhar a sua correta execugdo. A necessidade de haver um gestor
de contratos é definida expressamente na Lei 8.666/1993, em seu art. 67. Segundo este
dispositivo, a execucao do contrato serd acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidi4-lo de informacgfes pertinentes a esta atribuigao.

Na drenagem urbana, as obras, quando n&o realizadas pelos funcionarios municipais,
sdo realizadas por empresas contratadas de acordo com a Lei 8.666/1993 e também
necessitam de um gestor tanto para a limpeza publica como para a drenagem urbana. Nao
h& individualizacdo para a cobranca de usuarios, logo, a cobranca pelo servico urbano é
igualmente distribuida para todos.

No caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitério, a complexidade da
prestacdo de servico envolve outros fatores, como o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos e a politica tarifaria que individualiza a cobranca por usudrio que pagaria de
acordo com o uso do servico publico e respectiva infraestrutura urbana. Para a limpeza

publica e a drenagem urbana, a contratacdo ocorre por meio de modelos institucionais



especificos e complexos, pois ndo esta individualizado por usuario. Ha dificuldades técnicas
neste caso para a cobranca.

O equilibrio econémico e financeiro da prestacéo de servigos de saneamento constitui
um desafio enorme a vencer, qualquer que seja a forma de prestacdo de servigco escolhida.
Pelo lado do usuério, ha fatores que levam a evasdo de receitas como o baixo poder
aquisitivo e o0 desconhecimento sobre a prestacdo de servico, complexidade e
caracteristicas inclusive legais; pelo lado da prestadora, observa-se a falta de recursos para
manter 0s servicos e quase auséncia total de meios para arcar com novos investimentos,
inibindo o avanco do setor.

Este ciclo vem sendo atenuado pela elaboragdo do PMSB e qui¢a vencido na medida
em que, por meio de atividades de participagdo social, os usuarios vém tomando
conhecimento da complexidade da prestacdo dos servicos e que ha um preco a pagar.
Ainda ha um desconhecimento sobre as caracteristicas que a agua potavel precisa ter,
regulamentada inclusive por portaria do Ministério da Saude que é diferente daquela que
antes se pegava de nascentes ou rios. H4 um preco a pagar para ter dgua potavel em
gquantidade, qualidade e regularidade dentro do domicilio. Ao mesmo tempo, as prestadoras
de servigco precisam avancar no sentido de fazé-lo de forma mais eficiente, reduzindo as

perdas dé8gua, hoje um problema muito s®ri

7.5. VERIFICACOES E PROPOSICOES PARA O MUNICIPIO DE PINHEIRAL

Neste volume do trabalho retomam-se os principais pontos do diagndstico somente
com a finalidade de criar uma referéncia. S&o tratadas duas situacdes, servico de
abastecimento de agua operado pela CEDAE e esgotos e drenagem urbana prestados pela
propria estrutura de Administragédo Publica do Municipio.

A elaboracdo do PMSB para o Municipio mostrou que a populagdo vem desfrutando
de um servigo estabelecido, mas com problemas, como apontado nos itens de diagndstico e
de demandas.

Em relacdo a operadora, h4 uma estrutura simples para prestar o servico de
abastecimento de dgua, mas h& necessidade de ampliar o quanto antes a cobertura. Assim
como em outros municipios do Médio Paraiba, permanece o desafio de prestar um servigo
mais eficiente, 0 que € comum a outras operadoras. Trata-se principalmente da reducao de
perdas de agua, a qual a concessionaria deveria investir para conhecer cada vez mais sua

rede de distribuicdo e mesmo implantar anéis de adutoras de &gua potavel. Isto daria



condi¢bes de buscar um horizonte de alcangcar em alguns anos um indice de perdas em
torno de 25%.

Pelo exposto, os servigos prestados estdo aquém das necessidades do Municipio e
das suas potencialidades. Atualmente qualquer servico de saneamento deve cumprir uma
série de determinacdes definidas em lei e, assim, se exige um corpo técnico amplo,
agilidade operacional e de contratacdo, entre varios outros pontos.

O servico de drenagem urbana é dividido, como em outros municipios, em setores ou
mesmo secretarias diferentes. Esse é 0 componente mais fragil entre os quatro que hoje
compdem o saneamento basico. O atual plano em elaboracgéo é o primeiro trabalho que ha e
gue aborda a drenagem como um todo no Municipio. O foco é microdrenagem, atribuigdo
precipua municipal.

Atualmente ndo h& regulacéo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico no
Municipio, conforme colocado no diagnéstico.

As Oficinas constituiram um embrido das atividades de controle social. De uma
maneira geral, percebe-se que implantacdo de instancias de participacéo social para exercer
o controle conforme previsto na Lei 11.445/2007 € uma necessidade para que a populagéo
conheca os servicos prestados, seus condicionantes e custos respectivos. Esse ponto cabe
tanto a concessionaria, quanto ao proprio Municipio.

Propdem-se as seguintes modificacdes, adaptacfes ou complementacdes necessarias
para dar o suporte legal ao adequado funcionamento do arranjo institucional, orgamentario e
operacional:

1. Drenagem urbana: constituir um ente municipal responséavel pelo planejamento,
gestdo das informagbes, contratacdo de projetos, operacdo e manutencdo desta
infraestrutura. Assim, o Municipio passaria a contar ndo somente com uma
infraestrutura em drenagem urbana, mas também um servico responsavel
devidamente capacitado para exercer suas fungdes. Num primeiro momento, a
fonte de receitas permaneceria sendo o orcamento municipal, mas com o tempo,
conforme estabelecido na lei 11.445/2007, seria possivel individualizar a cobranca
pelo servigo proporcional ao grau de impermeabilizacdo e a adogdo de medidas
compensatdrias, como unidades de retencéo e infiltracdo de 4gua no proprio lote.
Essa € uma préatica que se inicia em alguns municipios brasileiros, mas ja é
estabelecida em paises europeus como a Italia.

2. Agua: a CEDAE ¢é a responsavel pela prestacdo dos servicos. Recomenda-se
inicialmente que seja fornecido o contrato e o plano de metas da Companhia
Estadual. A partir deste documento, seria possivel verificar se a estrutura
operacional existente é suficiente. O desafio, contudo, situa-se na busca de

sustentabilidade econémica em funcdo da receita auferida, mas ndo foram



fornecidas estas informacoes.

Esgotos: a prestacéo dos servicos é feita de forma modesta pelo préprio Municipio.
N&o h& necessidade de contrato no caso de prestagéo direta, mas seria necessario
algum diploma legal reconhecendo o servico como proprio. E preciso dota-lo de
estrutura ampliada para dar conta de todos os ditames legais ora postos conforme
a legislacdo em vigor. O desafio, contudo, situa-se na busca de sustentabilidade
econdmica em funcdo da receita auferida. H& vérias possibilidades para que o
Municipio conte com um servico mais agil e atual como requerem as leis em vigor
no pais. Uma autarquia municipal tornaria a gestao do servigco mais avangada, mas
permaneceria o desafio de ter um contingente populacional modesto que dificulta a
prestagdo adequada dos servicos, mesmo implantando hidrébmetros e tarifas
proporcionais ao consumo, 0 que traria resultados também para o servico de
esgotos. E possivel que uma solugdo conjunta com outros municipios proximos
torne a prestacdo de servigcos mais viavel economicamente, o que sera tratado em
outro produto adiante.

Regulagédo e fiscalizagdo: ha vérias possibilidades como um convénio com a
AGENERSA, que foi criada pela Estadual 4.556/2005. A mesma possui atribuicdes
para atuar no setor de saneamento basico. Outra alternativa seria a criagdo de
uma agéncia regional compartilhada por varios municipios, sendo o custo de
manté-la o maior desafio. Uma agéncia municipal levaria a desafios maiores ainda
em termos de sustentabilidade econémica e mesmo formacdo e manutencdo do

corpo técnico, por isso se mostra menos adequada para Pinheiral.



8. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA PARA A PRESTACAO
DOS SERVICOS

A Lei 11.445/2007 determina que seja elaborado no PMSB, o estudo de
sustentabilidade econémico-financeira para cada um dos componentes, agua, esgoto,
drenagem e residuos. A finalidade é dar suporte a decisdo de qual alternativa técnica e
institucional, operadora, o Municipio deve escolher a partir de todo o cotejamento de
investimentos e de custos.

Nos Planos de Saneamento, o objetivo & calcular qual seria a condi¢cdo de equilibrio
ou sustentabilidade econbémico-financeira de cada componente, utilizando como base a
mesma estrutura de geracao de custo e receita, para obter o gasto médio por componente.
Esse valor indicaria qual o aporte necessario de recursos monetarios para cobrir os
investimentos e 0s custos de manutencdo para cada componente, aqui especificamente
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana.

Para qualquer municipio, h4 como referéncia para o célculo da sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de saneamento, incluindo os casos de concessao e
prestacéo de servigos por operadores que ndo sdo da administracéo direta, o que diz a Lei
11.445/2007 em seu art. 29 § 1°, inciso VI, remuneracdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servicos. Assim, quando o servico é prestado por terceiros e nédo
diretamente pelo Municipio, mesmo sendo este o poder concedente, a lei prevé
remuneracdo pelo servigo prestado de forma a garantir o equilibrio econémico-financeiro.

A receita auferida pelo prestador ou concessionaria de servicos de saneamento
origina-se da cobranca diretamente da populagdo através de tarifa moddica e bem
estruturada, ao menos para 0 abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Para a
drenagem urbana, a definicdo de tarifas pela prestacdo deste tipo de servico é ainda
incipiente no pais, embora ja seja praxe em outros na Europa.

O modelo de Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira (EVEF) aqui utilizado
calcula o valor médio a cobrar por domicilio e por habitante pelo servico prestado para dar
equilibrio econémico-financeiro ao mesmo, considerando 0s investimentos e os custos de
manutencdo. O calculo foi efetuado por componente de saneamento basico, mas ja
incluindo a expectativa de ganho minimo da operadora. Para efeito de comparacao, também
foi apresentada a renda média por domicilio, mostrando o quanto o custo médio pela
prestacdo de servico impacta a renda média domiciliar.

Foram feitos calculos também para mostrar a porcentagem correspondente da
prestacdo dos servicos perante a receita média municipal no horizonte adotado. Esses

valores ajudam a balizar os custos da prestacéo de servi¢cos dentro do ambito de um PMSB,



mas € um primeiro trabalho de sustentabilidade econémica aos quais outros estudos se
seguiriam para aprofundar a questao.

O objetivo das simula¢des de sustentabilidade econémica apresentadas é oferecer
uma andlise inicial de sensibilidade aos tomadores de decisdo. Maior detalhamento e
aprofundamento de custos de investimentos seriam obtidos nos Planos Diretores de
Empreendimentos e Obras, e Projetos Basicos de cada sistema, fases seguintes a este
Plano Municipal de Saneamento Bésico. Nesses instrumentos posteriores, 0 gestor publico
obter4 com maior precisdo e detalhamento, o dimensionamento e 0 custo mais detalhado
das alternativas propostas neste Plano de Saneamento, de forma que uma nova simulagéo
da sustentabilidade seria efetuada.

Para garantir a remuneracdo adequada dos servi¢os, ndo ha ainda uma regra definida,
mas se considera que a taxa de desconto atrelada a Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia (SELIC) refletiia a expectativa média de remuneracdo do capital de uma
operadora, acrescida da taxa de risco e a liquidez de cada tipo de servigo prestado. Dessa
forma, foi montado um fluxo descontado de valores monetarios, mas adotando uma taxa de
11% ao ano, conforme a taxa SELIC atual.

Ha duas situac¢des consideradas na analise de equilibrio dos sistemas e seu uso:

1 Municipios autbnomos que nao decidiram a assinatura de Contrato de Programa com
a CEDAE e buscam meios de expandir os servigos por meio de concessdes ou manté-
los na forma em que estdo, utilizam suas proposi¢cdes para estabelecer a forma de
prestacéo de servicos.

1 Municipios que tenham Lei Autorizativa aprovada com alguma concessionaria ou que
ja estejam com Contrato de Programa assinado com a CEDAE, cujo instrumento é
conhecido como Plano de Metas. Quando o Municipio ja tem a Lei Autorizativa com
qualquer concessionaria ou Contrato de Programa assinado com a CEDAE, a
concessao ja estaria alicercada na aprovacao pelas partes envolvidas como a Camara
Municipal, a Prefeitura e a propria concessionéria. Este estudo apoiaria uma revisdo
do contrato, caso necessario.

Em ambos os casos, é provavel que haja ajustes posteriores entre a operadora e a
prefeitura pertinentes no plano de investimentos e que impactariam o resultado econdmico
do projeto.

Nos municipios que negociariam um contrato de programa com a CEDAE, este estudo
oferece a informacdo e a andlise que apoiam a prefeitura sobre a dimensdo da proposta
apresentada pela concessionaria estadual e das possibilidades em relacdo a operacédo dos
sistemas. Para os casos em que o Municipio ja possui Contrato de Programa assinado ou
com a Lei Autorizativa aprovada, tomando como base a proposta feita pela operadora,

pretende-se apresentar apenas a situacdo em que o sistema entra em equilibrio econémico-



financeiro, cabendo ao Municipio eventualmente tomar a iniciativa de repactuacao
contratual.

Os investimentos previstos para Pinheiral, estédo apresentados no Quadro 34. O prazo
considerado é igual ao horizonte de planejamento, 20 anos. Os investimentos em expansao
urbana atendida por loteamentos seriam a encargo dos empreendedores imobiliarios e ndo
para a prefeitura ou concessionaria, conforme determina a Lei n° 6.766/1979. Portanto, ndo
foram cobrados neste EVEF. Os investimentos a encargos dos loteadores seriam iguais a
cerca de R$ 12,5 milhdes para redes de agua e R$ 8,6 milhfes para redes de esgotos
sanitérios.

Para Pinheiral, h4 necessidade de empréstimos ou outros aportes de capitais para
ampliar a oferta de servi¢os, bem como manté-los, situagéo muito diferente de Municipios da

mesma regiao.



Quadro 341 Estudo de viabilidade econdmica e financeira

‘ Taxa Selic Anual I 11,00% \

Custo do Sistema de Agua

R$ 9.354.987,0

Custo do Sistema de Esgoto

R$ 15.174.735,7

Custo do Sistema de Drenagem

R$ 16.216.551,6

Custo de Destinagéo Final Residudsipotese |

R$ 0,0(

Sub Tota|

R$ 40.746.274,4

Manutencéo e Operagéo

R$ 41.193.025,6

Custo Total dos Sistem

R$ 81.939.300,0

Custo do Sistema X Renda Bruta do Municipio 10,78%
Populacdo Urbana 23.460
Custo X Populacao R$ 3.492.,6
Economias 6.903
Custo XEconomia R$ 11.870,9
Ligacdes 8.559
Custo X LigagGes R$ 9.573,6

Investimentos nos Sistemas

Emprestimo (carencia de 12 Mes€Baxa de 6,50% a.a)

R$ 4.756.059,0

Pagamento Emprestimo

(R$ 3.894.680,0(

Fonte: Vallenge, 2013.

O valor de R$ 3.894.680,00 (trés milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil e

seiscentos e oitenta reais) é referente ao pagamento de empréstimos, significam as fontes

externas de recursos monetarios necessarios para alcancar a universalizacdo , ou seja,

empréstimos ou fontes de programas governamentais como o PAC.



9. INDICADORES DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Indicadores constituem uma forma simples e eficaz para que a populagéo, exercendo
o controle social previsto na Lei Federal 11.445/2007, e a administragéo publica municipal
possam acompanhar a evolu¢do da prestacao dos servicos rumo a universalizacao.

O desafio estd em encontrar ou definir um grupo de indicadores por componente que
seja objetivo e simples. Uma referéncia de indicadores é dada pelo SNIS.

Para os componentes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario propéem-se
0 uso de alguns dos indicadores calculados pelo SNIS, pois anualmente o Municipio precisa
informar esses dados ao Governo Federal. Ja para o componente drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, a literatura especifica ainda é pobre, sendo propostos indicadores
apresentados no item 9.1.3.

Com a melhoria na base de dados do Municipio h4 a possibilidade no futuro de
adocao de outros indicadores para o monitoramento do desempenho do plano em relagéo
as metas propostas.

Os indicadores por componente sdo apresentados a seguir, juntamente com a

variagdo proposta de seus valores ao longo do horizonte de planejamento.

9.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

Para o componente de abastecimento de &gua foram definidos trés indicadores
principais em relacdo a quantidade de agua, indice de atendimento urbano de agua,
consumo médio per capita e indice de perdas na distribuicdo, e dois indicadores principais
em relacdo a qualidade da agua fornecida a populacgéo, incidéncia de andlises de cloro e de

coliformes totais fora do padréo.

9.1.1. indice de atendimento urbano de agua

A. Obijetivo: aferir a evolucao da universalizagdo do servigo de abastecimento de 4gua
no Municipio.



B. Equacédo para o céalculo do indicador

INo2s = Populacdo urbana atendida com abastecimento de agua x 100 [%0]
Populacéo urbana residente no Municipio

Onde:

Populacdo urbana atendida com abastecimento de agua: Valor da populacdo urbana
atendida com abastecimento de agua pelo prestador de servicos, no Ultimo dia do ano de
referéncia. Corresponde a populacéo urbana que é efetivamente atendida com os servicos,
hab.;

Populacdo urbana residente do Municipio: Populagdo urbana residente no Municipio.
Quando da existéncia de dados de censos ou contagens populacionais do IBGE, essas
informacgfes sao utilizadas. Inclui tanto a populagdo beneficiada quanto a que nao é
beneficiada com os servigos de abastecimento de agua, hab.

C. Metas e prazos propostos
Atual 2015 2018 2028 2033
99% 99% 100% 100% 100%

Fonte: Vallenge, 2013

9.1.2. Consumo médio per capita

A. Obijetivo: avaliar se o programa de uso racional de agua esta alcancando os resultados.

B. Equacéo para o céalculo do indicador
INo22 = K/olume de agua consumido i Volume de 4gua tratado exportado:| x 1000 [L/hab.dia]
Populagéo total atendida com abastecimento de agua 365

Onde:

Volume de agua consumido, m3: Volume anual de 4gua consumido por todos 0s Usuarios,
compreendendo o volume micromedido, o volume de consumo estimado para as ligagbes
desprovidas de hidrdbmetro ou com hidrémetro parado, acrescido do volume de agua tratada
exportado para outro prestador de servicos.

Volume de agua tratada exportado, m3: Volume anual de 4gua potével, previamente tratada,

transferido para outros agentes distribuidores.



Populacao total atendida com abastecimento de agua, hab: Valor da soma das populacdes
urbana e rural, sedes municipais e localidades, atendidas com abastecimento de agua pelo
prestador de servigos, no Ultimo dia do ano de referéncia. Corresponde a populacdo que é

efetivamente atendida com os servicos.

C. Metas e prazos propostos

Atual 2015 2018 2028 2033

181 175 170 160 160

Fonte: Vallenge, 2013

9.1.3. Indice de perdas na distribuic&o

A. Obijetivo: aferir se o programa de reducao de perdas esta no caminho certo.

B. Equacdo para o calculo do indicador

INoas = Vol. de agua (produzido i tratado importado i servico) i Vol. de &gua consumido x 100  [%]
Volume de agua (produzido i tratado importado i servigo)

Onde:

Volume de &gua produzido, m3 Volume anual de &gua disponivel para consumo,
compreendendo a 4gua captada pelo prestador de servigos e a 4gua bruta importada ambas
tratada(s) na(s) unidade(s) de tratamento do prestador de servicos, medido ou estimado
na(s) saida(s) da(s) ETA(s) ou UTS(s).

Volume de agua tratada importado, m3: Volume anual de agua potavel, previamente tratada
em ETA(s) ou em UTS(s), recebido de outros agentes fornecedores. Deve estar computado
no volume de agua macromedido, quando efetivamente medido. Nao deve ser computado
nos volumes de agua produzido, tratado em ETA's ou tratado por simples desinfeccao.
Volume de agua de servico, m3: Valor da soma dos volumes anuais de agua usados para
atividades operacionais e especiais, acrescido do volume de agua recuperado. As aguas de
lavagem das ETA(s) ou UTS(s) ndo devem ser consideradas.

Volume de agua consumido, m3: Volume anual de 4gua consumido por todos 0s Usuarios,
compreendendo o volume micromedido, o volume de consumo estimado para as ligagoes
desprovidas de hidrobmetro ou com hidrédmetro parado, acrescido do volume de agua tratada

exportado para outro prestador de servigos.



C. Metas e prazos propostos

Atual 2015 2018 2028 2033

38% 36% 35% 29% 25%

Fonte: Vallenge, 2013

9.1.4. Incidéncia de andlises de cloro fora do padréo

A. Objetivo: aferir a qualidade da agua em relagdo a potabilidade e com isso evitar a
evolucéo de doencas de veiculacao hidrica.

B. Equacdo para o calculo do indicador

INo7s = Quantidade de amostras para analises de cloro residual fora do padrdo x 100 [%0]
Quantidade de amostras analisadas para aferi¢cdo de cloro residual

Onde:

Quantidade de amostras analisadas para aferi¢do de cloro residual livre com resultados fora
do padrédo, amostra: Quantidade total anual de amostras coletadas na(s) saida(s) da(s)
unidade(s) de tratamento e no sistema de distribuicdo de agua, reservatorios e redes, para
afericdo do teor de cloro residual livre na agua, cujo resultado da analise ficou fora do
padrao determinado pela Portaria 2.914/2011 do Ministério da Salde. No caso de municipio
atendido por mais de um sistema, as informagBes dos diversos sistemas devem ser
somadas.

Quantidade de amostras analisadas para afericdo de cloro residual livre, amostra:
Quantidade total anual de amostras coletadas na(s) saida(s) da(s) unidade(s) de tratamento
e no sistema de distribuicdo de agua, reservatorios e redes, para afericdo do teor de cloro
residual livre na agua. No caso de municipio atendido por mais de um sistema, as

informacdes dos diversos sistemas devem ser somadas.

C. Metas e prazos propostos

Atual 2015 2018 2028 2033

ND 5% 1% 0% 0%

Nota: ND i N&o disponivel.
Fonte: Vallenge, 2013



9.1.5. Incidéncia das andlises de coliformes totais fora do padrao

A. Obijetivo: aferir a qualidade da 4gua em relagdo a potabilidade e com isso evitar a
evolucéo de doencas de veiculacao hidrica.

B. Egquacao para o calculo do indicador

INoss = Quantidade de amostras para analises de coliformes totais fora do padrdo x 100 [%0]
Quantidade de amostras analisadas para afericdo de coliformes totais

Onde:

Quantidade de amostras analisadas para afericdo de coliformes totais com resultados fora
do padrdo, amostra: quantidade total anual de amostras coletadas na(s) saida(s) da(s)
unidade(s) de tratamento e na rede de distribuicdo de &agua, para afericdo do teor de
coliformes totais, cujo resultado da andlise ficou fora do padrdo determinado pela Portaria
2.914/2011 do Ministério da Saude. No caso de municipio atendido por mais de um sistema,
as informagdes dos diversos sistemas devem ser somadas.

Quantidade de amostras analisadas para afericdo de coliformes totais, amostra: Quantidade
total anual de amostras coletadas na(s) saida(s) da(s) unidade(s) de tratamento e no
sistema de distribuicdo de agua, reservatorios e redes, para afericdo do teor de coliformes
totais. no caso de municipio atendido por mais de um sistema, as informacdes dos diversos
sistemas devem ser somadas.

C. Metas e prazos propostos

Atual 2015 2018 2028 2033

ND 5% 1% 0% 0%

Nota: ND i N&o disponivel.
Fonte: Vallenge, 2013.

9.2. ESGOTAMENTO SANITARIO

Para o componente de esgotamento sanitario foram definidos trés indicadores
principais: indice de atendimento urbano de esgoto, indice de coleta de esgotos e indice de

tratamento de esgotos.



9.2.1. indice de atendimento urbano de esgoto

A. Objetivo: aferir a evolugdo da universalizacdo da componente no Municipio.

B. Equacao para o calculo do indicador

INoa7 = Populacéo urbana atendida com esgotamento sanitario x 100 [%0]
Populacao urbana residente no Municipio

Onde:

Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitéario, hab: Valor da populacdo urbana
beneficiada com esgotamento sanitario pelo prestador de servigos, no ultimo dia do ano de
referéncia. Corresponde a populagéo urbana que é efetivamente servida com 0s servigos.
Populacdo urbana residente do Municipio, hab: Populagéo urbana residente no Municipio.
Quando da existéncia de dados de Censos ou Contagens populacionais do IBGE, essas
informagfes sdo utilizadas. Inclui tanto a populagdo beneficiada quanto a que ndo é

beneficiada com os servigos de esgotamento sanitério.

C. Metas e prazos propostos

Atual 2015 2018 2028 2033

75% 80% 90% 100% 100%

Fonte: Vallenge, 2013.

9.2.2. indice de coleta de esgotos

A. Objetivo: aferir o volume de esgoto coletado em relagc&do ao volume gerado.

B. Equacdo para o calculo do indicador

INo1s = Volume de esgoto coletado x 100 [%0]
Volume de agua consumido i volume de agua tratado exportado

Onde:
Volume de esgoto coletado, m3: Volume anual de esgoto lancado na rede coletora. Em geral
€ considerado como sendo de 80% a 85% do volume de &gua consumido na mesma

economia. N&o inclui volume de esgoto bruto importado.



Volume de agua consumido, m3: Volume anual de 4gua consumido por todos oS USuarios,
compreendendo o volume micromedido, o volume de consumo estimado para as ligagbes
desprovidas de hidrdbmetro ou com hidrébmetro parado, acrescido do volume de agua tratada
exportado para outro prestador de servicos.

Volume de &gua tratado exportado, m3: Volume anual de agua potavel, previamente tratada,
transferido para outros agentes distribuidores.

C. Metas e prazos propostos

Atual 2015 2018 2028 2033

75% 80% 90% 100% 100%

Fonte: Vallenge, 2013.

9.2.3. indice de tratamento de esgotos

A. Objetivo: aferir a universalizacdo do tratamento de esgoto e com isso melhorar a
gualidade ambiental dos recursos hidricos e evitar a proliferacdo de doencas de
veiculacdo hidrica.

B. Egquacao para o calculo do indicador

INo1s = Volume de esgoto tratado x 100 [%0]
Volume de esgoto coletado + volume de esgoto importado

Onde:

Volume de esgoto tratado, m3: Volume anual de esgoto coletado na area de atuacdo do
prestador de servicos e que foi submetido a tratamento, medido ou estimado na(s)
entrada(s) da(s) ETE(s).

Volume de esgoto coletado, m3: Volume anual de esgoto lancado na rede coletora. Em geral
€ considerado como sendo de 80% a 85% do volume de agua consumido na mesma
economia.

Volume de esgoto bruto importado, m3: Volume de esgoto bruto recebido de outro(s)

agente(s). Deve ser acrescido, caso houver, a parcela do volume de esgoto coletado.



C. Metas e prazos propostos
Atual 2015 2018 2028 2033
ND% 10% 25% 100% 100%

Nota: ND 7 n&o disponivel.
Fonte: Vallenge, 2013.

9.3. DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Para o componente de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas foram
definidos quatro indicadores principais: indicador da gestdo do servigo, indice de
atendimento urbano de microdrenagem, indice de atendimento territorial urbano de

microdrenagem e indice de pontos de alagamento devido a chuvas

9.3.1. Indicador da gestéo do servico

A. Obijetivo: avaliar o nivel de gestédo do servico.

B. Equacéo para o célculo do indicador
Foi dividido em dois subitens, cada um com seu respectivo indicador simples, de forma

que ao final se obtenha um indicador composto.

1 Gestdo
Indicador simples de rubrica especifica de drenagem

(....) sim ... (....) ndo
ISG: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;

ISG: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador simples de existéncia de ente especifico de drenagem com atividades bem
definidas, inclusive em lei municipal
(....) sim ... (....) ndo
ISG: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;

ISG: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.



Indicador composto de gestdo dos servigos de drenagem urbana: ICGDU
ICGDU: 1,00. Quando os dois indicadores simples forem positivos;
ICGDU: 0,50. Quando ao menos um indicador simples for positivo;
ICGDU: 0,00. Quando os dois indicadores simples forem nulos.

1 Alcance do cadastro do servigco
Indicador simples de existéncia de cadastro atualizado da infraestrutura de drenagem

(....) sim ... (....) ndo
IECDU: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;
IECDU: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador simples do alcance do cadastro, caso exista, referente a porcentagem da
area urbana com cadastro efetuado.

....) 67% a 100% nota = 0,5
()
(....) 34% a 66% nota = 0,3
....) 1% a 33% nota=0,1
()

Indicador composto do alcance do cadastro do servico de microdrenagem urbana:
ICCDU (soma dos indicadores simples do alcance do cadastro do servigo)
ICCDU: 1,0. Quando existir cadastro com alcance entre 67% a 100% da area urbana.
ICCDU: 0,8. Quando existir cadastro com alcance entre 34% a 66% da area urbana.
ICCDU: 0,6. Quando existir cadastro com alcance entre 1% a 33% da area urbana.

ICCDU: 0,0. Quando nao existir cadastro da infraestrutura de drenagem.
Assim, o indicador composto da gestdo do servico de drenagem urbana seria:

I — I CGDU
PSDU — I

CCDU

A avaliagdo seria da seguinte forma:
IPSDU = 1,4 - 2,0. O servigco vem sendo gerido de forma adequada
IPSDU = 0,7 - 1,3. O servico tem algum nivel de gestdo, mas precisa ser mais avancado;

IPSDU = 0,0 - 0,6. A gestéo ainda é insuficiente e requer aprimoramento.

C. Metas e prazos propostos

Fonte: Vallenge, 2013.



9.3.2. indice de atendimento urbano de microdrenagem

A. Objetivo: aferir a evolugdo da universalizacdo da componente no Municipio.

B. Equacao para o calculo do indicador

IN100 = Populacéo urbana atendida com microdrenagem x 100 [%0]

Populacéo urbana do Municipio

Onde:

Populacdo urbana atendida com microdrenagem, hab: Valor da populag&o urbana atendida
com microdrenagem, mesmo drenagem superficial, pelo prestador de servigos, no ultimo dia
do ano de referéncia. Corresponde a populacdo urbana que é efetivamente servida com os
servigos.

Populacdo urbana do Municipio, hab: Populagdo urbana residente no Municipio. Quando da
existéncia de dados de censos ou contagens populacionais do IBGE, essas informacdes sé&o
utilizadas. Inclui tanto a populagdo beneficiada quanto a que nao € beneficiada com os

servigos de microdrenagem.

C. Metas e prazos propostos

Atual 2015 2018 2028 2033

ND 40% 50% 100% 100%

Nota: ND - N&o disponivel.
Fonte: Vallenge, 2013.

9.3.3. Indice de atendimento territorial urbano de microdrenagem

A. Objetivo: aferir a area efetivamente atendida com microdrenagem.

B. Eguacao para o calculo do indicador

IN101 = Area urbana com microdrenagem x 100 [%0]

Area urbana do Municipio

Onde:



Area urbana com microdrenagem, km2 Area urbana atendida com microdrenagem, mesmo
drenagem superficial, pelo prestador de servicos, no ultimo dia do ano de referéncia.

Area urbana total, km2: Area urbana total definida pelo Municipio através do Plano Diretor,
Leis Municipais ou Decretos Municipais até o ultimo dia do ano de referéncia.

C. Metas e prazos propostos

Atual 2015 2018 2028 2033

40%* 40% 50% 100% 100%

Nota: *Estimado em funcéo de visitas a campo.
Fonte: Vallenge, 2013.

9.3.4. indice de pontos de alagamento sanados

A. Objetivo: verificar o desempenho no controle e diminuigdo dos pontos de alagamento no
Municipio e, com isso, melhorar a qualidade ambiental dos recursos hidricos e evitar a

proliferagédo de doencas de veiculagdo hidrica.

B. Egquacao para o calculo do indicador

IN102 = NUmero de pontos com problemas de alagamento sanados  x 100 [%0]

Numero de pontos com problemas de alagamento

Onde:

Numero de pontos com problemas de alagamento sanados, unidade: Niumero de locais que
tinham problemas de alagamento devido as chuvas e que foram sanados através de obras
de micro e macrodrenagem.

Numero de pontos com problemas de alagamento, unidade: Numero total de locais
atualmente sujeitos a alagamento devido a chuvas e que necessitam de obras de micro e

macrodrenagem.

C. Metas e prazos propostos

Atual 2015 2018 2028 2033

ND 30% 60% 80% 100%

Nota: ND - N&o disponivel.
Fonte: Vallenge, 2013.



10. PLANOS DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA

As acles de contingéncia e emergéncia possuem finalidade preventiva e corretiva,
tendo como objetivo evitar possiveis acidentes, utilizando métodos de seguranca a fim de
evitar o comprometimento ou a paralisacdo do sistema de saneamento basico, aumentando
o nivel de seguranca quanto ao atendimento da populacgéo.

Nas obras de saneamento basico e de engenharia civil, em geral, sdo respeitados
determinados niveis de seguranga, resultantes de experiéncias anteriores, além de
seguirem rigorosamente as normas técnicas reconhecidas para planejamento, projeto e
construcao.

Na operacdo e manutencdo dos servicos de saneamento basico séo utilizadas formas
locais e corporativas, que dependem da operadora, no sentido de prevenir ocorréncias
indesejaveis por meio do controle e monitoramento das condi¢des fisicas das instalagbes e
equipamentos, visando minimizar ocorréncias de sinistros e interrupcdes na prestagcao
continua dos servigos de saneamento.

As acOes de carater preventivo, mais ligadas a contingéncia, possuem a finalidade de
evitar acidentes que possam comprometer a qualidade dos servicos prestados e a
seguranca do ambiente de trabalho, garantindo também a seguranca dos trabalhadores.
Essas acBes dependem de: manutencao estratégica, prevista por meio de planejamento,
acao das areas de gestdo operacional, controle de qualidade, suporte de comunicacao,
suprimentos e tecnologia de informacao, entre outras.

J& em casos de ocorréncias atipicas que possam vir a interromper 0s servicos de
saneamento basico, situagdo mais relacionada a casos de emergéncia, 0S responsaveis
pela operagcdo devem dispor de todas as estruturas de apoio como mao de obra
especializada, material e equipamento para a recuperacdo dos servicos no menor prazo
possivel. Portanto, enquanto o plano de contingéncia aborda acdes programadas de
interrupcao dos servicos, o de emergéncia lida com situacdes de parada ndo programada.

De uma maneira geral, os planos de emergéncia e contingéncia possuem acdes e
alternativas integradas, no qual o executor leva em conta no momento de decisdo em face
de eventuais ocorréncias atipicas. Considera, ainda, os demais planos setoriais existentes
ou em implantacdo que deverdo estar em consonancia com o plano municipal de
saneamento béasico. As agbes preventivas servem para minimizar os riscos de acidentes,
além de orientar os setores responsaveis a controlar e solucionar os impactos causados por
alguma situacao critica ndo esperada. A seguir sdo apresentadas acoes de emergéncia e
contingéncia a serem adotadas pelos prestadores dos servicos de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.



Quadro 357 Riscos potenciais i abastecimento de agua potavel

Origem Plano de contingéncia/emergéncia
Inundagdo das captacdes de agua com danificagdo de equipamentos 1 Comunicagéo a populagéo, instituicdes, autoridades e defesa civil.
eletromecénicos e estruturas. 1 Reparo dos equipamentos.
Deslizamento de encostas, movimentagdo do solo, solapamento de apoios de 1 Comunicagéo as autoridades e defesa civil.
estruturas com arrebentamento da adugdo de agua bruta. 1 Evacuacéo do local e isolamento da area como meio de evitar acidentes.
Interrupgdo prolongada no fornecimento de energia elétrica nas instalages 1 Comunicacgdo a operadora em exercicio de energia elétrica.
de producdo de agua. 1 Acionar gerador alternativo de energia.
AcBes de vandalismo. 1 Comunlcac;a_o a P0|I£)Ia MI|It§r e a responsavel pela prestacéo de servico
1 Reparo das instalacdes danificadas.
1 Controle da agua disponivel em reservatérios.
Situacéo de seca, vazdes criticas de mananciais. 1 Deslocamento de grande frota de caminhdes tanque.
1 Acéo com a gestéo de recursos hidricos para controle da demanda.
Qualidade inadequada da 4gua dos mananciais, contaminacéo por acidentes T Venﬁcac;}aq periodica € at_jequa(;ao do plano de agdo de interrupgao as
PSR . ~ caracteristicas da ocorréncia.
como derramamento de substancias toxicas na bacia de captagéo. ~ o .
1 Implementac¢do de rodizio de abastecimento.
Origem Plano de contingéncia/emergéncia
A . . . . 1 Comunicagao a populagéo, instituicdes, autoridades, defesa civil.
Deficiéncia de 4gua nos mananciais em periodos de estiagem. A
1 Deslocamento de frota de caminhdes tanque.
Interrupcdo temporaria no fornecimento de energia elétrica nas instalacées 1 Comunicacao a operadora em exercicio de energia elétrica.
de producéo de agua. 1 Acionar gerador alternativo de energia.
~ . s C 1 Comunicacao a operadora em exercicio de energia elétrica.
Interrupcao no fornecimento de energia elétrica em setores de distribuicao. . . .
1 Acionar gerador alternativo de energia.
Danificacéo de equipamentos de estacoes elevatérias de agua tratada. 1  Reparo dos equipamentos danificados.
Danificacéo de estruturas de reservatorios e elevatdrias de dgua tratada. 1 Transferéncia de 4gua entre setores de abastecimento.
1  Controle da dgua disponivel em reservatorios.
Rompimento de redes e linhas adutoras de agua tratada. 1 Implantagédo de rodizio.
1 Reparo das linhas danificadas.
1 Comunicacao a Policia Militar e a responséavel pela prestacao de servigo
Acdes de vandalismo. 1 Reparo das instala¢des danificadas
1 Reparo das instala¢des danificadas.

(continua)




Origem

Plano de contingéncia

Monitoramento da demanda.

Registro estatistico do afluxo da populacao flutuante.
Registro dos consumos e da distribuicdo espacial do mesmo.

Plano de comunicacao.
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Alerta & populagdo para controle do consumo e reservagdo domiciliar de
agua.
Articulacdo dos diferentes 6rgdos envolvidos nos eventos.

Estratégia de operagao.
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Plano de manobras e atendimento as areas de maior demanda.
Disponibilidade de frota de caminhdes tanque.

Equipamento reserva e de contingéncias para falta de energia (uso de
geradores).

Mecanismo tarifario para demanda temporaria.

Origem

=a
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Sistematizagdo dos custos e investimentos necessarios para cobrir a
demanda.

Célculo tarifario e quantificagédo das receitas e subsidios necessarios.
Negociagdo com as partes interessadas para cobranca temporaria dos
Servicos.

Plano de contingéncia/emergéncia

Vazamento de cloro nas instalagGes de tratamento de agua.

Reparo das instalacdes. Acionamento de pessoal treinado e capacitado
para o uso de mascara e outros equipamentos necessarios para corrigir a
situacao.

Ac0Oes de vandalismo.

Comunicagéo a Policia Militar e a responsavel pela prestagdo de servigo
Reparo das instalagcfes danificadas.

Interrupgdo temporaria no fornecimento de energia elétrica na ETA.

Comunicacgédo a operadora em exercicio de energia elétrica.
Acionar gerador alternativo de energia.
Comunicar a responsavel pela prestacédo dos servicos.

Danificacdo de equipamentos eletromecénicos ou estruturas.

Comunicar a responsavel pela prestacédo dos servicos
Instalar equipamentos reserva.

Rompimento das adutoras de 4gua bruta ou de agua tratada.
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Comunicar a responsavel pela prestacédo dos servicos.
Executar reparo da area danificada com urgéncia.




Quadro 367 AcOes de controle operacional e manutencao i abastecimento de agua potéavel

1 Controle das areas de recarga de mananciais subterraneos: niveis de
rebaixamento, tempo diério de funcionamento.

1 LimitagBes aos usos do solo na bacia de captagdo superficial: registro de
produtos quimicos utilizados, controle de atividades humana e das
descargas de agua residuarias.

Controle dos mananciais.

1 Fiscalizacdo regular na bacia hidrografica contra atividades poluidoras.
1 Realizacdo de medi¢éo na captacdo, entrada e saida da ETA.
1 Monitoramento a distancia do bombeamento da captacgao.
1 Controle das instalacdes. 1 Monitoramento a disténgia_l dos Iprincipais pontos de controle da ETA e do
bombeamento da elevatdria de agua tratada.
1 Qualidade nos mananciais e controle sanitario da bacia a montante.
1 Qualidade da agua distribuida conforme legislacdo vigente.
1 Horas trabalhadas e consumo de energia.
1 Controle dos equipamentos. 1 Corrente, tenséo, vibra¢do e temperatura.
1 Controle de equipamento reserva.
1 Vazdes encaminhadas aos setores.
1  Monitoramento do sistema distribuidor. 1 Pressao e regularidade na rede.
1 Programacdo de limpeza e desinfeccdo periddica dos reservatérios.
1 Cadastro de equipamentos e instalacdes.
1 Programacéo de:

V manutencgéo preventiva.

1 Gestdo da manutencéo. V manutengao preditiva em equipamentos criticos.

V limpeza periédica em coletores e ramais criticos.

V limpeza periddica de elevatdrias e na ETE.

Registro permanente do histérico das manutencdes.

Plano de ac¢des nos casos de incéndio.

Plano de acao nos casos de vazamento de cloro.

Plano de acdo nos casos de outros produtos quimicos.

Gestéo de riscos ambientais em conjunto com 6rgdos do meio ambiente

1 Prevencéo de acidentes nos sistemas.
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Quadro 37 1 Riscos potenciais i esgotamento sanitario

Origem

Plano de contingéncia/emergéncia

Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica nas instalacdes internas de
bombeamento.

= =

Acionar gerador alternativo de energia.

Instalar tanque de acumulagdo e amortecimento do esgoto extravasado
com o objetivo de evitar poluicdo do solo e agua.

Comunicar a responsavel pela operadora do servigo de esgotos e a PM.
Comunicar a concessiondria de energia, a interrupcdo do fornecimento.

Danificacdo de equipamentos eletromecanicos ou estruturas.

= =a|=a =4

Comunicar a responsavel pela prestacédo do servico de esgotos e a PM.
Comunicar aos o6rgdos de controle ambiental os problemas com os
equipamentos e a possibilidade de ineficiéncia e paralisacdo das unidades
de tratamento.

Acdes de vandalismo.

Origem

= (=

Instalar equipamento reserva.

Comunicar o ato de vandalismo a Policia Militar e a responsavel pela
prestacéo de servico.

Executar reparo das instalacfes danificadas com urgéncia.

Plano de contingéncia

Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica nas instalagbes de
bombeamento.
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Comunicar a responsavel pela prestacédo do servico de esgotos e a PM.
Comunicar a concessionaria de energia a interrupgdo de energia.

Acionar gerador alternativo de energia.

Instalar tanque de acumulagdo do esgoto extravasado com o objetivo de
evitar contaminacgédo do solo e 4gua.

Danificacdo de equipamentos eletromecanicos ou estruturas.

E |

Comunicar a responsavel pela prestacédo do servico de esgotos e a PM.
Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental os problemas com os
equipamentos e a possibilidade de ineficiéncia e paralisacdo das unidades
de tratamento.

Instalar equipamento reserva.

Acdes de vandalismo.
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Comunicar o ato de vandalismo a Policia Militar e a responsavel pela
prestacdo de servigo
Executar reparo das instalacfes danificadas com urgéncia.

(continua)




Origem

Plano de contingéncia

1 Comunicar a responsavel pela prestagéo do servigo de esgotos e a PM.
Desmoronamento de taludes ou paredes de canais. 1 Executar reparo da area danificada com urgéncia.

1 Sinalizar e isolar a &rea como meio de evitar acidentes.

1 Comunicar a responsavel pela prestagéo do servigo de esgotos e a PM.

1 Executar reparo da area danificada com urgéncia.
Erosdes de fundo de vale. 1 Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental sobre o rompimento em

alguma parte do sistema de coleta de esgoto.

1 Sinalizar e isolar a &rea como meio de evitar acidentes.

1 Comunicar a responsavel pela prestagdo do servigo de esgotos e a PM.

1 Comunicar as autoridades de transito sobre o rompimento da travessia.
Rompimento de pontos para travessia de vefculos. 1 Sinalizar e isolar a é}rea complmeio de evitarAaci.dentes.

1  Executar reparo da area danificada com urgéncia.

1 Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental sobre o rompimento em

alguma parte do sistema de coleta de esgoto.
Origem Plano de contingéncia

9 Comunicar a responsavel pela prestagdo do servigo de esgotos e a PM.

9 Isolar o trecho danificado do restante da rede com o objetivo de manter o
Obstrugdo em coletores de esgoto. atendimento das areas néo afetadas pelo rompimento.

1  Executar reparo das instala¢des danificadas com urgéncia

1  Executar trabalho de limpeza e desobstrucéo.

9 Comunicar a responsavel pela prestagdo do servigo de esgotos e a PM.

1 Comunicar a Vigilancia Sanitaria.

1 Ampliar a fiscalizacdo e o monitoramento das redes de esgoto e de

Lancamento indevido de aguas pluviais na rede de esgoto e vice-versa.

captacdo de aguas pluviais com o objetivo de identificar ligacdes
clandestinas, regularizar a situagdo e implantar sistema de cobranca de
multa e puni¢&o para reincidentes.

(continua)




Origem

Plano de contingéncia

Rompimento, extravasamento, vazamento ou infiltracdo de esgoto por
ineficiéncia de fossas.

E ]

Comunicar a Vigilancia Sanitéaria.

Comunicar a responsavel pela prestacéo do servigo de esgotos e a PM

Promover o isolamento da area e contengéo do residuo com o objetivo de reduzir
a contaminacao.

Conter vazamento e promover a limpeza da area com caminh&o limpa fossa,
encaminhando o residuo para a ETE.

Executar reparo das instalac@es danificadas.

Construcgao de fossas inadequadas e ineficientes.

= =4 =1
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Comunicar a Vigilancia Sanitaria.

Exigir a substituicdo das fossas negras por fossas sépticas e sumidouros ou
ligacdo do esgoto residencial a rede publica nas areas onde existe esse sistema.
Comunicar a responsavel pela prestacédo do servico de esgotos e a PM

Implantar programa de orientacdo quanto a necessidade de adocdo de fossas
sépticas em substituicdo as fossas negras e fiscalizar se a substituicdo esta
acontecendo nos prazos exigidos.

Inexisténcia ou ineficiéncia do monitoramento.
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Comunicar a Vigilancia Sanitéaria.

Comunicar a responsavel pela prestacédo do servico de esgotos e a PM

Ampliar o monitoramento e fiscalizar os equipamentos na area urbana e na zona
rural, principalmente nas fossas localizadas préximas aos cursos hidricos e
pontos de captacéo subterranea de dgua para consumo humano.




Quadro 3871 AcOes de controle operacional e manutencgado i esgotamento sanitério

1 Realizacdo de medicdo de vazdes e carga organica na entrada da ETE.

1 Monitoramento a distancia ao menos da vazdo dos principais pontos de
controle da ETE e do bombeamento da EE final.

Acompanhar a qualidade do efluente tratado conforme legislacéo vigente.
Monitorar o destino dos residuos de gradeamento e caixa de areia, bem
como dos lodos primarios e secundarios, conforme o caso.

Registro de horas trabalhadas e consumo de energia

Controle e corregdo de variagfes de tenséo, vibracdo e temperatura

Controle de equipamentos de reserva.

Cadastro de equipamentos e instalacdes.

Programacao de:

V manutengéo preventive;

1 Gestdo da manutencdo V manutencgédo preditiva em equipamentos criticos;

V limpeza periédica em coletores e ramais criticos;

V limpeza periddica de elevatdrias e na ETE.

Registro permanente do histdrico das manutencdes

Plano de acdo no caso de incéndio

Gestao de riscos ambientais em conjunto com érgdos do meio ambiente

1 Controle das condi¢des do tratamento

= —a

1 Controle dos equipamentos.
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1  Prevencéo de acidentes nos sistemas
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Quadro 397 Riscos potenciais i drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas

1 Mobilizar os 6rgdos competentes para a realizagdo da manuteng¢éo da microdrenagem.

1 Acionar a autoridade de trénsito para que sejam tracadas rotas alternativas a fim de evitar o
agravamento do problema.

1  Acionar o técnico responsavel designado para verificar a existéncia de risco & populacgéo (danos a
edificacdes, vias, risco de propagacao de doencgas, etc.).

1  Propor solugdes para resolucdo do problema, com a participacéo da populagdo e informando a
mesma sobre a importancia de se preservar o sistema de drenagem.

1 Criar sistema de monitoramento que possa identificar a priori a intensidade da enchente e acionar
o sistema de alerta respectivo, bem como dar partida as agfes preventivas, inclusive remogao da
populacéo potencialmente atingivel.

1 Situagbes de alagamento, problemas relacionados a
microdrenagem.

1 Inundagbes, enchentes provocadas pelo 1 Comunicar o setor responséavel (prefeitura ou defesa civil) para verificagdo de danos e riscos a
transbordamento de rios, coérregos ou canais de populacéo.
drenagem. 1 Comunicar o setor de assisténcia social para que sejam mobilizadas as equipes necessérias e a

formacé&o dos abrigos.
Estudo para controle das cheias nas bacias.
Medidas para proteger pessoas e bens situados nas zonas criticas de inundacao.
Verificar o uso do solo previsto para a regiao.
Comunicar ao setor de planejamento a necessidade de ampliacdo ou correcdo da rede de
1 Inexisténcia ou ineficiéncia da rede de drenagem drenagem.
urbana. 1 Comunicar ao setor de fiscalizagdo para detec¢do do ponto de lancamento e regularizacéo da
ocorréncia.
Limpeza da boca-de-lobo.
Aumentar o trabalho de conscientizagdo da populagdo sobre a utilizagdo dos canais de
1 Presenca de materiais de grande porte, como drenagem.
carcacas de eletrodomésticos, modveis ou pedras. Comunicar o setor de manutencao sobre a ocorréncia.
Aumentar a eficiéncia e cobertura da limpeza publica.
Comunicar o setor de manutencao sobre a ocorréncia.
Verificar se os intervalos entre as manutencgdes periddicas se encontram satisfatorios.
Aumentar a eficiéncia e cobertura da limpeza publica.

= A=A =
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T Assoreamento de bocas-de-lobo, bueiros e canais.
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Quadro 407 AcOes de controle operacional e manutencdo i drenagem urbana

1 Realizacdo de medicdo de vazfes, carga organica e nutrientes nos pontos
criticos de langamento de &guas pluviais em corpos receptores.

1 Monitoramento a distancia ao menos da vaz&o dos principais pontos de controle
da rede de drenagem.

1  Monitorar o destino dos residuos retirados das estruturas hidraulicas, conforme o

caso.

Registro de horas trabalhadas e consumo de energia.

Controle e corre¢éo de variagdes de tensao, vibragdo e temperatura.

Controle de equipamentos de reserva.

Cadastro de equipamentos e instalacdes.

Programacéo de:

V manutencéo preventiva.

1 Gestdo da manutencgéo. V manutenc¢do preditiva em equipamentos criticos.

V limpeza periédica em coletores e ramais criticos.

V limpeza periddica de galerias e bueiros.

Registro permanente do histérico das manutencdes.

Plano de acéo no caso de incéndio.

Gestédo de riscos ambientais em conjunto com érgdos do meio ambiente

1 Controle das condicdes de langamento das aguas pluviais.

1 Controle dos equipamentos.
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1 Prevencédo de acidentes nos sistemas.
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11. FONTES POSSIVEIS DE FINANCIAMENTO

Os recursos destinados ao saneamento basico, no ambito do mercado interno de
recursos financeiros provém, em sua maior parte, dos recursos do FGTS, aportes do
BNDES e outras fontes de recursos, como os obtidos pela cobranc¢a pelo uso da agua.

Existem, também, os Programas do Governo Estadual, e outras fontes externas de
recursos de terceiros, representadas pelas agéncias multilaterais de crédito, tais como: o
Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Japonés
(JBIC), os mais importantes, de acesso mais restrito aos agentes prestadores dos servigos.

Porém, a fonte priméaria de recursos para o0 setor se constitui nas tarifas, taxas e
precos publicos. Estes se constituem na principal fonte de canalizagdo de recursos
financeiros para a exploragdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitério, que, além de recuperar as despesas de exploracdo dos servigos, podem gerar um
excedente que fornece a base de sustentagdo para alavancar investimentos, quer sejam
com recursos préprios e/ou de terceiros.

Nas demais vertentes do saneamento basico, representadas pelos residuos sélidos e
drenagem, que ainda funcionam de forma incipiente no Estado, em termos de uma
organizacdo mais efetiva, visando & melhoria do meio ambiente, deve predominar as taxas,
impostos especificos ou gerais. A seguir apresenta-se um quadro resumo das principais
fontes de captacao de recursos financeiros para as acdes necessarias no ambito do

saneamento basico nos municipios.



Quadro 4171 Fontes de financiamento

1 Tarifas, taxas e pregos publicos;
9 Transferéncias e subsidios.

1 Recursos do FGTS;
1 Recursos da OGU;
9  Ministério das Cidades,

1 Funasa.
1 BNDES;

1  Ministério da Justica:
Y FDDD.

FUNDRHI;
Recursos orgamentarios préprios do Municipio
Recursos de operagao.

1
1
1
1 FECAM:

Financiamentos internacionais;

Participacéo do capital privado;

Proprietario de imével urbano - Contribuicdo de melhoria
Proprietario de imdvel urbano - Plano comunitario de melhoria;
Expansdo urbana.
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11.1. FONTES PROPRIAS

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos sdo as fontes priméarias para o
financiamento das a¢fes do saneamento basico. As tarifas, taxas e precos publicos devem,
além de recuperar 0s custos operacionais, gerar um excedente para alavancar
investimentos, quer sejam diretos, recursos proprios, e/ou com financiamentos, para compor
a contrapartida de empréstimos e o posterior pagamento do servi¢o da divida.

O sistema de tarifas, taxas e pregcos publicos tem sempre uma restricdo basica na
capacidade de pagamento da populacéo e, além disso, por se tratar de um servigo essencial
a ser estendido a todos os municipes, deve-se contemplar algum nivel de subsidio, os quais
assumem trés modalidades.

Subsidios a oferta, no qual o poder publico transfere recursos do orgcamento fiscal para
financiar a implantacdo, expansao ou ampliacdo dos sistemas de saneamento basico, indo
até o financiamento de parte ou do total da operacdo e manutencédo dos sistemas, onde
existir baixa sustentabilidade financeira, o que ocorre, em geral, nos municipios de pequeno
porte.

Subsidios a demanda, através do qual o poder publico transfere diretamente ao

usuario parte ou toda a cobranca pelos servicos dirigidos a ele, de acordo com critérios de



necessidade estabelecidos a priori. Este € pouco difundido no sistema brasileiro de
financiamento do saneamento basico.

Estas duas modalidades de subsidios provém do or¢camento fiscal das unidades
federadas e, portanto, o financiamento do sistema depende de toda a sociedade que paga
impostos. As diretrizes para a cobranga pelos servicos de saneamento basico estéo
definidas na Lei 11.445/2007.

A sustentabilidade financeira dos empreendimentos em saneamento bésico esta
fortemente correlacionada com o0s conceitos e diretrizes expostos, onde deve estar sempre
presente 0s aspectos de eficiéncia, alocativa e técnica, na prestacdo dos servigcos
consubstanciados em bases econbmicas de custo de oportunidade, escolhendo-se a
tecnologia mais adequada as possibilidades financeiras da comunidade, cuja finalidade mor
consiste na melhoria ambiental com reflexos sobre a qualidade de vida e de salde da
populacéo beneficiada.

A outra modalidade sdo os subsidios cruzados onde os custos dos servigos sao
rateados entre 0s usuarios do sistema de saneamento basico, em propor¢des diferentes,
mediante critérios que reproduzam a diferenciacdo de renda da comunidade beneficiada.
Esta modalidade é bastante utilizada no sistema tarifario dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, mediante a classificacdo dos usuarios em categorias e

faixas de consumo.

11.2. FONTES DO GOVERNO FEDERAL

As fontes de financiamento do governo federal sdo descritas a seguir. Trata-se de
pleito a ser realizado pelo Municipio junto a Unido para inser¢cdo no orcamento federal de

valores, justificado mediante projetos, para aplicagdo em melhorias no Municipio.

11.2. 1. Recursos do Fundo de Garantia por

Todoso

Com o programa Saneamento para Todos, que visa financiar empreendimentos ao

setor publico e ao setor privado, a Caixa Econbmica Federal apoia o poder publico na

er



promocao a melhoria das condi¢des de saude e da qualidade de vida da populagéo urbana,
promovendo acdes de saneamento basico, integradas e articuladas com outras politicas
setoriais. Os recursos do programa séo oriundos do FGTS e da contrapartida do solicitante.
O programa se destina ao:

9 Setor Publico - Estados, Municipios, Distrito Federal, concessionarias publicas de
saneamento, consorcios publicos de direito publico e empresas publicas néo
dependentes.

1 Setor Privado - concessiondrias ou sub-concessionarias privadas de servicos
publicos de saneamento basico, ou empresas privadas, organizadas na forma de
SPE para o manejo de residuos solidos e manejo de residuos da construgéo e

demoligé&o.

a) Modalidades:

Abastecimento de 4gua; esgotamento sanitario; saneamento integrado;
desenvolvimento institucional; manejo de &aguas pluviais; manejo de residuos solidos;
mecanismo de desenvolvimento limpo no ambito do Tratado de Quioto; manejo de residuos

da construcdo e demolicdo; preservacgao e recuperacdo de mananciais; estudos e projetos.

b)  Condicdes de financiamento

Contrapartida minima: em operacdes com o setor publico, o valor correspondente a
contrapartida minima é de 5% do valor do investimento, exceto na modalidade
abastecimento de agua, onde a contrapartida minima € de 10%. Em operagdes com o setor

privado, o valor correspondente a contrapartida minima é 20% do valor do investimento.

c) Prazos

De caréncia: correspondente ao prazo originalmente previsto para a execugdo de
todas as etapas calculadas para o cumprimento do objeto contratual, acrescido de até 4
meses, limitado a 48 meses contados a partir da assinatura do contrato de financiamento,
sendo permitida a prorrogagéo por até metade do prazo de caréncia originalmente pactuado.

De amortizacdo: contados a partir do término da caréncia em:

- Até 240 meses nas modalidades de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e

manejo de aguas pluviais e saneamento integrado;

- Até 180 meses nas modalidades manejo de residuos sélidos, manejo de residuos da

construcdo e demolicao;

- Até 120 meses nas modalidades de desenvolvimento institucional e preservacéo e

recuperacao de mananciais;



- Até 60 meses na modalidade de estudos e projetos.
Da realizagdo do 1° desembolso: O 1° desembolso deve ocorrer em até 12 meses
contados da assinatura do contrato.

d)  Encargos financeiros

Juros: definido a taxa nominal de 6% a.a., exceto para a modalidade Saneamento
Integrado que possui taxa nominal de 5,0% a.a.

Remuneracédo CAIXA: 2% sobre o saldo devedor.

e) Taxade Risco de Crédito

Definida conforme a andlise cadastral do solicitante, limitado a 1% a.a.

O interessado em participar do programa deve, desde que aberto o processo de
selecdo publica pelo Ministério das Cidades, preencher ou validar a Carta-Consulta
eletrdnica disponibilizada no sitio daguele ministério na internet.

Uma via impressa da Carta-Consulta deve ser entregue na Superintendéncia Regional
de vinculagdo do solicitante, acompanhada de todos os anexos relacionados, como a
documentacdo necessaria a analise de risco de crédito e a do projeto basico do
empreendimento, juntamente com as demais pecas de engenharia e trabalho técnico social
necessario as analises técnicas pertinentes.

Em conjunto com a Superintendéncia Regional, o solicitante, quando Estado,
Municipio ou Distrito Federal, envia a Secretaria do Tesouro Nacional a documentacao
constante do Manual de Instrucao de Pleitos daquela secretaria com vistas a obtencdo da

autorizacao de crédito.

11.2.2. Or¢camento Geral da Unido (OGU)

Os recursos ndo onerosos para o Municipio, destinados ao setor de saneamento e
contidos no OGU, s&o mobilizados por meio de diretrizes contidas no Programa de

Aceleragdo do Crescimento (PAC2), por meio do Ministério das Cidades e da FUNASA.

Ministério das Cidades

a) Participantes
1 Ministério das Cidades i planejar, regular e normatizar a aplicacdo dos recursos;



1 Caixa Econdmica Federal i Operacionalizar o programa,;
| Entes Federados i Municipios, Estados, Distrito Federal e consoércios publicos.

Para efeito de aplicacdo dos recursos do PAC2 o pais foi dividido em grupos de
acordo com a concentragdo da populacdo em regies metropolitanas e porte dos municipios
em termos populacionais.
| Grupo 1 i Regibes Metropolitanas e municipios com populacdo superior a 70 mil

habitantes nas regides norte, nordeste e centro oeste e superior a 100 mil habitantes

nas regides sul e sudeste;

| Grupo 27 Municipios com populagdo entre 50 a 70 mil habitantes, nas regifes: norte,
nordeste e centro oeste e municipios com populagéo entre 50 e 100 mil habitantes nas
regides sul e sudeste;

1 Grupo 371 Municipios com populacéo inferior a 50 mil habitantes, em qualquer regiéo.

b)  Contrapartida:
A contrapartida, como percentagem dos investimentos, é definida para recursos

destinados a Municipios, Estados e ao Distrito Federal em funcao do IDH, de acordo com o

Quadro 42, a seguir.

Quadro 421 Contrapartida - Orcamento Geral da Unido

Municipios 2 =0,5
3 >0,5e<=0,6
4 >0,6e<=0,7
8 >0,7e<=0,8
20 >0,8

Estado e Distrito Federal 10 <=0,7
15 >0,7e<=0,8
20 >0,8

Fonte: Vallenge, 2013.

c)  Encaminhamento:

Os pedidos devem ser encaminhados através da Secretaria Nacional de Saneamento
do Ministério das Cidades apoiados na Portaria 40 de 31 de janeiro de 2011, que aprovou 0
manual de instru¢des para contratacdo e execucao das acbes do Ministério das Cidades

inseridas na segunda fase do PAC2.



Fundacado Nacional da Saude (FUNASA)

Os recursos alocados no OGU para a FUNASA aplicar nos setores de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario, se destinam, prioritariamente, aos municipios com menos
de 50 mil habitantes (IBGE, 2010), exceto os Municipios das Regifes Metropolitanas,
mediante o0s seguintes critérios de priorizacao:

1 Municipios que contam com projetos de engenharia devidamente elaborados e com
plena condicdo de viabilidade das obras;

1 Municipios que contam com gestdo estruturada de servicos publicos de saneamento
basico com entidade ou 6rgdo especializado, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista, consorcio publico, e concessao regularizada, nos casos em que
couber;

1 Complementacdo de empreendimentos inseridos na primeira fase do Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC1);

Empreendimentos que promovam a universalizagdo do abastecimento de agua;

Municipios com elevado risco de transmissdo de doengas relacionadas a falta ou

inadequacéo das condi¢cdes de saneamento, em especial, esquistossomose, tracoma

e dengue, conforme classificagdo do Ministério da Saude;

Municipios com menores IDH;

Municipios com menores indices de abastecimento de agua;

Municipios com maiores Taxas de Mortalidade Infantil (TMI), segundo dados do

Ministério da Saude;
| Municipios inseridos nos bolsées de pobreza identificados pelo Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);

1 Municipios que possuam Plano Municipal de Saneamento, elaborado ou em
elaboragéo, nos moldes de Lei Federal 11445/2007;

| Municipios com dados atualizados no SNIS (2009).

As propostas hierarquizadas serdo submetidas ao Grupo Executivo do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (GEPAC) e pré-selecionadas em funcdo da demanda
apresentada e da disponibilidade de recursos constantes das Leis Orcamentarias de 2010 e
2011. Para detalhes adicionais vide Portaria da FUNASA 314 de 14 de junho de 2011.



11.2.3. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

O BNDES atua no financiamento de projetos e programas do saneamento bdsico
atendendo entidades de direito publico e de direito privado. A seguir mostra-se uma
descricdo dos projetos que sao financiaveis, quem pode participar e condi¢cdes gerais dos

financiamentos.

a) Projetos Financidveis:

Abastecimento de agua; esgotamento sanitario; efluentes e residuos industriais;
residuos sélidos; gestado de recursos hidricos, tecnologias e processos, bacias hidrograficas;
recuperacdo de areas ambientalmente degradadas; desenvolvimento institucional;
despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités; e

macrodrenagem.

b) Participantes:
Sociedades com sede e administracdo no pais, de controle nacional ou estrangeiro,

empresarios individuais, associagdes, fundagdes e pessoas juridicas de direito publico.

c) Contrapartida:
A participacdo méaxima do BNDES nos itens financidveis dos projetos é de 80%,

podendo ser ampliada para 100% nos seguintes casos:

1 O cliente que tenha arcado com os custos referentes a aquisicdo do terreno destinado
ao referido projeto, 180 dias anteriores a data de protocolo da Consulta Prévia no BNDES; e
1 Esteja contemplada uma solucao de tratamentos dos residuos, como compostagem,
mass burning, aproveitamento energético, plantas de blendagem de residuos,

transformacao de residuos em matéria-prima, dentre outros.

d) Condicbes Financeiras
Quadro 437 Condicdes financeiras T BNDES

a) Custo Financeiro (***) TILP TILP
b) Remuneragédo Basica do BNDES 0,9% a.a. 0,9 % a.a.
¢) Taxa de Intermediagdo Financeira (****) - 0,5%
d) Taxa da Institui¢do Financeira Credenciada - (Frrrr)
e) Taxa de Risco de Crédito (******) Até 3,57 % a.a.

(*) Operacgéo feita diretamente com o BNDES;

(**) Operacao feita por meio de institui¢do financeira credenciada;

(***) Calculada com base na meta de inflacdo para o ano seguinte e mais um prémio de risco;

(****) Somente para grandes empresas. As MPEM6s est«o i se
(*****) Negociada pelo cliente junto a instituigdo financeira credenciada; e

(*****) Varia de acordo com o risco de crédito do cliente; e de 1% a. a. para Administracdo Publica Direta dos

Estados e Municipios.



11.2.4. Ministério da Justica

O Ministério da Justica por meio do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, seleciona, por meio de edital, projetos das &reas de meio ambiente,
protecdo e defesa do consumidor e promocéo e defesa da concorréncia, patrimonio cultural
brasileiro e outros direitos difusos e coletivos.

Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDDD)

O FDDD foi criado pela Lei Federal 7.347/1985, denominada lei da acao civil publica, e
é constituido primordialmente por recursos financeiros de condenagdes judiciais e multas
resultantes das lesdes ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica e a outros
interesses difusos e coletivos.

As entidades poderédo apresentar projetos visando a recuperacdo do bem ambiental
lesado, promocgdo de eventos educativos e cientificos ou edicdo de material informativo
especificamente relacionado com a natureza das infracbes ou danos causados ao meio

ambiente e a outros direitos difusos.

a) Publico Alvo:

O publico alvo séo as instituicdes governamentais da administracédo direta ou indireta,
nas diferentes esferas do governo (federal, estadual e municipal) e organizacbes néao
governamentais brasileiras, sem fins lucrativos e que tenham em seus estatutos objetivos
relacionados a atuacdo no campo do meio ambiente, do consumidor, de bens e direitos de

valor artistico, estético, historico, turistico ou paisagistico e por infracdo a ordem econémica.

b)  FEinalidade:

A finalidade deste fundo reside na reparacdo dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico,
bem como aqueles ocasionados por infragdo & ordem econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos. Serdo apoiados projetos de manejo e gestado de residuos sélidos que
incentivem o gerenciamento dos residuos sélidos em &reas urbanas e rurais, contribuam
para a implantagcdo de politicas municipais ambientalmente corretas ou que promovam

acOes de reducao, reutilizacdo e reciclagem do lixo.



c) Contrapartida:
A contrapartida € um requisito indispenséavel para a aprovacdo dos projetos e podera

se dar em forma de prestacdo pecuniaria e/ou bens e servicos mensuraveis
economicamente. O percentual da contrapartida decorrera da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, podendo ser alterada anualmente, de acordo com a legislacdo em vigor a
época da celebragéo do convénio.

d)  Encaminhamento:

Os procedimentos e diretrizes técnicas para a apresentacdo e analise de projetos
serdo direcionados ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(CFDD), criado atraves da Lei 9.008/1995, 6rgao vinculado ao Ministério da Justica e criado
para gerir o FDDD. Para receber apoio financeiro do Fundo é necessério apresentar Carta-
Consulta, conforme modelo e procedimentos divulgados pelo Ministério da Justica.

As entidades contempladas atuam diretamente na defesa dos direitos difusos, como a
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, a protecdo e defesa do consumidor, a
promocdo e defesa da concorréncia, a conservacdo do patrimoénio cultural brasileiro,

prevencao de trabalho escravo, promoc¢ao da igualdade racial, entre outros.

11.3. FONTES DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

As fontes de financiamento do governo do Estado do Rio de Janeiro sdo descritas a

seqguir.

11.3.1. Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida por meio da Lei 3.239/1999,
autorizou a criacdo do FUNDRHI, de natureza e individualizacdo contabeis, vigéncia
ilimitada, destinado a desenvolver os programas governamentais de recursos hidricos.

O FUNDRHI é destinado ao financiamento da implementagdo dos instrumentos de
gestao de recursos hidricos no dominio do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvimento das

acles, programas e projetos de recuperacao, decorrentes dos planos de bacia hidrografica



e dos programas governamentais de recursos hidricos que mantenham a compatibilizacdo
entre os usos multiplos e competitivos da agua.

As principais fontes de receitas do FUNDRHI tém sido a cobranca pelo uso de
recursos hidricos e o repasse da compensacao financeira sobre a geracdo de energia nas
bacias hidrograficas do Estado. Entre as outras fontes de recursos possiveis estdo as
dotagBes do orcamento geral do Estado, da Uni&o ou dos Municipios; multas decorrentes de
acdes sobre uso de recursos hidricos ou entorno, e parcelas de cobrancas de passivos
ambientais referentes aos recursos hidricos.

De acordo com o artigo 5° do Decreto Estadual 32.767/2003, os valores arrecadados
com a cobrancga pelos usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, inscritos com receita do
FUNDRHI, serdo aplicados na regido ou na bacia hidrografica em que foram gerados, e

utilizados em:

| - financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
respectivos PBH'S, inclusive para prote¢cdo de mananciais ou aquiferos;
Il - custeio de despesas de operacdo e expansdo da rede
hidrometeorolégica e de monitoramento da qualidade de &gua, de
capacitacdo de quadros de pessoal em gerenciamento de recursos hidricos
e de apoio a instalagdo do Comités de Bacias Hidrograficas (CBH);
Il - pagamento de pericias realizadas em agdes civis publicas ou populares,
cujo objeto seja relacionado a aplicacdo desta lei e a cobranga de passivos
ambientais, desde que previamente ouvido o respectivo CBH,;
Paragrafo Unico - As despesas previstas nos inciso | e Il deste artigo,
estardo limitadas a 10% (dez por cento) do total arrecadado.
Além disso, os recursos do FUNDRHI poderao ser aplicados como empréstimos sem
retorno, na forma de contrapartida em investimento, ou com empréstimo com condi¢des
financeiras determinadas, conforme decisdo dos CBHs, em programas, projetos, obras e

acoes que alterem a qualidade, quantidade ou regime de vazdo de um corpo de agua.

11.3.2. FECAM

Como visto nos investimentos, o FECAM foi criado pela Lei Estadual 1.060/1986, com
0 objetivo de atender as necessidades financeiras de projetos e programas ambientais e de
desenvolvimento urbano em consonancia com o disposto no paragrafo 3° do artigo 263 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Os recursos do FECAM, cerca de R$ 300 milhdes/ano, sdo oriundos, dentre outros, de

5% dos royalties do petroleo, atribuidos ao Estado do Rio de Janeiro, bem como do



resultado de multas administrativas aplicadas e condenacgdes judiciais por irregularidade
constatadas pelos 6rgéaos fiscalizadores do meio ambiente.

11.3.3. Recursos préprios do municipio

Os recursos proprios do Municipio provém da geracdo de recursos tarifarios e séo

compostos por receitas menos despesas para:

1 Investimentos diretos;

1 Contrapartidas de financiamentos;

1 Reposicdo do parque produtivo;

| Garantias financeiras de financiamentos;
1 Recursos orcamentérios municipais.

11.3.4. Recursos oriundos da operacgéo

Prevé-se que estes recursos sdo gerados internamente através da cobrancga de tarifa
de exploracéo dos sistemas.
1 Tarifas com nivel suficiente para cobertura das despesas de operacdo, manutengéo,
comercializacdo e administracao;

q Eficiéncia operacional, administrativa e comercial.

11.4. OUTRAS FONTES

A seguir sdo descritas outras fontes que viabilizam os financiamentos.



11.4.1. Financiamentos internacionais

Obtengcdo de financiamentos junto as organizagfes internacionais através de
empréstimos oriundos de entidades multilaterais de crédito, como:
1 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
1 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD);
1 Banco Japonés de Cooperacao Internacional (JBIC).

Em geral, as condi¢fes financeiras, em termos de taxa de juros, sdo mais favoraveis
se comparadas aos empréstimos do mercado nacional, porém, o acesso € limitado a

grandes empreendimentos e sujeitos a riscos cambiais.

11.4.2. Participac¢éo do capital privado

Nas parcerias firmadas entre o poder publico e a iniciativa privada, definidas no item 7,

existem diversas formas de financiamento que a seguir sédo elencadas.

a) Parceria Publico-Privada (PPP)

Definida como um contrato administrativo de concessao de servigos publicos regula-se

pela Lei Federal 1.079/2004. Possui dois tipos de modalidades: a chamada patrocinada e a
administrativa.

A PPP, na modalidade concessao patrocinada é uma concesséo de servicos em que
h& patrocinio publico a iniciativa privada. Geralmente o0s investimentos privados sao
financiados via BNDES, tesouro nacional, a juros baixos.

A PPP na modalidade administrativa, o parceiro privado serd remunerado unicamente
pelos recursos publicos orgamentarios.

Os contratos de PPPs constituem mecanismo de alavancagem de recursos para
projetos de infraestrutura de interesse social por meio de investimentos privados,

especialmente para entes federativos com maiores restricdes orcamentarias.

b)  Build-Own-Transfer (BOT), Build-Transfer-Operate (BTO) e Build-Own-Operate (BOO)

Os contratos conhecidos como BOT, BTO e BOO séo utilizados para a obtenc¢éo de

recursos privados para a construcdo de um novo sistema, como, por exemplo, estaces de
tratamento de agua ou esgoto (SAVAS, 2000: 243-244).



No caso de BOT, a empresa constrdi, com recursos proprios, uma infraestrutura, e a
opera por determinado periodo. Somente depois desse prazo, a propriedade é transferida
para a administracdo publica. Um traco caracteristico da BOT € a alocacdo do risco
comercial junto ao poder publico. Assim, ainda que parcela da remuneracdo do contratado
seja atrelada a arrecadacéo de tarifas, o governo compromete-se a adquirir a0 menos uma
quantidade minima de servico, o que significa a garantia de um piso de remuneracao para a
empresa (PLUMMER e GENTRY, 2002: 201; SILVA, TYNAN e YILMAZ, 1999: 10).

Os contratos de BTO e BOO séo variagbes do BOT. Pelo contrato de BTO, o
contratado financia e constréi a nova estrutura e imediatamente a transfere para o poder
publico, que, em seguida, a aluga para o contratado. A principal diferenca no caso do BOO é
a manutencdo da propriedade privada sobre o sistema construido. Todavia, como a
operacdo do sistema, ainda que privado, requer algum tipo de licenga ou franquia por parte
do poder publico, a atividade podera ser interrompida por ato do governo, que em seguida
expropriard, mediante indenizagdo, a infraestrutura. Assim, a diferenga entre o BOO e outro
modelo que imponha um prazo determinado para sua extincdo na pratica ndo é tao
significativa (SAVAS, 2000: 247).

c) Concessdes

Os contratos de concessdo transferem para o contratado toda a operacdo e
manutencdo do sistema e a responsabilidade de realizar os investimentos necessarios por
determinado periodo, durante o qual a empresa sera remunerada por meio da cobranca de
tarifas dos usuarios. O poder publico define regras sobre a qualidade dos servicos e
composicdo das tarifas. Normalmente, a concessédo tem por objeto a operacdo de um
sistema ja existente, sendo necessarios, todavia, investimentos significativos para sua
expansao ou reforma.

O risco comercial nos casos de concessao, portanto, é suportado pelo contratado, e
pode ser particularmente alto nos casos de instabilidade do cambio. Como a tarifa é a
principal forma de remuneracdo do contratado, sua composicdo e monitoramento s&o
elementos centrais nos contratos de concessdo. Aqui, vale destacar que os contratos de
concessao requerem capacidade e constante compromisso por parte do poder publico no

monitoramento e controle de sua implementacéao.



11.4.3. Proprietario de imével urbano - Contribui¢cdo de Melhoria e Plano Comunitério

de Melhoria

A Contribuicdo de Melhoria e 0 Plano Comunitario de Melhoria séo alternativas até
entdo pouco utilizadas, de financiamento dos investimentos em infraestrutura urbana,
aplicavel para areas urbanas ja ocupadas que nao dispéem destes servicos.

A contribuicdo de melhoria é uma espécie do género tributo vinculado a uma atuacéo
estatal, qual seja, a construgdo de obra publica que acarrete valorizacdo imobiliaria ao
patrimdnio do particular, desta forma, é um tributo decorrente de obra publica que gera
valorizacdo em bens imoéveis do sujeito passivo. A realizagdo de obras publicas, em regra,
gera um efeito especifico notavel: determina o incremento no valor dos imdveis adjacentes e
vizinhos. A hipétese de incidéncia da contribuicdo de melhoria € a constru¢cdo de obra
publica que acarrete valorizag@o imobiliaria ao patriménio do particular. Sob este aspecto, o

Cddigo Tributario Nacional prescreve:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

A realizacao de obras publicas, em regra, gera um efeito especifico notavel: determina
o incremento no valor dos imdveis adjacentes e vizinhos. Esta valorizagao é algo de novo,
que aconteceu como repercusséo da obra, ndo se confunde com a obra, mas ¢ efeito seu. E
o fruto da combinacéo da obra com algo ja existente, os iméveis que Ihe sdo avizinhados.

A Contribuicdo de Melhoria prevista na Constituicdo Federal/1988 no artigo 145, inciso
| e regulamentada pelo Decreto-Lei 195/1967, tem como fato gerador o acréscimo do valor
do imével localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas, e
serd devida quando ocorrer as hipoteses elencadas nos incisos do artigo 2° daquele

decreto, ou seja, quando sobreviver qualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentacéo, iluminacéo, arborizacdo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pracas e vias publicas;

Il - construcdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes,
tlneis e viadutos;

Il - construgdo ou ampliagdo de sistemas de transito rapido inclusive todas
as obras e edificagcdes necessérias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de &agua potavel, esgotos,
instalacdes de redes elétricas, telefénicas, transportes e comunicagdes em
geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalagcdes de
comodidade publica;



V - protegéo contra secas, inundag6es, erosdo, ressacas, e de saneamento

de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e
canais, retifica-«o0o e regulariza-«o de <c
VI - construcdo de estradas de ferro e construcdo, pavimentacédo e
melhoramento de estradas de rodagem;

VII - construcao de aerddromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizacdbes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriacbes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

No cenério atual, a contribuicdo de melhoria é aplicada nas obras de pavimentacdo em
diversos municipios do Brasil, sedimentando a eficacia da sua aplica¢do. O artigo 2°, inciso
V do Decreto supra citado traz a previsdo de obras na area de saneamento e drenagem em
geral.

Nos ultimos anos, alguns municipios estdo implementando o Plano Comunitario de
Melhoria. Sua principal diferenga em relagdo a contribuicdo de melhoria é que o Plano
Comunitério de Melhoria € um instrumento instituido pelo Direito Privado, por meio do qual
contratante e contratado firmam um contrato, ou seja, € um acordo entre as partes.

O Plano Comunitario de Melhoria é um instrumento juridico idealizado para viabilizar a
execucdo de obras e melhoramentos publicos de interesse do Municipio e da comunidade,
da qual participam a Prefeitura Municipal, os municipes interessados na melhoria,
empreiteira responsavel pela obra e banco, como agéncia financeira. Nesta modalidade, a
prefeitura se responsabiliza por definir os padrbes técnicos de obras desejaveis em sua
circunscricdo, e em seguida, se encarrega de iniciar um processo licitatorio para que
empresas se cadastrem e concorram pelo direito de executar determinada obra.

O cadastramento contém aspectos prevendo tipo de obra, preco, forma de calculo,
parcelamento, taxas de juros, dentre outros elementos. Em seguida, as empresas
cadastradas, podem, de acordo com o estabelecido, procurar ades6es dos municipes nas
areas especificas para o inicio dos trabalhos. Na maioria dos lugares, quando as empresas
conseguem 70% de adeséo, iniciam-se as obras. Neste caso, a prefeitura pode estipular via
legislacao especifica e garantia orcamentaria, que sera responsavel por 30% do custo da
obra.

Deste modo, o poder publico é responsavel pelo pagamento de 30% do valor da obra,
e 0S municipes, através de contratos privados e individuais junto a uma empresa privada ou
banco, enquanto agéncia financeira responsabilizam-se pelos outros 70%. No caso de ndo
pagamento, a tramitacao juridica é entre as partes envolvidas, empreiteira e municipe.

Tanto a ContribuicAo de Melhoria quanto o Plano Comunitario de Melhoria s&o
amplamente utilizados para pavimentacdo, drenagem, esgotamento e saneamento basico e

iluminag&o publica.



11.4.4. Expanséo urbana

Com a criacéo da Lei Federal 6.766/1979, que regulamenta o parcelamento do solo
urbano, foi transferido para o loteador/empreendedor na implantacdo de loteamentos,
conjuntos habitacionais e loteamentos sociais, a responsabilidade pela construcdo da
infraestrutura de saneamento, basicamente redes e ligagbes e, em certos casos, unidades
de producéo/tratamento.

Os projetos de loteamento séo aprovados pelo Estado e pela municipalidade, em suas
diversas secretarias como: planejamento, obras, saneamento, transito, meio ambiente e
outras.

Para que a Prefeitura Municipal autorize o inicio das obras, € solicitada ao loteador
uma garantia real, nos termos da lei, a favor do Municipio, que garante a execugédo das
obras no prazo estipulado. Na hipétese do ndo cumprimento por parte do loteador, quanto
ao término das obras, a garantia é exercida para que seja cumprida a entrega.

Para a entrega definitiva do loteamento todas as obras exigidas e aprovadas pela
Prefeitura Municipal tém que estar concluidas e aceitas por todas as secretarias
supracitadas. Ap6s o recebimento definitivo do loteamento, o poder publico passa a assumir
a responsabilidade pela operacdo e manutencdo da infraestrutura e servicos publicos

implantados.

11.4.5. Recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua - CEIVAP

A cobranga pelo uso da a&gua € um dos instrumentos previstos na Lei Federal
9.433/1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. O objetivo deste
instrumento é estimular o uso racional da &gua e gerar recursos financeiros para
investimentos na recuperacao e preservacido dos mananciais da regido.

A cobranca ndo é um imposto, mas um prec¢o publico condominial, fixado a partir de
um pacto entre usuarios, poder publico e sociedade civil, no &mbito do CBH.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul esta inserida em trés dos mais importantes
Estados brasileiros: Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, abrangendo 184 municipios.
Atende aproximadamente 8,9 milhGes de pessoas, incluindo a populacdo da regido
metropolitana do Rio de Janeiro através da transposicdo das aguas do Rio Paraiba do Sul

para o Ribeirdo das Lajes, localizado na regido de Pirai.



O Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) foi
criado em 1996, a fim de articular a gestao dos recursos hidricos e implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando as diferentes realidades existentes na bacia.

Entre as suas diversas atribuicbes, o Comité de Bacia deve, principalmente, promover
acdes relacionadas aos recursos hidricos, tais como, arbitrar em primeira instancia a
respeito dos conflitos, sugerir mecanismos de cobranca pelo seu uso e estabelecer valores
a serem cobrados. Para promover a aplicagdo desses recursos financeiros torna-se
necessario seguir uma diretriz, isto €, um planejamento que avalie as restricbes e as
potencialidades dos recursos hidricos na bacia. Este planejamento € encontrado no Plano
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul.

Neste plano encontram-se as diretrizes para a implementacdo de programas e
projetos na area da bacia com proposi¢cfes de agdes e metas de curto, médio e longo prazo,
visando a conservagdo, protecdo e recuperacdo ndo sO de suas aguas, mas do meio
ambiente como um todo.

Os recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da agua sdo repassados ao
Comité através de entidades delegatérias que exercem as funcdes de agéncia de bacia,
conforme a Lei Federal 10.881, de 09 de junho de 2004. A agéncia delegataria do CEIVAP é
a AGEVAP. A agéncia operacionaliza as decisbes do Comité e aplica os recursos
financeiros provenientes da cobranca pelo uso da agua, arrecadados pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA).

Os recursos arrecadados sdo aplicados em prol da gestdo integrada de recursos
hidricos, visando a recuperacéo e protecdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, em
atendimento ao seu plano de recursos hidricos. Cabe ao CEIVAP determinar a forma de

aplicacdo desses recursos financeiros.



12. CONTROLE SOCIAL

A Lei 11445/2007 define Controle Social como conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacbes, representacdes técnicas e
participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamentos e de avaliacao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico, diante disso, foram realizadas
duas oficinas com a participagdo efetiva da sociedade para a elaboragdo do PMSB. As duas
oficinas realizadas no Municipio foram denominadas Oficina 1 T Leitura Comunitaria e

Oficina 2 7 Visao de Futuro.

12.1. SEMINARIO LOCAL i OFICINA 1i LEITURA COMUNITARIA

A Oficina 1 trata da leitura comunitaria em sua forma essencial: a efetiva participagéo
da comunidade na construgdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a partir de
experiéncias vividas, memarias e conhecimentos. E a leitura clara do diagndstico a partir da
percepgao pessoal.

A seguir é apresentado um resumo dos principais pontos abordados pela
comunidade, tanto positivos como negativos quanto o Saneamento Basico do Municipio de

Pinheiral. Detalhes da Oficina 1 encontram-se no Apéndice D.



Quadro 441 Diagnéstico da comunidade

AVALIAGAO DA COMUNIDADE DE PINHEIRAL - PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

PONTOS POSITIVOS

PONTOIS NEGATIVOS

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

No Bairro Mutirdo da Paz, pequena area abastecida
CEDAE.

Bairro Mutirdo da Paz, a maioria da populagéo utiliza
das nascentes e pocos e uma parcela da populacéo,
recebe agua; falta de educacéo ambiental.

No bairro Mutirdo da Paz, ndo existe coleta de esgo
sendo lancado diretamente nos cérregos; Bairros Parj
- Mayra, Sdo Jorge, na rua Santa Catarina e parte bai:
bairro Palmeira, quando chove o esgoto retorna par

dentro das casas.

Mutirdo da Paz, Varjao,sem captacédo de agua da ch
Chalé rede mista.

No Bairro Varjéo, totalmente atendido pelo CEDAE,
regularidade.

Agua com muito cloro, suja, pouca press&o, inexist
projeto de educacdo ambiental

No Varjao a rede é muito antiga e insuficiente, mista e
- declividade, quando chove ocorre transbordamento; e;
mau cheiro dentro das residéncias.

Rua Helena Correa de Miranda ocorre estrangulamey
ocasionando problemas na parte baixa, no bairro Jor
rede passa por baixo da linha férrea e ocorre
estrangulamento.

No Bairro CHALET, 100% abastecido pelo CEDA

Agua suja, barrenta, pouca presséo e péssima regulari
Na parte rural os moradores utilizam pogos.

No bairro Chalet néo existe coleta sanitaria na zona
0 esgoto é misto e langado diretamente no rio.

Bocas de lobo insuficientes e 90% entupidas por faltg
limpeza.

Existéncia de muitas nascentes no municipio.

A maioria esta poluida e as que ndo estdo ainda polui
correm sérios riscos; falta cuidado com as nascentq

Rede insuficiente; mista, todo esgoto é langado nos 1f
- Paraiba do Sul, Caximbal, ribeirdo das Palmeiras e rib|
Trés Pogos.

Rede insuficiente, antiga, mista, em todos os bairro:

Reservatério de 1 milhdo de litros de 4gua; Reservatol
Bairro Cruzeiro Il

Rede antiga.

N&o existe ETE - sugestdo: construir mini estacdes
tratamento de esgotos nos bairros.

Assoreamento de rios e cérregos da zona rural.

Existéncia de ETA.

Sub utilizado.

- Existéncia de vala negras.

alagamentos em varios pontos da cidade.

Captagéo no bairro do Arrozal em Pirai é de boa quali
e Paraiba.

Falta ampliacéo do tratamento de &gua, &gua néo é dq

qualidade; a ETA néo é suficiente para atender a

populacao, pois sua capacidade esta defasada, a ET.
mais de 30 anos.

N&o existe galeria e pogos de visitas.

Melhorar a captagéo no Paraiba; necessidade de mu
local de captagdo e moderniza-lo.

Falta 4gua nos bairros mais altos.




A andlise e diagnéstico efetuado pela comunidade na primeira oficina de leitura
comunitaria, realizada no dia 09 de maio de 2013 no Municipio de Pinheiral, Estado do Rio
de Janeiro, para constru¢do do PMSB, aponta com clareza, as deficiéncias em relacdo a
prestacdo de servicos de saneamento basico, para as trés vertentes: sistema de
abastecimento de 4gua potavel; sistema de esgotamento sanitario e sistema de drenagem
urbana de aguas pluviais.

A oficina atendeu os objetivos propostos desde a mobilizagédo social. As opinifes e a
prépria visdo dos municipes, quanto aos aspectos abordados em cada um dos temas
propostos, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e drenagem e manejo de
adguas pluviais urbanas, tanto quanto a memoria afetiva, resgataram lembrancas do
patrimdnio natural, trazendo imagens de um tempo em que rios, cOrregos e a propria
paisagem, representavam a qualidade de vida dos corpos hidricos e a beleza natural,
transformaram-se num diagnostico preciso da situagdo atual do saneamento basico no
Municipio.

Para auxiliar complementarmente os trabalhos da primeira oficina e, atendendo aos
apelos dos dirigentes das associagdes de moradores, através dos trabalhos de mobilizagdo
social, as comunidades elaboraram questionarios e relatérios e os apresentaram na oficina,
a saber: Associagdo de Moradores de S&o Jorge e Bela Vista; Associagdo do Bairro Ipé;
Bairro Varjdo; Associacdo de Moradores e Amigos do Bairro Vale do Sol; Associacdo de
Moradores do Bairro Palmeiras; Associacdo de Moradores Mutirdo da Paz e Alberto Eira;
Associacdo Rural de Moradores Goiabal e relatério elaborado pelo Programa de Saude da
Familia na sua area de abrangéncia. Tais relatérios apresentam de forma clara a real
situacdo do saneamento basico nessas localidades, indicando os pontos problematicos.
Relatérios anexos.

A percepcédo da comunidade diagnostica com clareza, que embora exista no Municipio
estacOes de tratamento de &gua, nem todos os bairros recebem agua tratada; a qualidade
da &gua servida estd comprometida com o excesso de cloro e aparéncia barrenta; o sistema
de distribuicdo esta comprometido com tubulacdes antigas e falta de manutencao,
apresentando trechos de baixa pressdo: as nascentes se encontram sem protecéo, estando
a maioria poluida; ndo existe treinamento e capacitacdo dos operadores do sistema; falha
na comunicagdo entre o prestador de servico e a comunidade e, em consequéncia, falta de
informagbes quanto a qualidade, as formas de andlise, a eventuais paradas para
manutencdo e outros e, em relagdo as estacdes e reservatorios, o diagnostico aponta falta
de melhoria e manutengcdo, bem como, sua insuficiéncia; falta de programa de educagéo
ambiental.

Quanto os servicos de esgotamento sanitario, a comunidade indica linha mista de

esgoto e drenagem, esgoto a céu aberto, falta de rede de captacdo e afastamento,



inexisténcia de tratamento, risco de proliferacdo de doenca, mau odor; poucas fossas
sépticas em regides da zona rural e falta de manutencéo e gestdo dos servigos.

Quanto a drenagem pluvial urbana, o diagnéstico informa a auséncia de limpeza de
bocas de lobo; falta de guias e sarjetas; linha mista com esgoto; areas de alagamento e
desmoronamento; areas de risco; falta de capacitacdo técnica; falta de projetos e obras;
necessidade de desassoreamento dos rios e necessidade de gestdo dos sistemas, bem
como a falta de programas de educacdo ambiental.

Tais contribuicbes corroboraram com o diagndstico elaborado pela equipe técnica,
quando realizaram os trabalhos de levantamento de campo e efetuaram o relatorio
conclusivo descritos nos termos da Leitura Técnica.

A Oficina 1 complementa o relatério citado acima, e acrescenta dados importantes
guanto a situacéo real do saneamento basico no Municipio, pois, ao avaliar as condigbes
dos servicos ofertados, indicam-se pontos criticos que podem e devem ser corrigidos.

Em sintese, pode-se afirmar que os servicos de saneamento basico no Municipio
Pinheiral, a despeito de continuas a¢bes do poder publico municipal, se encontram
deficitario, tanto em relacdo as ag¢des estruturantes, como organismos e mecanismos de
gestdo, como em relagdo aos servicos estruturais, projetos, obras, manutencdo e

capacitacdo da equipe de profissionais.

12.2. SEMINARIO LOCAL i OFICINA 2i LEITURA COMUNITARIA

A Oficina 2 de Visdo de Futuro, foi realizada no dia 4 de setembro de 2013, e contou
com a presenca de 12 pessoas que apontaram as propostas em relacdo a prestacao de
servicos de saneamento basico, para as trés vertentes: sistema de abastecimento de agua
potavel; sistema de esgotamento sanitario e sistema de drenagem urbana de &guas pluviais.

O objetivo da Oficina da Viséo de Futuro € estabelecer propostas, planos, programas,
metas, acOes e objetivos para a efetiva realizacdo da qualidade da oferta de servicos
concernentes ao saneamento basico do Municipio. Detalhes da Oficina 2 encontram-se no

Apéndice E.
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GLOSSARIO

Na &rea de saneamento encontra-se uma grande diversidade de definicdes. Com o

objetivo de facilitar o entendimento e de padronizacdo dos conceitos, alguns termos

utilizados nesse trabalho séo apresentados e definidos no Quadro 45.

Quadro 4571 DefinicBes de termos na area de saneamento e afins

Adensamento populacional

Ocorréncia de altas concentragbes de populagdo em uma determinada
area, ocasionando modificagdes de infraestrutura ndo previstas no sistema
de drenagem urbana.

Adutora de agua bruta

Canal, galeria ou encanamento destinado a conduzir a agua da captacéo,
antes de receber qualquer tipo de tratamento, até a estacdo de tratamento.

Adutora de 4gua tratada

Canal, galeria ou encanamento destinado a conduzir a 4gua da estacdo de
tratamento aos reservatorios de distribuicdo, depois de receber tratamento.

Amplia¢c6es ou melhorias no
sistema de abastecimento de
agua

Conjunto de medidas para ampliacdes ou melhorias dos servigos, incluindo
distribuicdo, captacdo (equipamentos e instalagBes utilizadas para tomada
de agua do manancial), aducéo (transporte de 4gua do manancial ou da
agua tratada), tratamento e reservacdo (armazenamento) da &gua.
Considera-se ampliacdo a obra que estd em andamento e ndo apresenta,
na data de referéncia da pesquisa, qualquer empecilho de ordem
financeira, técnica ou juridica para a sua concluséo.

Amplia¢c6es ou melhorias no
sistema de esgotamento
sanitario

Conjunto de medidas para ampliacdes ou melhorias dos servigos, incluindo
rede coletora, interceptores, estagdes elevatdrias, estagbes de tratamento,
emissarios, entre outros. Considera-se ampliagdo a obra que estd em
andamento e ndo apresenta, na data de referéncia da pesquisa, qualquer
empecilho de ordem financeira, técnica ou juridica para a sua conclusao.

Analise da 4gua bruta

Classificacdo dos tipos de andlise da agua bruta em: bacteriol6gica
(coliformes fecais e totais e estreptococos fecais); fisico-quimica
(temperatura, turbidez, cor, ph, dureza e alcalinidade); substancias
quimicas organicas (aldrin e dieldrin, benzeno, clordano, DDT, lindano,
Oleos, graxas e outros); substancias quimicas inorganicas (arsénio,
cadmio, chumbo, cianetos, mercurio, nitratos, prata e outros); indicadores
de poluicdo (Indicador DBOe Indicador DQO - Demanda Quimica de
Oxigénio); teor de fllor natural. A frequéncia da andlise da agua bruta pode
ser diaria, semanal, quinzenal, mensal, semestral ou anual.

Analise da 4gua na rede de
distribuicao

Classificacdo dos tipos de analise da agua na rede de distribuicdo em:
cloro residual i produto que assegura a qualidade bacteriolégica da agua;
bacteriolégica (coliformes fecais e totais e estreptococos fecais). A
frequéncia da andlise da 4gua pode ser diaria, semanal, quinzenal, mensal,
semestral ou anual.

Analise da agua tratada

Classificacdo dos tipos de analise da agua tratada em: bacteriol6gica
(coliformes fecais e totais e estreptococos fecais); fisico-organoléptica
(temperatura, dureza, turbidez, cor, sabor e odor); substancias quimicas
organicas (aldrin e dieldrin, benzeno, clordano, DDT, lindano, 6leos, graxas
e outros), substancias quimicas inorganicas (arsénio, cadmio, chumbo,
cianetos, mercario, nitratos, prata e outros); substancias radioativas
(urénio, césio e outros); coagulacdo quimica (desestabilizacdo das
particulas sdlidas minlUsculas presentes na agua). A frequéncia da analise
da agua tratada pode ser diaria, semanal, quinzenal, mensal, semestral ou
anual.

Areas de risco

Areas especiais que denotam a existéncia de risco a vida humana e que
necessitam de sistema de drenagem especial, como encostas sujeitas a
deslizamentos, areas inundaveis com proliferacdo de vetores, areas sem
infraestrutura de saneamento etc.

Assoreamento darede de
drenagem

Depodsito de sedimentos carregados pelas dguas das chuvas.

Bacia de detencéo

Area normalmente seca durante as estiagens, mas projetada para reter as
aguas superficiais apenas durante e apos as chuvas. As bacias de
detencdo podem ser aproveitadas para atividades de lazer, através da
implantacdo de pragas, pistas de caminhada, quadras esportivas e pistas
de skate, por exemplo.




Bacia de retencéo

Reservatorio de superficie que sempre contém um volume substancial de
agua, e tem por objetivo a regularizacdo dos caudais pluviais afluentes,
através de um armazenamento temporario, permitindo a restituicdo a
jusante de caudais compativeis com o limite previamente fixado ou imposto
pela capacidade de vaz«o de uma re

Boca de lobo

Estrutura hidraulica destinada a interceptar as aguas pluviais que escoam

pelas sarjetas e sarjetbes e encaminha-las a galeria subterrdnea mais
préxima. Em geral situam-se sob o passeio ou sob a sarjeta.

Captacdo da agua

Tomada de agua do manancial, compreendendo a primeira unidade do
sistema de abastecimento, que se classifica em: superficial, pogo raso e
poco profundo.

Captacdo de pogo profundo

Captacédo de agua de lencéis situados entre as camadas impermeaveis.

Captacéo de pogo raso

Captacdo de agua de lencol freatico, ou seja, de agua que se encontra
acima da primeira camada impermeavel do solo.

Captacéo superficial

ferentes cur
dé&gua

Capta-«o de 8gua de di
lago, lagoa, acude, represa etc., quetétmoe s pel ho
terreno.

Coletor-tronco

Principal coletor de uma bacia de esgotamento, que recebe somente a
contribuicdo da rede coletora, mas nao ligacdo predial. Em geral, se
desenvol ve no fundo de val e, pa
secundario.

Condigdes geoldgicas e
morfoldgicas caracteristicas de
processos erosivos

Condicdes relativas a origem e formagdo do solo no qual ocorre a
desagregacao e remocdo de materiais devido a processo erosivo.

Controle de perdas de agua

Conjunto de medidas para reduzir perdas de agua, através da fiscalizagédo
de ligacdes clandestinas, substituicdo de redes velhas, manutencdo de
hidrébmetros, caca-vazamento na rede e pitometria (uso do pitd para medir
a velocidade da agua dentro da tubulacdo).

Corpo receptor do esgoto

Corpo dodé8gua onde ® | an-ado -se prieipay
corpo receptor aquele que recebe o maior volume de esgoto sanitario,
como rio, mar, lago ou lagoa, baia etc.

Cursos dobé8gua (ceras acasidesuseraanalineemados por
A . 2 n n r a - rficiai 3 I
Cursos doéSgua i nf agua de nascentes, por &guas ~sub superficiais ou até pelo
descongelamento da neve, como grotfes, fundos de vales, depressfes
naturais etc.
- Cursos dbo ua ue cir cul agus, 808, COITEQgOS
Cursos do68§gua pel . . . 89 q gos, ' gost
riachos, igarapés etc.
Retirada da cobertura vegetal de determinada area ou regido. Ocorre
Desmatamento basicamente por fatores econdmicos, acarretando desequilibrios do

ecossistema, empobrecimento do solo, assoreamento dos rios etc.

Drenagem especial

Sistema de drenagem urbana que utiliza um dispositivo projetado
especificamente para a protecdo de areas sujeitas a deslizamentos,
inundacdes, proliferacdo de vetores, processos erosivos crénicos etc.

Drenagem subterranea

Sistema de drenagem urbana que utiliza dispositivos de captagdo, como
bocas de lobo, ralos, caixas com grelha etc. Para encaminhar as aguas
aos pocos de visita e dai para as galerias e tubulagdes, e que tem como
desague corpos receptores, como rios, corregos etc.

Drenagem superficial

Sistema de drenagem urbana que utiliza guias, sarjetas, calhas etc. Para
interceptar as aguas provenientes das chuvas, e que tem como desague
corpos receptores, como rios, corregos etc. Pode estar ligado, também, as
galerias e tubulactes de um sistema de drenagem subterraneo.

Economia abastecida

Unidade tributavel, conforme registro no servico de abastecimento de
agua.

Economia esgotada

Unidade tributavel, conforme registro no servigo de esgotamento sanitario.

Encosta

Declive nos flancos de um morro, colina ou serra. A situacdo das encostas
é classificada em: sujeita a deslizamento i quando corre o risco de sofrer
processos erosivos; dotada de estrutura de contengcdo associada a
elementos de drenagem especial - quando esté protegida contra possiveis
deslizamentos.




Entidade prestadora de servicos
de saneamento basico

Orgéo publico ou empresa privada que presta servicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e coleta de lixo e
drenagem urbana para a populacdo. Classifica-se quanto a constituicao
juridica em: administracdo direta do poder publico i conjunto dos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica,
Ministérios, Governos e Secretarias Estaduais e Municipais; empresa com
participacdo majoritaria do poder publico i entidade organizada e
estruturada nos moldes das empresas privadas, na qual o Municipio, o
Estado ou a Unido tém participagdo nao inferior a 51% do total do capital
da empresa; empresa privada i entidade organizada por particular, que
produz e/ou oferece bens ou servicos, com vistas a obtencdo de lucros;
autarquia 1 entidade autdbnoma, auxiliar e descentralizada da
administragdo publica, sujeita a fiscalizagdo e tutela do Estado, nos niveis
federal, estadual ou municipal, com patriménio constituido de recursos
préprios e cujo fim é executar servicos tipicos da administracéo publica.

Erosdo de taludes

Desgaste provocado pela agua da chuva em terrenos de superficie
inclinada, na base de um morro ou de uma encosta de vale onde se
encontra um deposito de detritos.

Eroséao do leito natural

Desagregacéao do leito natural de rios, cérregos etc.

Erosdo laminar de terrenos sem
cobertura vegetal

Desgaste laminar causado pelas enxurradas que deslizam como um lencol,
desgastando uniformemente, em toda sua extensdo, a superficie do solo
sem cobertura vegetal.

Eroséao

Desagregacao, transporte e deposi¢édo do solo e rocha em decomposi¢éo
pelas aguas, ventos ou geleiras.

Estacdo de tratamento de agua

Conjunto de instalagbes e equipamentos com o objetivo de transformar a
agua bruta em 4gua potavel, melhorando sua qualidade sob os seguintes
aspectos.

Estacao de tratamento de
esgoto

Conjunto de instalagfes e equipamentos destinados ao tratamento do
esgoto sanitario, utilizando operagbes fisicas como gradeamento,
sedimentacdo, processos quimicos, como a desinfeccdo por cloro, e
processos bioldgicos aerdbios ou anaerobios.

Estacdo Elevatéria

Trata-se do conjunto das edificagBes, instalagbes e equipamentos,
destinados a abrigar, proteger, operar, controlar e manter os conjuntos
elevatorios (motor-bomba) que promovem o recalque da agua, nos
sistemas de abastecimento de &gua, ou recalque dos esgotos, nos
sistemas de esgotamento sanitario.

Filtro bioldgico

Sistema no qual o esgoto sanitario passa por um leito de material de
enchimento recoberto com microorganismos e ar, acelerando o processo
de digestdo da matéria organica.

Fossa seca ou negra

Constitui-se de uma escavagéo feita no terreno (pogo, buraco, etc.), com
ou sem revestimento, a depender da coesao do solo, de uma laje de tampa
com orificio que serve de piso e de uma casinha para protegéo e abrigo do
usuario. Tal dispositivo constitui uma solugdo sanitaria individual e
precéria, para adocdo em locais onde ndo exista rede de agua potavel,
com consequente auséncia de um sistema organizado de coleta de
esgotos sanitarios.

Fossa séptica

Unidade cilindrica ou prismética retangular de fluxo horizontal, para
tratamento de esgotos por processos de sedimentacdo, flotacdo e
digestao.

Galeria pluvial

Sao todos os condutos fechados destinados ao transporte das aguas que
escoam superficialmente, vindas das precipitagbes pluviais e captadas
pelas bocas de lobo, que tém como objetivo encaminhar essas aguas ao
seu destino final.

Hidrémetro

Aparelho para medir e indicar a quantidade de agua fornecida pela rede
distribuidora a uma edificacdo (domiciliar, comercial, industrial, érgéo
publico etc.).

Informacgdes meteorolégicas

Informac8es sobre as variagdes climaticas.

Informagdes pluviométricas

Informac@es sobre a intensidade das aguas das chuvas.




Instrumentos reguladores do
servico de drenagem urbana

Classificacdo dos tipos de instrumentos reguladores do servico de
drenagem urbana em: plano diretor de drenagem urbana i orientacdo
racional do desenvolvimento fisico do municipio, relativamente a drenagem
urbana, visando estimular o crescimento ordenado das atividades ligadas a
rede de captagdo pluvial; plano urbanistico global para a area urbana 1
definicdo de diretrizes para a intervencdo urbanistica da area urbana,
levando em consideracdo o uso e a ocupagdo do solo, seu objetivo e
dimensao; lei de uso e ocupacédo do solo 7 regula o uso da terra, a
densidade populacional, bem como a dimenséo, a finalidade e o volume
das construgbes, tendo como objetivo atender a funcdo social da
propriedade e da cidade; legislacdo municipal ou da regido metropolitana 1
determina e define as politicas setoriais, os financiamentos e os
mecanismos para o planejamento de acées no setor.

Interceptor

Rede de tubulacdo localizada, geralmente, em fundos de vale ou nas
margens de curso do68gua, g u etromce € @sh
conduzem até a estacdo de tratamento ou ao local de lancamento.

Lagoa aerada

Sistema de tratamento bioldgico em que a estabilizacdo da matéria
organica ocorre pela introdugdo do oxigénio no meio liquido através de
sistema mecanizado, podendo funcionar como lagoa estritamente aerébia
ou facultativa.

Lagoa anaerdbia

Sistema de tratamento biolégico em que a estabilizacdo da matéria
organica é realizada predominantemente por processos de fermentacéo
anaerdbia, imediatamente abaixo da superficie, ndo existindo oxigénio
dissolvido.

Lagoa de estabilizacao

Corpo dé8gua | °ntico constru2do ar
residuos liquidos de natureza orgénica, como 0s esgotos sanitarios. O
tratamento se faz por processos naturais T fisicos, biolégicos e

bioquimicos, denominados autodepuracé@o ou estabilizacdo. Os principais
tipos de lagoas de estabilizacdo sdo: anaerébia, facultativa, aerada e de
maturacao.

Lagoa facultativa

Sistema de tratamento bioldgico em que ocorrem ao mesmo tempo
processos de fermentacdo anaerdbia, oxidagdo e reducgdo fotossintética
das algas para a estabilizacdo da matéria organica.

Lagoa de maturagédo

Sistema de tratamento biologico projetado para tratamento terciario,
principalmente, para remocéo de compostos que contém nitrogénio, fésforo
e coliformes.

Lancamento de esgoto in natura
em cursos do68gua

Lancamento do esgoto sanitario sem tratamento prévio diretamente em
rios, lagos, mar etc.

Lancamento por emissario

Classificacdo dos tipos de lancamento por emissario em: emissario
oceanico i tubulacdo destinada ao langamento do esgoto em alto mar;
emissério fluvial i tubulagcdo destinada ao langamento do esgoto em rios
de grande vazéo.

Lencol freético alto

Agua retida no subsolo entre dois terrenos impermeaveis, cujo nivel esta
proximo a superficie do terreno.

LigacOes de dgua

Conjunto de dispositivos que interliga a canalizacao distribuidora da rua e a
instalacéo predial, podendo ter ou n&o hidrébmetro.

Limpeza e desobstrucéo de
dispositivos de captacéo

Limpeza e retirada de detritos que impedem o bom funcionamento dos
dispositivos de captacdo de aguas pluviais localizados geralmente nas
faixas de vias publicas, como bocas de lobo, caixas com grelhas, ralos etc.

Limpeza e desobstrucéo de
galerias

Limpeza e retirada de detritos que impedem o bom funcionamento das
galerias pluviais.

Lodo ativado

Sistema de tratamento bioldgico no qual a remocao dos poluentes se faz
pela formacdo e sedimentagdo de flocos bioldgicos (lodo ativado), que
retornam ao taque de aeragdo para manter a quantidade de
microorganismos elevada, aumentando a eficiéncia e acelerando o
processo de tratamento.

Macro/mesodrenagem

Sistema de drenagem que compreende basicamente os principais canais
de veiculacdo das vazbes, recebendo ao longo de seu percurso as
contribuicdes laterais e a rede primaria urbana provenientes da
microdrenagem. Considera-se como macro e mesodrenagem 0S CUrsos
d6é8gua, tupadares coin dimensdes iguais ou superiores a 1,20m de
didmetro e galerias celulares cuja &rea da sec¢do transversal é igual ou
superior a 1m2,

Macromedidor

Equipamento para medicéo de grandes vazdes, nivel e presséo da agua.




Sistema de drenagem de condutos pluviais a nivel de loteamento ou de
rede primaria urbana, que constitui o elo entre os dispositivos de drenagem
superficial e os dispositivos de macro e mesodrenagem, coletando e
Microdrenagem conduzindo as contribuicbes provenientes das bocas-de-lobo ou caixas
coletoras. Considera-se como microdrenagem galerias tubulares com
dimensbes iguais ou superiores a 0,30m e inferiores a 1,20m de diametro e
galerias celulares cuja area da secéo transversal é inferior a 1m?.

Construgdo de imdveis de forma acelerada e que ndo leva em
consideracdo padrdes técnicos responsaveis por prevenir o desgaste do

Ocupagdo intensa e
desordenada do solo

solo urbano.
Ocupagdes em areas sem Construgdes em areas onde nédo existem redes coletoras de esgoto e de
infraestrutura de saneamento aguas pluviais.

Ato administrativo de autorizagdo mediante o qual o 6rgdo gestor de
recursos hidricos faculta ao outorgado o direito de uso dos recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos, por prazo determinado, nos termos e
nas condi¢cdes expressas no respectivo ato. Seu objetivo é assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso aos recursos hidricos.

Classificagcdo das formas de protecéo na captacdo de 4gua em: vigilancia;
area cercada; preservacao da area por vegetacao; proibicdo de despejos.
Sulcos ou incisdes produzidos no terreno pelo trabalho erosivo das aguas
de escoamento.

Sistema fechado onde se processa a digestdo do esgoto sanitario, sem a
presenca de oxigénio.

Tubulac@o que passa no leito da rua ou as vezes na calgada e que recebe
diretamente o esgoto domiciliar.

Conjunto de tubulagdes interligadas e instaladas ao longo das vias publicas
Rede de distribuicdo de agua Ou nos passeios, junto as unidades ou prédios, e que conduz a agua aos
pontos de consumo, como moradias, escolas, hospitais etc.

Unidades hidraulicas de acumulacdo e passagem de &gua situados em
locais estratégicos do sistema de abastecimento de agua de modo a
atenderem as seguintes situagBes: garantia da quantidade de &gua
(demandas de equilibrio, de emergéncia e de combate a incéndio);
garantia de aducéo com vazdo e altura manométrica constantes; menores
diametros no sistema; e melhores condicdes de presséo.

S&o canais auxiliares de sec¢éo triangular utilizados para guiar o fluxo de
Sarjetéo agua na travessia de ruas transversais ou desviar o fluxo de um lado para
outro da rua, conectando sarjetas.

Sao canais situados nas laterais das ruas com a finalidade de coletar e
Sarjetas dirigir as 4guas de escoamento superficial até as bocas coletoras.

Outorga

Protecédo na captacédo de agua

Ravinas

Reator anaerébio

Rede coletora de esgoto

Reservatoério

Unidade de controle cadastral formada por area continua, situada em um
Unico quadro urbano ou rural, com dimensédo e nimero de domicilios ou de
estabelecimentos que permitam o levantamento das informacdes por um
Unico agente credenciado, segundo cronograma estabelecido. Seus limites
devem respeitar os limites territoriais legalmente definidos e os
estabelecidos pelo IBGE para fins estatisticos, sendo definidos,
preferencialmente, por pontos de referéncia estaveis e de facil identificagédo
no campo, de modo a evitar que um agente credenciado invada a unidade
territorial de coleta de responsabilidade de outro agente credenciado, ou
omita a coleta na area sob sua responsabilidade.

Conjunto de estruturas, equipamentos, canalizagdes, 6rgdos principais e
Sistema de Abastecimento de acessorios, pegas especiais destinadas ao fornecimento de agua segura e
agua de boa qualidade para os prédios e pontos de consumo publico, para fins
sanitarios, higiénicos e de conforto da populacéo.

Estruturas hidraulicas para o controle do escoamento das aguas das
Sistema de Drenagem urbanaou | chuvas com o objetivo de evitar que seus efeitos adversos -
pluvial empocamentos, inundacdes, erosfes e assoreamentos - causem prejuizos
a saude, seguranca e bem-estar da sociedade.

Conjunto de obras e instalacdes destinadas a coleta, transporte,
afastamento, tratamento e disposicao final das aguas residuarias da
comunidade, de uma forma adequada do ponto de vista sanitario.

Sistema de esgotamento Quando a coleta do esgoto doméstico e industrial é realizada em separado
separador absoluto das aguas pluviais.

Setor censitario

Sistema de Esgotamento
Sanitério




Quando a coleta das &guas pluviais, esgotos domésticos e industriais
Sistema de esgotamento ocorre em um Unico coletor. Nos casos em que existem muitas ligacdes
unitario clandestinas de aguas pluviais na rede de esgotos, pode-se considerar o
sistema como unitério.

Poco seco escavado no chdo e ndo impermeabilizado, que orienta a
infiltrac8o de agua residudria, previamente tratada, no solo.

Valor minimo que o consumidor deve pagar referente a sua cota basica de
consumo de agua.

Tratamento da agua bruta pelos processos de floculacdo, decantagao,
filtrag&o, correcao de ph, desinfeccao (cloracdo) e fluoretacdo, antes de ser
distribuida a populacgéo;

Tratamento da agua por simples | Tratamento da 4gua bruta que recebe apenas o composto cloro antes de

Sumidouro ou pogo absorvente

Tarifa minima

Tratamento Convencional da
agua

desinfeccéo (cloracéo) sua distribuicdo a populacéo.
Vala ou valeta por onde escorre o esgoto sanitario a céu aberto em diregéo
Vala aberta a cursos dobé8gua o0 ugematrasessarideoserredos dad

casas ou as vias publicas.




APENDICE fiA0 T CARACTERIZACAO REGIONAL

O Municipio se articula e se insere num contexto regional que o condiciona e por iSso
€ aqui colocado. Ao mesmo tempo, a caracterizagdo regional pode mostrar afinidades entre
0s servigos de saneamento que pode favorecer futuros arranjos municipais, em geral mais
vidveis a partir de um ganho de escala.

A bacia do Rio Paraiba do Sul possui area de drenagem com cerca de 55.500 km?,
compreendida entre os paralelos 20°2 6 6 °0 0823 e o0s mMENrOib6d3 a0 so e4sr e d
Greenwich. Estende-se pelos estados de S&o Paulo (13.900 km?), do Rio de Janeiro (20.900
km?) e Minas Gerais (20.700 km?) (COPPETEC, 2007a).

E limitada ao Norte pelas bacias dos rios Grande e Doce e pelas serras da
Mantiqueira, Caparad e Santo Eduardo. A Nordeste, a bacia do Rio Itabapoana estabelece o
limite da bacia. Ao Sul, o limite é formado pela Serra dos Orgéos e pelos trechos paulista e
fluminense da Serra do Mar. A Oeste, pela bacia do Rio Tieté, da qual é separada por meio
de diversas ramificagfes dos macicos da Serra do Mar e da Serra da Mantiqueira.

O Rio Paraiba do Sul é formado pela unido dos rios Paraibuna e Paraitinga, e 0 seu
comprimento, calculado a partir da nascente do Paraitinga, € de mais de 1.100 km. Entre os
principais formadores da margem esquerda destacam-se os rios Paraibuna mineiro, Pomba,
Muriaé. Na margem direita os afluentes mais representativos sdo os rios Pirai, Piabanha e
Dois Rios.

A totalidade do territério do Municipio de Pinheiral, no contexto da gestéo nacional dos
recursos hidricos, esta inserida na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, cujo comité
gestor nacional € o CEIVAP, criado pelo Decreto Federal 1.842, de 22 de marco de 1996.
Esse comité é parte do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, instituido pelas Leis
9.433/1997 e 9.984/2000 que introduziu novos atores no cenario institucional brasileiro, no
contexto da gestédo dos recursos hidricos, sendo:

1 Comités de Bacia - féruns democraticos para os debates e decisdes sobre as

guestdes relacionadas ao uso das 4guas da bacia.

1 Agéncias de Bacia - braco executivo do Comité ou mais de um Comité, que recebe

e aplica os recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso da agua na bacia, e na
jurisdi¢é@o publica federal.

1 Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia especial vinculada ao Ministério do

Meio Ambiente (MMA), que assume as funcdes de érgao gestor e regulador dos
recursos hidricos de dominio da Unido, anteriormente exercida pela Secretaria de

Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do MMA.



O CEIVAP teve sua area de abrangéncia e nomenclatura alteradas pelo Decreto
Federal 6.591, de 1° de outubro de 2008. A partir de entdo, o CEIVAP passou a ser
denominado Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que
abrange atualmente em sua gestdo 184 cidades, sendo 88 em Minas Gerais, 57 no Estado
do Rio de Janeiro e 39 no Estado de S&o Paulo.

A éarea da bacia corresponde a 0,7% da &rea do pais e, aproximadamente, a 6% da
regido sudeste do Brasil. No Rio de Janeiro, a bacia abrange 63% da area total do Estado;

em S&o Paulo, 5% e em Minas Gerais, apenas 4% (Figura 45).

Figura 451 Comités de Bacias do Rio Paraiba do Sul
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Fonte: CEIVAP/AGEVAP, 2010.

Sob a otica da gestdo estadual do Estado do Rio de Janeiro, o Municipio de Pinheiral
esta na mesorregido denominada Sul Fluminense, fazendo divisa com os Estados de Séo
Paulo e Minas Gerais. A respectiva Unidade de Planejamento e Gestdo dos de Recursos

Hidricos corresponde a Bacia do Médio Paraiba do Sul (Figura 46).



Figura 461 Unidade de planejamento e gestéo de recursos hidricos i Médio Paraiba
do Sul
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A area de atuacao da sub-bacia Médio Paraiba do Sul corresponde a regiéo localizada
no trecho do Rio Paraiba do Sul entre a UHE do Funil e a confluéncia com os rios Piabanha
e Paraibuna, j& no Municipio de Trés Rios. Essa regido abrange uma area de drenagem de
6.517 km?, onde estdo inseridos 21 municipios fluminenses. Os Municipios de Areal, Paraiba
do Sul, Trés Rios, Paty do Alferes e Comendador Levy Gasparian, embora também
integrantes do Médio Paraiba do Sul, tém suas acdes previstas incluidas no Comité da
Bacia Hidrogréafica do Rio Piabanha e Sub-bacias Hidrograficas dos Rios Paquequer e
Preto, atendendo ao critério de posi¢do da mancha urbana. Juntos possuem uma populacéo
total de 1.109.904 habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE de julho de 2010. O
Quadro 46 apresenta os municipios localizados na area de abrangéncia da sub-bacia Médio
Paraiba do Sul e as respectivas populacdes.

A principal caracteristica da area da sub-bacia Médio Paraiba do Sul é a existéncia do
segundo maior parque industrial da bacia hidrografica do Rio como um todo, com destaque
a Companhia Siderurgica Nacional em Volta Redonda. Outro fato é a existéncia da
elevatoria de Santa Cecilia, localizada no Rio Paraiba do Sul em Barra do Pirai, responséavel
pela derivacdo de uma vazdo de até 160 m®/s para geracédo de energia pelo Sistema Light.
Essa vazao, posteriormente, atinge a bacia do Rio Guandu e é utilizada pela CEDAE para o

abastecimento de cerca de 10 milhdes de pessoas da Regido Metropolitana do Rio de



Janeiro. A partir dessa seccao de captacao, o Rio Paraiba do Sul passa a contar com uma

menor vazdo média.

Quadro 467 Populacdo dos Municipios integrantes da sub-bacia Médio Paraiba do Sul

Barra do Pirai 94.778 | Porto Real 16.592
Barra Mansa 177.813 | Quatis 12.793
Eng. Paulo de Frontin 13.237 | Resende 119.769
Itatiaia 28.783 | Rio Claro 17.425
Mendes 17.935 | Rio das Flores 8.561
Miguel Pereira 24.642 | Valenca 71.843
Pinheiral 22.719 | Vassouras 34.410
Pirai 26.314 | Volta Redonda 257.803
Areal (*) 11423 | P o 26.359
Paraiba do Sul (*) 41.084 | Com. Levy Gasparian (*) 8.180
Trés Rios (*) 77.423

Populagéo total do Médio Paraiba do Sul 1.109.904
Populagéo total do Estado-RJ 15.989.929

Fonte: IBGE, 2010.
(*) Incluidos no caderno do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-bacias Hidrogréaficas dos Rios

Paquequer e Preto

Esse engenhoso esquema de transposicéo das aguas da bacia do Rio Paraiba do Sul
para a do Rio Guandu, iniciado no inicio do século XX, atualmente viabiliza a geracdo de
energia elétrica, por intermédio de uma série de usinas hidrelétricas, que aproveitam uma
gueda da ordem de 300 m na vertente atlantica da serra do Mar, assim como a implantacéo
na bacia do Rio Guandu de diversos empreendimentos econémicos, tais como: captacdo da
CEDAE, a Usina Termelétrica de Santa Cruz (UTE de Santa Cruz), a Gerdau/Cosigua
(Companhia Siderurgica da Guanabara), véarias indastrias e ainda outras usinas
termelétricas para refrigeracdo de equipamentos.

Pelo exposto, o Rio Paraiba do Sul é o grande fio condutor por onde se articulam os
municipios, sendo utilizado muitas vezes como manancial superficial e mesmo como corpo
receptor de esgotos sanitarios. Outras vezes, sdo contribuintes por qualquer uma das
margens utilizados como manancial e corpo receptor, de forma que as consequéncias

desses usos amterifgioflaéncanapodprio Rio Paraiba do Sul.

1 Meio Socioecondmico
A bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul possui uma extensao territorial de 62.074
km? e uma populacéo de cerca de 6.425.301 de habitantes (IBGE, 2010), Quadro 47. Soma-

se a populacdo residente na bacia, mais cerca de 10 milh6es de habitantes da regido



metropolitana do Rio de Janeiro, que se abastecem das 4guas transpostas do Rio Paraiba
do Sul.

Quadro 471 Estimativa da evolugcdo da populacédo urbana na bacia

2000 (Censo) 2005 2010
Minas Gerais 1.147.712 1.245.300 1.627.828
Sao Paulo 1.632.670 1.748.698 1.994369
Rio de Janeiro 2.142.397 2.264.737 2.803.104
Total 4.924.779 5.260.740 6.425.301

Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, e Censo 2010-IBGE.

Apesar de representar somente 0,7% do territério brasileiro e 6% da Regido Sudeste,
a bacia compreende uma area das mais industrializadas do pais, responsavel por cerca de
5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e 11% de cobertura de Mata Atlantica. Embora
o histérico das atividades econdmicas dessa regido esteja bastante relacionado a atividade
agropecuaria e mais recentemente a pecuéria leiteira, os dados do censo de 2010
demonstram que é na atividade industrial e de servi¢cos que se concentra hoje mais de 85%

da economia da regido, como se observa no Quadro 48 e




Figura 47.

As informag@es evidenciam a importancia que a Bacia do Rio Paraiba do Sul tem para
o Estado do Rio de Janeiro e consequentemente para os municipios que se distribuem em
seu territério.

A sub-bacia hidrogréfica do Médio Paraiba do Sul possui uma extenséo territorial de
6.517 km? e uma populagdo de 1.109.904 de habitantes (IBGE, 2010), onde estdo inseridos
21 Municipios Fluminenses. Segue no Quadro 49 o PIB dos Municipios.

Quadro 487 Distribuicao setorial e estadual do PIB na Bacia do Rio Paraiba do Sul

Sé&o Paulo 321.293 21.901.009 21.937.549 6.580.435
Minas Gerais 832.272 3.668.390 10.060.678 1.913.633
Rio de Janeiro 1.067.407 33.982.522 35.274.267 6.433.988
Total 2.220.972 59.551.921 67.272.494 14.928.056

Fonte: IBGE, 2010



Figura 47 - Distribuicdo setorial e estadual do PIB na Bacia do Rio Paraiba do Sul
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Quadro 4971 Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul

Areal 1.057 38.892 139.191 17.750
Barra do Pirai 19.364 243.990 840.203 97.959
Barra Mansa 11.899 1.169.107 1.980.032 353.254
Com. Levy Gasparian 1.013 41.251 94.818 13.007
Eng. Paulo de Frontin 1.381 12.749 91.857 4.944
Itatiaia 2.929 314.964 282.883 56.594
Mendes 382 16.243 135.441 7.420
Miguel Pereira 3.645 24.548 225.651 11.764
Paraiba do Sul 11.196 57.435 383.356 35.140
Paty do Alferes 12.938 27.409 192.093 16.644
Pinheiral 1.327 17.095 153.187 9.242
Pirai 8.980 707.942 335.624 134.012
Porto Real 776 2.004.768 791.350 705.732
Trés Rios 41.272 338.831 773.174 151.367
Quatis 4.914 69.182 114.674 13.034
Resende 26.811 2.443.194 2.034.618 506.453
Rio Claro 14.856 23.768 126.291 11.047
Rio das Flores 7.530 8.393 265.564 11.628
Valenga 19.657 117.848 579.331 39.441
Vassouras 12.868 28.837 299.190 20.906
Volta Redonda 6.705 2.589.782 4.511.402 1.286.908
Total 211.500 10.296.228 14.349.930 3.504.246

Fonte: IBGE, 2013.




1 Cobertura vegetal e uso atual do solo

Encontram-se nessa regido os melhores percentuais de cobertura florestal e de
extensao de florestas, em relacdo a média do Estado, principalmente nas sub-bacias do Rio
Pirai e do Rio Pirapetinga, cuja nascente localiza-se no Macigo do Itatiaia. Por outro lado,
observam-se em areas urbanas e rurais, processos erosivos relevantes decorrentes dos
diversos ciclos econémicos, destacando-se o ciclo ligado a cultura do café, e da falta
preservacdo e conservacao do solo pelas autoridades competentes. A falta de sistema de
esgotamento sanitario, de implantacdo de drenagem urbana e mesmo de aterros sanitarios
adequados praticamente em todos 0s municipios desse trecho da bacia também contribui
para a degradacdo ambiental e da qualidade da agua do Paraiba do Sul.

Com relagé@o aos remanescentes florestais nos municipios localizados nessa regido,
observa-se que Pinheiral apresenta-se em situagdo de cobertura florestal, com 17,39% de
area florestada. Outros Municipios como Pinheiral e Miguel Pereira contam com menos de
1.000 ha de florestas. Na faixa de 5% e 10% de territorio florestado situam-se o0s seguintes
Municipios: Volta Redonda (9%), Vassouras e Rio das Flores com 7% cada um, Pirai e
Barra Mansa com 5,5% cada um, todos apresentando mais de 1.500 ha de florestas. Entre
10 a 15% de éarea florestada encontram-se os Municipios de Barra do Pirai (15%), Eng.°
Paulo de Frontin (12%) e Valenca (12%), de acordo com o Caderno de Acdes, Area de
Atuacdo Médio Paraiba do Sul CEIVAP. A cobertura pela vegetac@o tem um papel relevante
guanto a protecdo de mananciais e manutencdo da capacidade de producédo hidrica e por
isso requer atencao especifica neste trabalho.

O Estado do Rio de Janeiro é o0 que apresenta a maior extensdo total de
remanescentes florestais na bacia do Paraiba do Sul. Os Municipios do Médio Paraiba que
contém as maiores areas florestais, com mais de 10.000 ha em cada um, sdo: Resende, Rio
Claro e Valenca. O Quadro 50, mostra para os Municipios da regido, a area referente a cada
tipo de cobertura vegetal e uso do solo. Foram avaliadas somente as areas de municipios

com 100% dentro da sub-bacia do Médio Paraiba do Sul.



Quadro 507 Cobertura vegetal e uso do solo nos municipios localizados na area de
atuacao da sub-bacia Médio Paraiba do Sul (em hectares)

Barra do Pirai - 8.924 6.044 38.400 16 288 644 3.460
Barra Mansa - 2.960 3.448 46.428 88 - 1.856 180
£ng. Paulo de 864 200 2.280 5.280 . . 0 16
Itatiaia 9.704 104 1.628 7.616 284 588 352 1.940
Mendes 976 748 520 5.336 - - 24 4
Miguel Pereira 456 4 2.236 1.352 - - 416 112
Pinheiral - 836 444 6.040 - - 320 40
Pirai 844 1.408 7.420 27.912 - 1.400 268 632
Porto Real - 96 36 3.308 968 - 252 348
Quatis 880 300 2.060 24.832 268 - 180 24
Resende 20.720 2.828 12.828 63.056 4.028 2.200 1.932 3.584
Rio Claro 18.964 2.612 6.460 25.052 116 56 60
Rio das Flores - 3.412 8.492 20.576 412 - 12 14.900
Valenga - 15.940 19.264 88.776 48 - 720 5.652
Vassouras 56 3.824 15.464 30.828 348 - 460 3.336
Volta Redonda - 1.700 1.048 11.644 - - 3.116 164
53.464 45.896 89.672 406.436 6.460 4.592 10.608 34.452

Fonte: Caderno de Acdes Area de Atuacéo do Médio Paraiba do Sul (CEIVAP).

1 Saneamento basico

Na area de atuacdo da bacia Médio Paraiba do Sul, os indices de atendimento com
sistemas completos de abastecimento de agua, incluindo captacdo, tratamento, reservagéo
e distribuicdo, situam se em 89,8%, com consumos médios per capita estimados da ordem
de 250 I/hab. dia. Isso mostra que a politica dominante era ofertar agua a todo o custo para
a populacdo num primeiro momento sem foco especifico no aumento da eficiéncia da
prestagdo do servico. Essa situacdo € comum a outros Estados brasileiros e mesmo a
outros operadores do servi¢co de abastecimento de agua.

O Quadro 51 mostra a situacdo atual dos sistemas de abastecimento de Agua e de
esgotamento sanitario das localidades visitadas, localizadas na area de atuacdo da bacia
Médio Paraiba do Sul.

A operacdo e manutencdo desses sistemas estdo a cargo de diferentes tipos de
prestadores de servicos de saneamento como a CEDAE, departamento de prefeituras,

servicos autdnomos (SAAE) e empresa privada.



Quadro 517 Situacao Atual dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario das localidades visitadas - &rea de atuacéo da bacia Médio Paraiba do Sul

_‘ AGUA ESGOTO

Com. Levy Gasparian Prefeitura Prefeitura
Paraiba do Sul Cedae Prefeitura
Valenca Cedae Prefeitura
Rio das Flores Prefeitura Prefeitura
Paty de Alferes Cedae Prefeitura
Miguel Pereira Cedae Prefeitura
Mendes Prefeitura Prefeitura
Engenheiro Paulo de Frontin Cedae Prefeitura
Vassouras Cedae Prefeitura
Barra do Pirai Cedae/prefeitura Prefeitura
Pirai Cedae Prefeitura
Pinheiral Cedae Prefeitura
Resende Prefeitura/ Concesséo Prefeitura/ Concesséo
Rio Claro Cedae Prefeitura
Porto Real Prefeitura Prefeitura
Quiatis Prefeitura Prefeitura

Fonte: CEDAE, 2013.

Os sistemas de esgotos sdo operados e mantidos por prefeituras, embora existam
negociacdes em curso para que a CEDAE assuma a operacao em Pirai e Miguel Pereira.
Predomina o sistema unitario de coleta, esgoto e aguas pluviais conjuntamente, o que
contribui para a degradacdo dos corpos receptores. Assim, a coleta de esgoto atualmente
disponivel na grande maioria dos municipios € a unitaria, com poucos trechos, conforme as
visitas a campo vém mostrando, caracterizados pelo sistema separador absoluto. Quando
existe esse sistema de coleta, perdeu-se em alguns casos o caminhamento da rede, pois
asfaltamento mais recente cobriu os elementos de inspecdo. De uma maneira geral, falta
tanto o cadastro da rede coletora de esgotos existente quanto da drenagem urbana.

Essa situacdo mostra que hd muito que fazer nesses Municipios quanto a coleta,
afastamento e tratamento de esgotos sanitérios. Infelizmente esse ponto é muito comum em

todos os municipios visitados, bem como a falta de cadastro do que estéd implantado.



APENDICE fiBoi LEGISLACAO APLICAVEL

Neste apéndice sdo tratadas as principais legislacdes que tem incidéncia direta sobre
o tema do saneamento da esfera federal e estadual. Muitas das normas disciplinam de
forma direta a questdo do saneamento bésico, mas outras, dizem respeito a temas
relacionados com os quais o Plano Municipal deve guardar intrinseca relacao.

No intuito de facilitar a consulta, as normas estao separadas por temas que contém a
legislacdo pertinente em todas as esferas de governo, em algumas destacamos O0s
principais pontos abordados quanto o aspecto do saneamento basico.

Convém destacar que existem, ainda, outros relevantes instrumentos legais que
merecem registro, a saber: Lei Federal 8.987/1995, das Concessbes, a Lei Federal
11.079/2004, das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e a Lei 11.107/2005, dos Consércios
Pdblicos, as quais podem imprimir mudangas na forma de prestacdo de servicos de
saneamento e a Lei 10.257/2001, Estatuto da Cidade, que também esta intimamente ligado

ao setor de saneamento e com a gestao de recursos hidricos.
bl LEGISLACAO FEDERAL
CONSTITUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Artigos: 21; 23, caput e incisos VI, IX e paragrafo Unico; 30; 182;196;200, IV, 225, caput e §

1°inciso IV.

POLITICAS NACIONAIS
LEI 5.318, DE 26 DE SETEMBRO DE 1967

Dispde sobre a Politica Nacional de Saneamento.

LEI FEDERAL 11.455, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

A Lei referida estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico bem como as

diretrizes para a politica federal de saneamento. Define a titularidade dos servicos de agua e
esgoto, o ente responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo, fixa direitos e deveres dos
usuérios, incentiva a eficiéncia dos prestadores, possibilta e é clara quanto a
obrigatoriedade de conexdo as redes de abastecimento de 4gua e de esgoto, de acordo

com o artigo 45.



DECRETO FEDERAL 7.217, DE JUNHO DE 2010
Regulamenta a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais

para o saneamento basico.

LEI FEDERAL 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

RESOLUCAO 58 do CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, DE 30 DE
JANEIRO DE 2006 i APROVA O PNRH.

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos e da outras providéncias

LEI FEDERAL 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo

e aplicacéo, e da outras providéncias.

Destaque para artigos: Art. 3°, incisos I, Il, I, letras a, b, c, d, e; inciso IV e V; Art. 10.

DECRETO 88.351, DE 01 DE JUNHO DE 1983.
Disp0e, respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a criacdo de

Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental, e da outras providéncias.

NORMAS DE CRIACAO DA ESTRUTURA DOS ORGAOS DE GESTAO
CRIACAO DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

LEI FEDERAL 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000
Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de

implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras

providéncias.

DECRETO FEDERAL 3.692, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispbe sobre a instalagédo, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos

Cargos Comissionados e dos Cargos Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de

Aguas (ANA), e d& outras providéncias.

DIVISAO NACIONAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS
RESOLUCAO CNRH 32, DE 15 DE OUTUBRO DE 2003

Institui a Divisdo Hidrografica Nacional, em regides hidrograficas, nos termos dos Anexos | e




Il desta Resolugdo, com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

CRIACAO DA CEIVAP
DECRETO FEDERAL 1842, de 22 de marco de 1996
Institui o CEIVAP, e da outras providéncias.

CRIACAO E COMPETENCIA DA AGEVAP

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS 26, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2002

Autoriza o CEIVAP a criar a sua Agéncia de Agua, nos termos da Deliberagdo CEIVAP 12,
de 20 de junho de 2002.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS 38, de 26 de marco de
2004

Delegar competéncia & Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio

Paraiba do Sul para o exercicio de funcbes e atividades inerentes a Agéncia de Agua da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS 59, DE 2 DE JUNHO
DE 2006
Prorrogar o prazo da delegacdo de competéncia a Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, para o exercicio de fun¢@es e atividades inerentes

a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

NORMAS DE FUNCIONAMENTO DOS COMITES DE BACIAS

RESOLUCAO 5, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, DE 10 DE ABRIL DE 2000
Alterada pela Resolugéo 18, de 20 de dezembro de 2001, e pela Resolucéo 24, de 24 de
maio de 2002

Estabelece diretrizes para a formagcdo e funcionamento dos Comités de Bacias

Hidrogréficas, de forma a implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, conforme estabelecido pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

RESOLUCAO CNRH 32, DE 15 DE OUTUBRO DE 2003

Institui a Divisdo Hidrografica Nacional, em regides hidrograficas, nos termos dos Anexos | e

Il desta Resolucdo, com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano

Nacional de Recursos Hidricos.



COMPETENCIA PARA ELABORACAO DOS PLANOS DE RECURSOS HIiDRICOS DAS
BACIAS

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS 17, DE 29 DE MAIO DE
2001

Determina a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas,

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, serdo elaborados em conformidade
com o disposto na Lei 9.433, de 1997, que seréo elaborados pelas competentes Agéncias

de Agua, supervisionados e aprovados pelos respectivos Comités de Bacia.

NORMAS SOBRE AGUAS
DECRETO FEDERAL 24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934.

Decreta o Codigo de Aguas

NORMAS SOBRE SAUDE
DECRETO 49.974-A, DE 21 DE JANEIRO DE 1961.

Cddigo Nacional de Saude.

Artigo 32 a 44 dispbe sobre Saneamento

LEI FEDERAL 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condicbes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a

organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.
Artigo 20 A 3U, artigo 6U, inciso |1, artigo 7I

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
RESOLUCAO CONAMA 377, DE 9 DE OUTUBRO DE 2006

Dispde sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitério.

RESOLUCAO CONAMA 412, DE 13 DE MAIO DE 2009

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos

destinados a construcéo de habitagbes de Interesse Social.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA 413, DE 26 DE
JUNHO DE 2009

Dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras providéncias

RESOLUCAO CONAMA 5, de 15 de junho de 1988

Disp6e sobre o licenciamento ambiental de obras de Saneamento




RESOLUCAO CONAMA 404, de 11 de novembro de 2008
Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de

pequeno porte de residuos sélidos urbanos

IMPACTO AMBIENTAL
RESOLUCAO CONAMA 1, de 23 de janeiro de 1986
Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental

- Alterada pela Resolucdo 11/1986 (alterado o art. 2°)
- Alterada pela Resolugéo 5/1987 (acrescentado o inciso XVIII)

- Alterada pela Resolugéo 237/1997 (revogados os art. 3° e 7°)

USOS DE LODOS DE ESGOTO
RESOLUCAO CONAMA 375, de 29 de agosto de 2006

Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em

estacOes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras

providéncias.

RESOLUCAO CONAMA 380, de 31 de outubro de 2006
Retifica a Resolucdo CONAMA 375/2006 i Define critérios e procedimentos para o uso

agricola de lodos de esgoto gerados em estacfes de tratamento de esgoto sanitario e seus

produtos derivados, e da outras providéncias

CLASSI FI CA¢é0O DE CORPOS D6 éGUA E CGUAS SUBTER
DE EFLUENTES

RESOLUCAO CONAMA 357, DE 17 DE MARCO DE 2005

Alterada pela Resolucdo 410/2009 e pela 430/2011

Dispde sobre a classificacdo dos corpos de &gua e diretrizes ambientais para o seu

enquadramento, bem como estabelece as condi¢bes e padrdes de lancamento de efluentes,

e d& outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA 397, de 3 de abril de 2008
Alterada pela Resolucdo 410/2009.
Altera o inciso Il do 8§ 4° e a Tabela X do § 5°, ambos do art. 34 da Resolugdo CONAMA

357, de 2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de 4gua e diretrizes ambientais

para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrées de langcamento

de efluentes.



RESOLUCAO CONAMA N430, DE 13 DE MAIO DE 2011
Complementa e altera a Resolucéo 357/2006.

Dispbe sobre as condi¢cdes e padrdes de langamento de efluentes, complementa e altera a
Resolucéo 357, de 17 de marc¢o de 2005, do CONAMA

RESOLUCAO CONAMA 396, de 3 de abril de 2008
Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas

subterraneas e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA 358, de 29 de abril de 2005

Dispde sobre o tratamento e a disposi¢éo final dos residuos dos servigos de saude e da

outras providéncias

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS 91, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2008

Dispbe sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais

e subterraneos

OUTORGA DO USO DA AGUA

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS 21, de 14 de marco de
2002.

Institui a Camara Técnica Permanente de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, de

acordo com os critérios estabelecidos no Regimento Interno do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS 27, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2002

Define os valores e estabelece os critérios de cobrancga pelo uso de recursos hidricos da

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, conforme proposto e isentar da obrigatoriedade
de outorga de direito de usos de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, os usos considerados insignificantes, nos termos estabelecidos pela Deliberagdo 15, de
2002, do CEIVAP.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS 102 DE 25 MAIO DE
2009

Estabelece as prioridades para aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso

de recursos hidricos, referidos no inc. Il do § 1° do art. 17 da Lei 9.648, de 1998, com a



redacdo dada pelo art. 28 da Lei 9.984, de 2000, para o exercicio or¢amentério de
2010/2011.

EDUCACAO AMBIENTAL
LEI FEDERAL 9.795, de 27 de abril de 1999
Disp8e sobre a educagéo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d&

outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA 422, DE 23 DE MARCO DE 2010V

Estabelece diretrizes para as campanhas, acdes e projetos de Educacdo Ambiental,

conforme Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, e d& outras providéncias.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS 98, DE 26 DE MARCO
DE 2009

Estabelece principios, fundamentos e diretrizes para a educacgdo, o desenvolvimento de

capacidades, a mobilizacdo social e a informacdo para a Gestdo Integrada de Recursos

Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
LEI 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.
Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacao fundiaria de

assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

f LEGISLACAO ESTADUAL

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Art. 8% Art. 70; Art. 73, IV e IX; Art. 74, IVI e VIII; Art.75; Art. 76; Art. 194, | e II; Art. 216; Art.
221; Art. 229; 230; Art. 235; Art. 238; Art. 239; Art. 243. Art. 247; Art. 261; Art. 262; Art. 263;
Art. 268; Art. 269; Art. 274; Art. 277; Art. 278; Art. 282; Art. 284; Art. 287; Art. 288.

POLITICAS ESTADUAIS
LEI ESTADUAL 4.191, DE 30 DE SETEMBRO DE 2003

Dispbe Sobre a Politica Estadual de Residuos Soélidos e da outras providéncias.




DECRETO ESTADUAL 42.930, DE 18 DE ABRIL DE 2011
Cria o Programa Estadual Pacto pelo Saneamento

LEI ESTADUAL 3.239 DE 02 DE AGOSTO DE 1999
Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos; Cria o Sistema Estadual dos Recursos

Hidricos; Regulamenta a Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII;
e d& outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL 35.724 DE 12 DE JUNHO DE 2004
Dispde sobre a Regulamentacdo do art. 47 da Lei 3.239, de 02 de agosto de 1999, que

autoriza o Poder Executivo a instituir o FUNDRHI, e d& outras providéncias.

LEI ESTADUAL 650 DE 11 DE JANEIRO DE 1983

Dispde sobre a politica estadual de defesa e protecéo das bacias fluviais e lacustres do Rio

de Janeiro.

NORMAS DE CRIACAO DA ESTRUTURA DOS ORGAOS DE GESTAO
CRIACAO DO INEA
LEI ESTADUAL 5101 DE 04 DE OUTUBRO DE 2007

Dispde sobre a criagdo do INEA e sobre outras providéncias para maior eficiéncia na

execucao das politicas estaduais de meio ambiente, de recursos hidricos e florestais.

DECRETO ESTADUAL 41.628 DE 12 DE JANEIRO DE 2009
Estabelece a Estrutura Organizacional do INEA

CRIACAO DA SERLA
DECRETO ESTADUAL 15.159 DE 24 DE JULHO 1990

Transforma, mediante autorizacdo do Poder Legislativo, a Superintendéncia Estadual de

Rios e Lagoas (SERLA), entidade autarquica, na Fundacdo Superintendéncia Estadual de

Rios e Lagoas (SERLA), aprova os seus estatutos e da outras providencias.

CRIACAO DA ASEP-RJ

LEI ESTADUAL 2.686 DE 14 D EFEVEREIRO DE 1997

Cria a Estrutura, dispde sobre o funcionamento da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro (ASEP-RJ)

DECRETO 15.159 de 24 de julho de 1990



http://www.siam.mg.gov.br/base_2.0/Estadual/Decretos%20Estaduais/Decreto%20nº%2036.892,%2023%20de%20maio%20de%201995..doc

Transforma, mediante autorizacdo do Poder Legislativo, a Superintendéncia Estadual dos
Rios e Lagoas (SERLA), entidade autarquica, na Fundacéo Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas (SERLA), aprova os seus estatutos e da outras providéncias.

CRIACAO DA AGENERSA

LEI ESTADUAL 4.556 DE 06 DE JUNHO DE 2005.
Cria, estrutura, dispde sobre o funcionamento da AGENERSA, e d& outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL 38.618 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2005
Regulamenta e fixa a estrutura administrativa, atribuicbes e normas de funcionamento da
AGENERSA conforme a caput do artigo 1° da Lei Estadual 4.556, de 06 de junho de 2005.

DECRETO ESTADUAL 43.982 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2012
Submete a CEDAE a Fiscalizacdo e regulagéo de suas atividades por parte da AGENERSA

e da outras providéncias

DECRETO ESTADUAL 41.039 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2007

Regulamenta o funcionamento e estabelece competéncias do CERHI

BACIAS HIDROGRAFICAS
DECRETO ESTADUAL 35.724/2004
Dispbe sobre a Regulamentacao do art. 47 da Lei 3.239, de 02 de agosto de 1999, que

autoriza o Poder Executivo a instituir o FUNDRHI, e d& outras providéncias.

RESOLUCAO CERHI 18 DE 08 DE NOVEMBRO DE 2006

Aprova a definicdo das regifes hidrogréficas do Estado do Rio de Janeiro

RESOLUCAO CERHI 99 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012

Dispbe sobre a aplicacdo de recursos financeiros do FUNDRHI da subconta da Regido

Hidrogréfica Médio Paraiba do Sul para projetos de coleta e tratamento de efluentes

urbanos.

RESOLUCAO CERHI 96 DE 10 DE OUTUBRO DE 2012

Aprova o plano de investimento dos recursos financeiros no FUNDRHI da Subconta do

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabinha e das Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios

Paquequer e Preto.



RESOLUCAO CERHI 95 DE 05 DE SETEMBRO DE 2012
Aprova o plano de investimento dos recursos financeiros no FUNDRHI da Subconta do

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabinha e das Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios
Paquequer e Preto.

RESOLUCAO CERHI 92 DE 08 DE AGOSTO DE 2012
Aprova o plano de investimentos dos recursos financeiros no FUNDRHI da Subconta da

Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul.

RESOLUCAO CERHI 83 DE 30 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a aplicagdo de recursos financeiros do FUNDRHI da Subconta da Regido

Hidrografica Guandu.

RESOLUCAO INEA 27

Define regras e procedimentos para a arrecadacao, aplicagdo e apropriacdo de receitas e

despesas nas subcontas das regides hidrograficas e do INEA de Recursos Financeiros do
FUNDRHI.

CRIACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS
DECRETO ESTADUAL 27.208/2000

Disp8e sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e d& outras providéncias

DECRETO ESTADUAL 32.862 DE 12 DE MARCO DE 2003
Dispbe sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro,
instituido pela Lei Estadual 3.239, de 02 de agosto de 1999, revoga o decreto 32.225 de 21

de novembro de 2002 e dé& outras providéncias

DECRETO ESTADUAL 41.039/2007
Dispde sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro,
instituido pela Lei Estadual 3.239, de 02 de agosto de 1999, revoga o Decreto 32.862 de 12

de marco de 2003 e d& outras providéncias.

CRIACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
LEI ESTADUAL 2831 DE 13 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispbe sobre o regime de Concessao de Servicos e de Obras Publicas e de Permisséo da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 70 da Constituicdo Estadual, e da outras

providéncias.



DECRETO ESTADUAL 37.930 DE 07 DE JULHO DE 2005
Regulamenta o Fundo de Regulacdo dos Servicos concedidos e permitidos do Estado do

Rio de Janeiro.

RESOLUCAO CERHI 79 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2011
Dispde Sobre o Segmento Usuério.

RESOLUCAO CERHI 78 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispbe Sobre o Segmento Sociedade Civil.

RESOLUCAO CERHI 77 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispbe Sobre o Segmento Poder Publico.

COMITES DE BACIAS
DECRETO ESTADUAL 38.235 DE 14 DE SETEMBRO DE 2005

Institui o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piabanha e Sub-bacias Hidrograficas dos Rios

Paquequer e Preto, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos.

DECRETO ESTADUAL 31.178 DE 03 DE ABRIL DE 2002
Cria o Comité de Bacia Hidrogréafica de Guandu, que compreende a Bacia Hidrografica do

Rio Guandu, incluindo as nascentes do Ribeirdo dos Lagos, aguas desviadas do Paraiba do
Sul e do Pirai, os afluentes a Ribeirdo das Lages, ao Rio Guandu e ao canal de Sé&o
Francisco, até sua desembocadura na Baia de Sepetiba, bem como as Bacias Hidrograficas

do Rio Guarda e Guandu Mirim.

DECRETO ESTADUAL 41.475 DE 11 DE SETEMBRO DE 2008

Institui 0 Comité da Bacia Hidrogréafica da Regido Hidrogréfica do Médio Paraiba do Sul, no

ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE
LEI ESTADUAL 1.130 DE 12 DE FEVEREIRO DE 1987.

Areas de Interesse Especial do Estado, define as areas de interesse especial do Estado e

dispbe sobre os imdveis de area superior a 1.000.000 m2 (um milh&o de metros quadrados)
e moveis localizados em areas limitrofes de municipios, para efeito do exame e anuéncia
prévia a projeto de parcelamento do solo para fins urbanos, a que se refere o artigo 13 da
Lei 6.766/1979.



LEI ESTADUAL 3.467 DE 14 DE SETEMBRO DE 2000
Dispde sobre as sang¢des administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente

no Estado do Rio de Janeiro, e d&a outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL 9.760 DE 11 DE MARCO DE 1987
Regulamenta a Lei 1.130, de 12/02/1987, localiza as Areas de Interesse Especial do interior

do Estado, e define as normas de ocupacdo a que deverdo submeter-se 0s projetos de

loteamentos e desmembramentos a que se refere o artigo 13 da Lei 6766/1979.

DECRETO ESTADUAL 13.123 DE 29 DE JUNHO DE 1989

Altera o Decreto 9.760, de 11 de mar¢o de 1987, e da outras providéncias.

DECRETO LEI 134 DE 16 DE JUNHO DE 1975

Dispde sobre a prevengdo e o controle da poluicdo do meio ambiente no Estado do Rio de

Janeiro e da outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL 42.159 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2009
Disp8e sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental - SLAM e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONEMA 16, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2009 (Licenciamento)
Altera a NA-051.R-7 - Indenizacdo dos Custos de Andlise e Processamento dos

Requerimentos das Licengas Ambientais.

RESOLUCAO CONEMA 18, DE 28 DE JANEIRO DE 2010 (Revogada pela Resolucéo
CONEMA 30/2011) (Agua) (Ar) (Licenciamento)
Aprova o0 MN-050.R-4 - Classificacdo de Atividades Poluidoras.

RESOLUCAO CONEMA 19, DE 28 DE JANEIRO DE 2010 (Licenciamento)

Aprova a NA-051.R-8 - Indenizacdo dos custos de andlise e processamento dos

requerimentos de licengas, certificados, autorizacdes e certiddes ambientais.

RESOLUCAO CONEMA 24, de 07 DE MAIO DE 2010 (Licenciamento)

Aprova a MN-051.R-9 - Indenizacdo dos custos de andlise e processamento dos

requerimentos de licencas, certificados, autorizacdes e certidbes ambientais.


http://download.rj.gov.br/documentos/10112/177088/DLFE-55584.pdf/Res_CONEMA_16.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/177088/DLFE-55586.pdf/Res_CONEMA_18.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/177088/DLFE-55586.pdf/Res_CONEMA_18.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/177088/DLFE-55587.pdf/Res_CONEMA_19.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/177088/DLFE-55592.pdf/Res_CONEMA_24.pdf

RESOLUCAO CONEMA 29, de 04 DE ABRIL DE 2011 (Licenciamento)
Estabelece procedimentos vinculados & elaboracgéo, a andlise e & aprovagdo de Relatério
Ambiental Simplificado (RAS).

RESOLUCAO CONEMA 30, de 04 DE ABRIL DE 2011 (Revogada pela Resolucéo
CONEMA 30/2011) (Licenciamento)

Revoga os termos da Deliberagdo CECA/CN 4.846, de 12/07/2007, que aprovou o MN-
050.R-2, da Resolucdo CONEMA 18, DE 28/01/2010, que aprovou o0 MN-050.R-4, e da
Resolucdo CONEMA 23, de 07/05/2010, que aprovou o MN-050.R-5 - Manual de

Classificagé@o de Atividades Poluidoras.

RESOLUCAO CONEMA 31, de 04 DE ABRIL DE 2011 (Licenciamento)

Aprova a NOP-INEA-02 - indenizagdo dos custos de analise e processamento dos

requerimentos de licencas, certificados, autorizagdes e certiddes ambientais.

RESOLUCAO CONEMA 02, de 07 DE OUTUBRO DE 2008 (Licenciamento)
Aprova a DZ-077 - Diretriz para encerramento de atividades potencialmente poluidoras ou

degradadoras do meio ambiente.

RESOLUCAO CONEMA 03, DE 07 DE OUTUBRO DE 2008 (Licenciamento)
Aprova a NA-051.R-7 - Indenizacdo dos custos de andlise e processamento dos

requerimentos das Licencas Ambientais.

RESOLUCAO CONEMA 11, DE 10 DE JUNHO DE 2009 (Licenciamento)
Aprova a NA-051.R-7 - Indenizacao dos Custos de Andlise e Processamento dos

Requerimentos das Licengas Ambientais.

PORTARIA CONJUNTA SEA/FEEMA/SERLA/IEF N. 001/2007

Cria o Protocolo Unico para a Requisi¢do de Licenciamento.

IMPACTO AMBIENTAL
RESOLUCAO CONEMA 33, DE 01 DE JUNHO DE 2011 (Licenciamento)

Reconhece a construcdo de estruturas para a atividade de aquicultura como sendo eventual

e de baixo impacto ambiental, para fins de intervenc&do em faixa marginal de protecéo de

cursos d'agua.

RESOLUCAO CONEMA 42, DE 17 DE AGOSTO DE 2012 (Licenciamento)



http://download.rj.gov.br/documentos/10112/646140/DLFE-41512.pdf/Res_CONEMA_29.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/646140/DLFE-41513.pdf/Res_CONEMA_30.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/646140/DLFE-41513.pdf/Res_CONEMA_30.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/646140/DLFE-41514.pdf/Res_CONEMA_31.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/177088/DLFE-55567.pdf/Res_CONEMA_02.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/177088/DLFE-55570.pdf/Res_CONEMA_03.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/177088/DLFE-55579.pdf/Res_CONEMA_11.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/646140/DLFE-41516.pdf/Res_CONEMA_33.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1052411/DLFE-53946.pdf/Res_CONEMA_42_12.pdf

Dispbe sobre as atividades que causam ou possam causar impacto ambiental local, fixa
normas gerais de cooperagédo federativa nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecéo das paisagens naturais notaveis, a protecédo do
meio ambiente e ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme previsto na

Lei Complementar 140/2011, e d& outras providéncias.

REGULAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS
DECRETO ESTADUAL 22.872 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1996

Aprova o regulamento dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario do Estado do Rio de janeiro, a cargo das concessiondrias ou permissionarias.

DECRETO ESTADUAL 31.896 DE 20 DE SETEMBRO DE 2002

Estabelece as normas dos processos administrativos no a&mbito da Administracdo Publica

Estadual.

USUARIO CONSUMIDOR
LEI ESTADUAL 4.898, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2006

Determina a transferéncia das contas de agua, gas e energia elétrica para o nome do

locatario do imovel.

LEI ESTADUAL 3.915, DE 12 DE AGOSTO DE 2002

Obriga as concessionarias de servigos publicos a instalarem medidores na forma que

menciona.

LEI ESTADUAL 3.986, DE 11 DE OUTUBRO DE 2002

Torna obrigatéria a divulgagéo de telefone da respectiva agéncia reguladora publica pelas

concessionarias de servi¢os publicos.

LEI ESTADUAL 4.023, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2002.

Proibe as concessionarias de servigos publicos, a suspenséo da prestacéo de seus servigos

aos orgdos da administracdo publica, na forma que menciona.

LEI ESTADUAL 4.901 DE 08 DE NOVEMBRO DE 2006

Disciplina a instalacdo de medidores diversos, na forma que menciona.

LEI ESTADUAL 5.330, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2008

Estabelece normas para emissao de faturas de agua e esgoto.




LEI ESTADUAL 5.476, DE 15 DE JUNHO DE 2009
Estabelece aos fornecedores de servicos de qualquer natureza a obrigacdo de

disponibilizarem, nas faturas ou boletos mensais de cobranca, o endereco completo de suas

instalagbes comerciais.

LEI ESTADUAL 5.511, DE 21 DE JULHO DE 2009
Estabelece a obrigatoriedade as empresas concessionarias de servicos publicos a

disponibilizar formularios especificos para efetuarem o0 cancelamento do servico, a

solicitac@o de reparos e a formalizagéo de reclamacdes.

LEI 5.807, DE 25 DE AGOSTO DE 2010

Dispbe sobre o consumo aferido nos medidores na forma que menciona.

LEI ESTADUAL 5.823 DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Obriga as concessionérias de servicos publicos a dar publicidade aos telefones dos

ouvidores das agéncias reguladoras de servico publico, na forma que menciona.

LEI ESTADUAL 5.925 DE 25 DE MARCO DE 2011
Dispde sobre a aplicagéo dos efeitos do Decreto Federal n°. 6.523/2008 no ambito estadual.

REGIME DE PRESTAC}AO DE SERVICO
LEI ESTADUAL 2.869, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1997.
Dispde sobre o regime de prestagcdo do servico publico de Transporte ferroviario e

metroviario de passageiros no Estado do Rio de Janeiro, e sobre o servico publico de

Saneamento basico no Estado do Rio de janeiro, e da outras Providéncias.

LEI ESTADUAL 5.427, DE 01 DE ABRIL DE 2009

Estabelece normas sobre atos e processos administrativos no ambito do Estado do Rio de

Janeiro, tendo por objetivo, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e o

melhor cumprimento dos fins do Estado.

CONTRATO DE GESTAO
LEI ESTADUAL 5.639, DE 06 DE JANEIRO DE 2010

Dispde sobre os contratos de gestdo entre o 6rgédo gestor e executor da politica estadual de

recursos hidricos e entidades delegatérias de funcbes de agéncia de agua relativos a gestédo

de recursos hidricos de dominio do Estado, e da outras providéncias.



RESOLUCAO CERHI 65 DE 31 DE AGOSTO DE 2011
Dispbe sobre as questbes relacionadas ao contrato de gestdo celebrado entre o INEA e a

AGEVAP, com interveniéncia dos Comités das Bacias Hidrogréficas do Baixo Paraiba do
Sul, do Médio Paraiba do Sul, do Rio Dois Rios e do Rio Piabanha e d& outras providéncias.

RESOLUCAO CERHI 50 DE 28 DE JULHO DE 2010
Dispde sobre a indicagdo da entidade delegataria das funcdes de agéncia de dgua e aprova

a destinacdo de recursos financeiros a serem aplicados no contrato de gestdo a ser
celebrado entre o INEA e a Associacdo Pro-Gestdo de Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio

Paraiba do Sul - AGEVAP, com interveniéncia do Comité Guandu e da outras providéncias.

RESOLUCAO CERHI 45 DE 26 DE MAIO DE 2010

Dispbe sobre as questdes relacionadas o contrato de gestao a ser celebrado entre o INEA e

a AGEVAP, com interveniéncia dos Comités de Bacia das Regifes Hidrograficas do Médio

Paraiba do Sul, do Rio Dois Rios, do Rio Piabanha e do Baixo Paraiba do Sul.

RESOLUCAQO CERHI 44 DE 26 DE MAIO DE 2010
Dispde sobre os limites de custeio administrativo das Entidades Delegatéarias de Funcdes de

Agéncia de Agua e da outras providéncias

RESOLUCAQ INEA 13
Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades delegatarias de funcdes de

competéncia das agéncias de agua para compras e contratacdo de obras e servicos com
emprego de recursos publicos, nos termos do art. 9 da Lei Estadual 5.639, de 06 de janeiro
de 2010.

RESOLUCAO INEA 14

Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades delegatéarias de funcdes de

competéncia das agéncias de agua para a selecdo e recrutamento de pessoal nos termos
do art. 9 da Lei Estadual 5.639, de 06 de Janeiro de 2010.

RESOLUCAO INEA 16

Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades delegatérias de fun¢des de

competéncia das agéncias de agua para a elaboracdo de termos de referéncia para
subsidiar a contratacdo de obras, servicos e compras com emprego de recursos publicos,
nos termos do art. 9 da Lei Estadual 5.639, de 06 de janeiro de 2010.



RESOLUCAQ INEA 44
Estabelece procedimentos para a celebracédo e execucdo dos contratos de gestédo entre o

INEA e as entidades delegatérias com fungfes de competéncia das agéncias de aguas.

RESOLUGAO INEA 45
Estabelece o manual operativo de procedimentos e critérios de avaliagdo do cumprimento

do programa de trabalho dos contratos de gestdo entre o INEA e as entidades delegatarias

com fun¢des de competéncia das agéncias de aguas.

RESIDUOS SOLIDOS
LEI ESTADUAL6.362 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012

Estabelece normas suplementares sobre o gerenciamento estadual para disposi¢édo final

ambientalmente adequada de residuos sélidos em aterros sanitarios.

INSTRUCAO NORMATIVA 13, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012

Estabelece a Lista Brasileira de Residuos Sdélidos

INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA 1, DE 25 DE JANEIRO DE 2013
Regulamenta o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP),

estabelecer sua integracdo com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF-APP) e com o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF-AIDA), e definir os
procedimentos administrativos relacionados ao cadastramento e prestacdo de informacdes

sobre residuos so6lidos, inclusive os rejeitos e 0s considerados perigosos.

OUTORGA DO USO DA AGUA
LEI ESTADUAL 4.247 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio

de Janeiro.

DECRETO ESTADUAL 41.974 DE 03 DE AGOSTO DE 2009

Regulamenta o art. 24 da Lei 4.247, de 16 de dezembro de 2003, e d& outras providéncias.

LEI ESTADUAL 5234
Altera a Lei 4.247, de 16 de dezembro de 2003, que dispdes sobre a cobranca pela

utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.



RESOLUCAO CERHI 13 DE 08 DE MARCO DE 2005
Aprova critérios de cobranca pelo uso de recursos hidricos no &mbito da area de atuacao do

Comité da Bacia Hidrografica dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.

RESOLUCAO CERHI 09 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2003
Estabelece critérios gerais sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio

do Estado do Rio de Janeiro.

RESOLUCAO CERHI 06 DE 29 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos nos corpos hidricos de dominio do

Estado do Rio de Janeiro integrantes da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

RESOLUCAO INEA DE 24 DE AGOSTO DE 2009

Define mecanismos e critérios para Regularizacdo de Débitos Consolidados referentes a

Cobranca Amigavel pelo uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro.

PORTARIA SERLA 462 DE 10 DE JULHO DE 2006

Estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para regularizacdo dos usos de

recursos hidricos, superficiais e subterraneos, na area de abrangéncia das Bacias

Hidrogréficas dos rios Guandu, da Guarda, e Guandu-mirim no Estado do Rio de Janeiro.

PORTARIA SERLA 479 DE 21 DE SETEMBRO DE 2006

Estabelece a prorrogacdo do prazo para regularizacdo dos usos de recursos hidricos,

superficiais e subterraneos, na area de abrangéncia das bacias hidrograficas dos rios
Guandu, da Guarda, Guandu-Mirim no Estado do Rio de Janeiro objeto da Portaria Serla
462, de 10 de julho de 2006 e da outras providéncias.

PORTARIA SERLA 555 DE 1 DE FEVEREIRO DE 2007

Regulamenta o Decreto Estadual 40.156, de 17 de outubro de 2006, que estabelece os

procedimentos técnicos e administrativos para regularizacdo dos usos de agua superficial e
subterranea pelas solucdes alternativas de abastecimento de agua e para a ac¢ao integrada

de fiscalizagdo com os prestadores de servigos de saneamento e da outras providéncias.

PORTARIA SERLA 564 DE 18 DE ABRIL DE 2007

Define procedimentos para pagamento referente a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

de dominio do Estado do Rio de Janeiro.



PORTARIA SERLA 565 DE 18 DE ABRIL DE 2007
Define mecanismos e critérios para regularizacdo de débitos consolidados referentes a

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro.

PORTARIA SERLA 567 DE 07 DE MAIO DE 2007
Estabelece critérios gerais e procedimentos técnicos e administrativos para cadastro,

requerimento e emissdo de Outorga de Direito de Uso de recursos hidricos de dominio do

Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

PORTARIA SERLA 591

Estabelece os Procedimentos Técnicos e Administrativos para Emissdo da Declaracdo de

Reserva de Disponibilidade Hidrica e de Outorga para uso de Potencial de Energia
Hidraulica para aproveitamentos hidrelétricos em rios de dominio do Estado do Rio de

Janeiro e da outras providéncias.

DELIBERACAO CEIVAP 03/2001
Aprova a Implantagédo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio da Unido na

Bacia do Rio Paraiba do Sul a partir de 2002 e estabelece as condi¢cdes para a sua
participacao no Programa Nacional de Despoluicao de Bacias Hidrograficas.

DELIBERACAQ CEIVAP 08 DE 6 DE DEZEMBRO DE 2001
Dispde sobre a Implantacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia do Rio
Paraiba do Sul a partir de 2002.

DELIBERACAO CEIVAP 65/2006 DE 28 DE SETEMBRO DE 2006

Estabelece mecanismos e propfe valores para a cobranca pelo uso de recursos hidricos na

bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, a partir de 2007

DELIBERACAO CEIVAP 70/2006 DE 19 DE OUTUBRO DE 2006

Estabelece mecanismo diferenciado de pagamento pelo uso de recursos hidricos na bacia

hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
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APENDICE fiD0i OFICINA 17 LEITURA COMUNITARIA

INTRODUCAO

O presente documento trata da efetiva participacdo da comunidade na construgéo do
Plano Municipal de Saneamento Basico, a partir de experiéncias vividas, memodrias e
conhecimentos, traduzidas em avaliacdo em relagdo aos servicos de saneamento basico,
guanto a qualidade, a presteza no atendimento, a situacdo dos equipamentos, a
regularidade, a capacitacdo dos servidores, bem como, indicar falhas, areas de riscos,
situagdes de alagamentos, prote¢do dos mananciais, auséncias de sistemas de tratamentos
de 4gua e esgoto e demais servigos pertinentes ao saneamento basico.

Para se levar a efeito tais acdes, conforme estabelece o Projeto de Comunicacao e
Mobilizagdo Social, € necessario despertar e motivar a comunidade local a participar
efetivamente do processo de constru¢cdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico. A
mobilizagdo social consiste em um processo permanente de animacdo e promogdo do
envolvimento de pessoas, agentes multiplicadores, por meio do fornecimento de
informagfes e constituicdo de espacos de participagdo e didlogo relacionados ao que se
pretende promover, que, neste caso, sdo a elaboracao e a constru¢do do PMSB.

A informacdo e formacdo dos agentes multiplicadores torna-se indutor necessario
para se atingir a comunidade despertando-a a participar do processo da construcdo do
PMSB. Sob este aspecto, a mobilizacdo social se torna de fato e de direito o préprio controle
social.

A atuacdo dos agentes multiplicadores e disseminadores das propostas do Plano,
em seu ambito de trabalho, garantirdo a populagcédo o direito do controle social com sua
participacao nas Oficinas Comunitarias e em todo o processo construtivo do Plano Municipal
de Saneamento Basico.

Neste sentido, realizou-se a primeira reunido de mobilizagdo social com a

participacdo do grupo de apoio e membros dos diversos segmentos da sociedade local.

JUSTIFICATIVA

A participacdo da sociedade nesse processo é de extrema importancia, jA que o
PMSB deve ser elaborado com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliado anualmente e revisado
a cada 4 (quatro) anos.

O documento elenca os problemas de saneamento do Municipio a partir da visdo da
comunidade e permite a conciliacdo com o diagndstico apresentado pela equipe técnica, na
fase do levantamento de campo, consolidando-os, subsidiando o andamento e a evolucdo

da elaborag&o do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio.



REUNIAO DE MOBILIZACAO SOCIAL

A primeira reunido de Mobilizagéo Social ocorreu no dia 04 de abril de 2013, com a
participacdo do grupo de apoio, regulamentado pela gestdo municipal. Este primeiro
encontro se tornou instrumento para se estabelecer as estratégias necesséarias para se
atingir o maior nimero de agentes multiplicadores da divulgacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Figura 481 Reunido de mobilizagéo social Figura 491 Reunido de mobilizagéo
social: os agentes multiplicadores

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

OFICINA 1i LEITURA COMUNITARIA

A Oficina de Leitura Comunitaria é a fase em que a comunidade local, participa
efetivamente, contribuindo com o seu conhecimento da realidade do saneamento municipal,
reunindo registros da memodéria individual ou em grupos sociais, considerando elementos
culturais e de vivéncia, permitindo a construcdo das releituras coletivas dos riscos,

problemas, conflitos e potencialidades desenvolvimentistas do Municipio.

A. Objetivo: Despertar na populacdo o carater responsavel, com énfase na
responsabilizagcdo pelo planejamento do Plano Municipal de Saneamento Basico, de

maneira clara e objetiva, elencando suas potencialidades e conflitos.

B. Metodologia: A metodologia adotada para a execucdo da oficina 1 de Leitura
Comunitaria, seguiu o preceito informativo e participativo, através da prévia
apresentacdo do tema e posterior aplicacdo de atividades, dividindo-se a plateia em

grupos.



C. Etapas de realizagcdo: As etapas para a realizacdo de oficina a seguir expostas, se

distinguem como sendo recep¢do da comunidade, apresentacdo da oficina (etapas
do plano, conceitos, lei e mecanismos da oficina) e execucéo da oficina.

Figura 501 Recepcao da comunidade Figura 511 Apresentacdo da Oficina:
comunidade presente (vista 1)

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

1 ApOs a apresentacdo da Lei, iniciaram-se os trabalhos obedecendo a seguinte
ordem:
1 Divisdo democratica das equipes estimulando o inter-relacionamento e

sociabilizacéo;
1 Distribuicdo de folhas de papel de diferentes cores, para identificacdo dos grupos;
| Apresentacdo dos assuntos: abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e

drenagem pluvial urbana;

1 Orientacdo para que o grupo defina o relator dos tépicos discutidos;

1 Inicio dos debates;

| Montagem do painel expositor com o resultado dos trabalhos das equipes;

| Os participantes sdo convidados a lerem os trabalhos expostos no painel, a fim

obterem conhecimentos da visdo do todo e, eventualmente acrescentar mais algumas
informagdes que entendam necessarias;

1 Abaixo, seguem as fotos da Oficina 1 realizada.



Figura 521 Formacéao dos grupos (vista  Figura 531 Formacédo dos grupos (vista

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

Figura 541 Formacao dos grupos (vista 3) Figura 5571 Apresentagdo dos Temas

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

Figura 56 1 Discussdao (vista 1) Figura 571 Discussao (vista 2)

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.



Figura 58 1 Discussao (vista 3) Figura 591 Discussdao (vista 4)

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

Figura 601 Leitura do painel expositor Figura 611 Plenériai painel expositor

AGUA —

Fonte: Vallenge, 2013.

D. Resultado da Oficina: A seguir sdo apresentados os resultados transcritos dos

documentos gerados pelos grupos presentes na Oficina 1 i Leitura Comunitaria.

ABASTECIMENTO DE AGUA

GRUPO PARDO

1 Mutirdo da paz (area rural): Pequena area abastecida pela CEDAE, na maioria a

populacdo usa agua de nascentes e pocos e uma parte ndo tem abastecimento de
agua de nenhuma forma. Em relacdo ao restante da cidade a qualidade da agua é
boa, pois a 4gua vem de Arrozal. Problemas com a quantidade e regularidade da

agua nao ha projetos de educagéo ambiental,



T

Varjdo: Na sua totalidade abastecido pela CEDAE, existe pocos em algumas
residéncias, 4gua suja ou muito clorada, pouca pressao, regularidade boa, ndo ha

projetos de educacdo ambiental;

1 Chalé: Na parte urbana do bairro 100% abastecido pela CEDAE, 4gua suja, barrenta
pouca pressdo e péssima regularidade. Na parte rural ndo é abastecida pela
CEDAE, os moradores usam po¢o nao ha coleta de esgoto sanitério;

GRUPO AMARELO

1 Nascentes e pocos: Ha muitas nascentes no Municipio, elas estdo bem distribuidas,
porém muitas estdo poluidas e as que nao estdo, correm o risco de ficar poluida;

1 Rede: A rede é antiga, ndo tem tratamento de esgoto. A rede é misturada com a
pluvial, estrutura antiga com mais de 50 anos;

1 Reservatério de dgua: Existe um reservatério de 1 milhdo de litros de agua que
abastece a cidade e mais um de 1,5 milh&es de litro que esta sendo sub utilizado;

1 ETA: Falta a ampliagcdo de tratamento de &gua - ETA, melhoria da captacdo do
Paraiba;

i Tratamento e Reserva na area rural: Existe agua em abundancia, falta de agua
canalizada e esgoto, péssima qualidade da agua, falta agua na época de seca;

GRUPO VERDE

Agua n&o é de boa qualidade em nosso Municipio;

Falta de informacfes em relacao a manutencao da ETA,

A ETA do nosso Municipio ndo atende a nossa populacdo, pois a capacidade da ETA
€ a mesma de 30 anos atras;

Em bairros mais altos falta de agua é constante;

As nascentes de agua em nosso Municipio ndo sao devidamente cuidadas;

Existe um novo reservatorio no bairro Cruzeiro Il que é utilizado precariamente;

GRUPO ROSA A

Preservacéo e controle das nascentes do Municipio;
Construcdo de manancial de agua potavel que néo seja do Rio Paraiba do Sul;
Melhorar o sistema de captacdo e tratamento de agua ja existente;

Mudar o local de captacdo de agua de Pinheiral e modernizar;

GRUPO ROSA B
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A CEDAE junta um servigco bom que néo deixa falta 4gua, porém foi observado que
ela recolhe a 4gua tanto do Rio Paraiba do Sul quanto de uma nascente em Arrozal
(Pirai);

(NEGATIVO) Observou-se que existe uma grande diferenca na qualidade da agua
entre os dois pontos de captacdo. A dgua que é captada na nascente de Arrozal é
limpa e nao falta, porém a agua que é captada do Paraiba do Sul, até chegar as
residéncias em uma boa qualidade, porém ela chega muito suja, principalmente no

periodo chuvoso;

ESGOTAMENTO SANITARIO

GRUPO PARDO

)l

1

Mutirdo da paz (area rural): Ndo existe coleta de esgoto, é jogado direto nos
corregos, que desaguam no Rio Caximbal, existem poucas fossas que ndo séo
regulares;

Varjdo: A rede de encanamento é de manilhas de barro, muito antigas e
insuficientes, ndo tem caimento o que acaba ocasionando o transbordamento.
Quando chove o problema é agravado, as ruas nao tem captacao de agua da chuva.
Muito mau cheiro dentro das residéncias;

Chalé: O esgoto é coletado e jogado direto no rio, a agua da chuva é junto com o

esgoto, existem bueiros, mas sao insuficientes;

GRUPO AMARELO

= =4 -4 -4 -

Redes insuficientes, manilhas de barro;

Mistura esgoto com agua pluvial;

N&o tem estacao de tratamento, precisa de duas no minimo;
A maioria desagua no Rio Caximbal;

Rios e corregos precisam de limpeza;

Preservacéo da mata ciliar.

GRUPO VERDE

1 N&o existe tratamento de esgoto em nosso Municipio;

i Todo o esgoto € despejado sem nenhum tratamento no Rio Paraiba do Sul, no Rio

Caximbal, no ribeirdo das Palmeiras, no ribeirdo Trés Pocos;



1 Em alguns bairros na época das chuvas os esgotos retornam para dentro das casas,
como por exemplo: Bairro Parque Mayra, Bairro Varjao e na rua Santa Catarina no
bairro Sdo Jorge e na parte baixa do Bairro Palmeiras, entre outros.

GRUPO ROSA A
1 Areas rurais ndo existem tratamento de esgoto e agua tratada;
1 N&o permitir a regularizacdo, dos loteamentos sem infraestrutura com rede de
esgoto, abastecimento de 4gua e energia elétrica;
Construir mini estagfes de tratamento de esgoto nos bairros;

Interromper o langamento de esgoto no Rio Paraiba.

GRUPO ROSA B

i Existe rede de esgoto em quase todas as residéncias;

1 A rede de esgoto é insuficiente € interligada com a rede pluvial ou derramadas em
valas negras préximas das residéncias, sendo que ambos correm para 0s rios sem
qualquer tipo de tratamento;

1 Quando ocorrem chuvas fortes, devido as manilhas de captacdo de agua pluviais
serem insuficientes ocorrem transbordamento pelos ralos trazendo junto todo esgoto
e na maioria das vezes invadem as casas, causando mau cheiro e risco de doencas;
Devido a rede pluvial receber enxurradas trazendo assim areias, terra, lixo;

O entupimento e retorno do esgoto nas residéncias séao frequentes.
DRENAGEM PLUVIAL URBANA

GRUPO PARDO
1 Mutirdo da paz (area rural: Nao tem captacdo de agua da chuva;
9 Varjdo: Nao existe captacdo de 4gua da chuva, ndo tem bueiros, nada! Alagamentos
em chuvas, os cérregos transbordam;

1 Chalé: A dgua da chuva é junto com o esgoto,

GRUPO AMARELO

1 Insuficiente, quase inexistente;
Existe alagamento em varios pontos da cidade;
Boca de lobo insuficientes;

90% das bocas de lobo existente estdo entupidas;

= =4 -4 -

N&o existem galerias e pocos de visitas.



GRUPO VERDE

1 O servico de drenagem é péssimo, muitas ruas que recebem pavimentacéo asfaltica
nao foram feita a rede de 4guas pluviais;

1 Em algumas ruas que existem a rede de aguas pluviais ela est4 mista com o esgoto,
essas redes mistas, fora da época das chuvas, causa um grande mau cheiro, pois o
esgoto fica parado nos bueiros;

9 Outro problema seriissimo € que o ribeirdo das Palmeiras quando passa por baixo da
Rua Helena Correa de Miranda ocorre um estrangulamento causando problemas na
parte baixa das Palmeiras;

1 Todo sistema de rede de agua pluviais do bairro Sdo Jorge quando passa por baixo

da linha férrea ocorre um estrangulamento.

GRUPO ROSA A
9 Construir sistema de drenagem com aproveitamento de aguas pluviais;

1 Desassoreamento das valas e corregos dos bairros rurais;

GRUPO ROSA B
O sistema de drenagem é inoperante, cerca de 90% dos bueiros se encontram

entupidos e 0s poucos gue nao estado entupidos sdo mal distribuidos;

E. Diagndstico

A analise e diagnéstico efetuado pela comunidade na primeira oficina de leitura
comunitaria, realizada no dia 09 de maio de 2013 no Municipio de Pinheiral, Estado do Rio
de Janeiro, para construcdo do PMSB, aponta com clareza, as deficiéncias em relacéo a
prestacdo de servicos de saneamento basico, para as trés vertentes: sistema de
abastecimento de agua potavel; sistema de esgotamento sanitario e sistema de drenagem
urbana de aguas pluviais.

A oficina atendeu os objetivos propostos desde a mobilizacdo social. As opinides e a
propria visdo dos municipes, quanto aos aspectos abordados em cada um dos temas
propostos, (abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas) tanto quanto a memoria afetiva, (resgataram lembrancas do
patriménio natural, trazendo imagens de um tempo em que rios, cOrregos e a propria
paisagem, representavam a qualidade de vida dos corpos hidricos e a beleza natural,)
transformaram-se num diagnostico preciso da situagdo atual do saneamento bésico no

Municipio.



Para auxiliar complementarmente os trabalhos da primeira oficina e, atendendo aos
apelos dos dirigentes das associa¢cbes de moradores, através dos trabalhos de mobilizacao
social, as comunidades elaboraram questionérios e relatorios e os apresentaram na oficina,
a saber: Associagdo de Moradores de Sdo Jorge e Bela Vista; Associagdo do Bairro Ipé;
Bairro Varjdo; Associacdo de Moradores e Amigos do Bairro Vale do Sol; Associagdo de
Moradores do Bairro Palmeiras; Associacdo de Moradores Mutirdo da Paz e Alberto Eira;
Associacdo Rural de Moradores Goiabal e relatério elaborado pelo Programa de Saude da
Familia na sua &area de abrangéncia. Tais relatérios apresentam de forma clara a real
situacdo do saneamento basico nessas localidades, indicando os pontos probleméticos.
Relatorios anexos.

A percepcédo da comunidade diagnostica com clareza, que embora exista no Municipio
estacOes de tratamento de dgua, nem todos os bairros recebem agua tratada; a qualidade
da agua servida estd comprometida com o excesso de cloro e aparéncia barrenta; o sistema
de distribuicdo estd comprometido com tubulagbes antigas e falta de manutencéo,
apresentando trechos de baixa presséo: as nascentes se encontram sem protecdo, estando
a maioria poluida; ndo existe treinamento e capacitacdo dos operadores do sistema; falha
na comunicacao entre o prestador de servico e a comunidade e, em consequéncia, falta de
informacbes quanto a qualidade, as formas de andlise, a eventuais paradas para
manutencédo e outros e, em relacdo as estacfes e reservatorios, o diagndstico aponta falta
de melhoria e manutencdo, bem como, sua insuficiéncia; falta de programa de educacao
ambiental.

Quanto os servicos de esgotamento sanitario, a comunidade indica linha mista de
esgoto e drenagem, esgoto a céu aberto, falta de rede de captacdo e afastamento,
inexisténcia de tratamento, risco de proliferacdo de doenca, mau odor; poucas fossas
sépticas em regides da zona rural e falta de manutencéo e gestao dos servicos.

Quanto a drenagem pluvial urbana, o diagndstico informa a auséncia de limpeza de
bocas de lobo; falta de guias e sarjetas; linha mista com esgoto; areas de alagamento e
desmoronamento; areas de risco; falta de capacitacdo técnica; falta de projetos e obras;
necessidade de desassoreamento dos rios e necessidade de gestdo dos sistemas, bem
como a falta de programas de educacdo ambiental.

Tais contribuicdes corroboraram com o diagnéstico elaborado pela equipe técnica,
quando realizaram os trabalhos de levantamento de campo e efetuaram o relatério
conclusivo descritos nos termos da Leitura Técnica.

A Oficina 1 complementa o relatorio citado acima, e acrescenta dados importantes
guanto a situacéo real do saneamento basico no Municipio, pois, ao avaliar as condi¢cdes

dos servigos ofertados, indicam-se pontos criticos que podem e devem ser corrigidos.



Em sintese, pode-se afirmar que os servicos de saneamento basico no Municipio
Pinheiral, a despeito de continuas acfes do poder publico municipal, se encontram
deficitario, tanto em relacdo as ac¢des estruturantes, como organismos e mecanismos de
gestdo, como em relacdo aos servigcos estruturais, projetos, obras, manutencdo e

capacitacdo da equipe de profissionais.



APENDICE fiE0 T OFICINA 2i VISAO DE FUTURO

f INTRODUCAO

O presente documento trata da efetiva participagdo da comunidade na construcédo do
Plano Municipal de Saneamento Basico, em continuidade aos trabalhos definidos no Plano
de Comunicacgéo e Mobilizacdo Social, onde se estabelece a realizagdo da Oficina de Visao
de Futuro.

A Oficina da Visao de Futuro define o que a cidade pretende ser no futuro. Ela
incorpora suas ambigcdes e descreve o quadro futuro que se deseja atingir e identifica suas
aspiracdes, criando um clima de envolvimento e comprometimento da populacdo com o
futuro do Municipio, definindo como se deseja que a cidade seja vista e reconhecida; onde
se almeja colocar a cidade, o cenario ideal; como incorporar as inovagdes necessarias para

atender a visao.

T JUSTIFICATIVA
A participacdo da sociedade nesse processo é de extrema importancia, jA que o

PMSB deve ser elaborado com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliado anualmente e revisado
a cada 4 (quatro) anos.

A definicdo de onde se pretende chegar permite entender com clareza o que é preciso
mudar na cidade ou como ela precisa mudar para que a visdo seja concretizada.

Uma visdo compartilhada une e impulsiona as pessoas para buscarem seus objetivos,
apesar de todas as dificuldades. Uma cidade sem viséo € uma cidade sem diregéo.

A visdo de futuro deve refletir os valores compartilhados pelos cidadaos.

f OFICINA 21 VISAO DE FUTURO
Objetivo: O objetivo da Oficina da Visdo de Futuro é estabelecer propostas, planos,
programas, metas, acfes e objetivos para a efetiva realizacdo da qualidade da oferta de

servigos concernentes ao saneamento basico do Municipio.
Metodologia: A metodologia adotada para a execucdo da oficina 2, seguiu o preceito
informativo e participativo, através da prévia apresentacdo do tema e posterior aplicacéo de

atividades, dividindo-se a plateia em grupos.

A. Etapas de realizacdo: As etapas para a realizacdo da oficina se distinguem como

sendo: recepcdo da comunidade, apresentacdo da oficina (etapas do plano,

conceitos, leis e mecanismos da oficina) e execucédo da oficina.



Figura 621 Recepcdo da comunidade Figura 631 Apresentacao da Oficina

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

Os trabalhos iniciaram com a explanagéo sobre a importancia da oficina de visdo do
futuro e suas implicacbes no desenvolvimento do PMSB, sendo apresentados aos
participantes os dados resumidos da Leitura Técnica, da Leitura Comunitaria 1 Oficina 1,
explanacgéo sobre a Lei 9.433 e 11.445, a importancia de se estabelecer a visdo de futuro
para PMSB, assim como, explicagfes didaticas para o funcionamento e realizagdo dos
trabalhos da oficina, quanto a dinamica e o aspecto democrético. Os trabalhos obedeceram

a seguinte ordem:

- Inicio das gravac6es: fotografias e filmagem.

- Apresentacdo da atividade Oficina para a comunidade com palestra expositiva: processo
licitatorio, responsabilidades, Leis 11.445 e 9.433; o que € a Visédo de futuro, resumos da
Leitura Técnica (Diagndstico técnico), Leitura Comunitaria (Oficina 1);

- Apresentacao dos assuntos: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, e drenagem
pluvial urbana;

- Divisdo democratica das equipes, provocando inter-relacionamento e sociabilizacao;

- Distribuicdo das tabelas para preenchimento;

- Orientacdo para que o grupo defina a pessoa responsavel pela escrita resumo, (relator) a
ser entregue para afixar no painel para conciliacdo das propostas;

- Inicio dos debates;

- Fixac&o dos resultados de cada grupo no painel expositor;

- Plenéria e consolidacao das proposituras;

- Eleic&o de uma unica frase de visédo de futuro: definindo a viséo de futuro para o Municipio.









